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ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

Egy rendkiviili, a hazdnkat is elért, koronavirus okozta vildgjarvany éltal behatdrolt id8sza-
kot éliink. El6zetes terveink szerint békés korilmények kozott szerettiink volna 6sszedlli-
tani egy kiadvanyt a védelmi igazgatds elmult évtizedérdl. Az évfordulé kapcsan azonban
a jarvany elleni védekezés embert prébalé eréfeszitései kozepette kellett id6t szakitanunk
a védelmi igazgatds elmult 10 éves torténetének, fejlddésének éttekintésére. Jelen kiad-
vinyunk szerzéi azt a célt tiizték ki, hogy beszdmoljanak — a teljesség igénye nélkil — az
elmult 10 év torténetének védelmi igazgatdsi szempontbdl kiemelkedé eseményeirdl, az
elvégzett munkarol, illetve az idészakban elért eredményekrél. Ez a kiadvény egyfajta foly-
tatdsa a 2010-ben késziilt, a rendszervéltds utdni 20 év védelmi igazgatdsi torténéseit fel-
dolgozé kényvnek.

A védelmi igazgatds jelentSs atalakuldson ment keresztiil az utébbi idében. Az Alaptor-
vény, a sarkalatos torvények és az azok végrehajtdsdra kiadott jogszabdlyok, illetve egyéb
kozjogi szervezetszabalyzé eszkozok teljes kort megujuldsa nyomdn médosult a védelmi
igazgatds szervezet- és feladatrendszere, it- illetve kidolgoztak szdmos tervet és mds doku-
mentumot. A valtozo életviszonyokhoz alkalmazkodé kodifikdcios tevékenység és a jogsza-
balyokban rogzitett teenddk szakszerti ellitisa mellett folyamatos feladatot jelent a védel-
mi igazgatds szerepléinek képzése, oktatdsa, gyakoroltatisa. A honvédelmi felkészités terén
el6térbe kerilt az atfogé megkozelités, az 6sszkormdnyzati jelleg erésitése. Fontos szerepet
kapott a fiatalok honvédelmi nevelése. Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja kereté-
ben a folyamatosan valtozé biztonsagi kihivdsok és kockézatok kezelését, illetve a teljes kort
ellendll6 képesség elérését tizi ki célul.

A védelmi igazgatds szertedgazd, komplex rendszerének bemutatdsa nagyszabdsu feladat.
Roévid torténeti visszaemlékezést kovetden, a kiadvany fejezetein keresztil az olvasé meg-
ismerheti egyrészt — a védelmi igazgatds vertikdlis tagoz6ddsédbdl adéddan — a kozponti, a
tertileti, a helyi és a telepiilési szervek tevékenységét, feladatait és eredményeit. Masrészt ho-
rizontdlisan is attekintést kap a védelmi igazgatasi egytittmiikodésrdl, valamint annak egyes
tertleteir6l, mint példdul a valsdgkezelés, a Befogadé Nemzeti Timogatas és a létfontossagu
infrastruktdra védelme. A kiadvanyban kisérletet tettiink arra is, hogy a kozelmult részletes
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feldolgozasan tudl, korunk kihivésait attekintve felvizoljuk az el6ttiink allé idészak lehetséges
honvédelmi igazgatisi feladatait.

Meggy6z6désem szerint a kiadvanyban szereplé irdsok szinvonala lehet6vé teszi, hogy az
olvasé ne csupdn egyfajta élménybeszamoloként tekintsen erre a mire, hanem hiteles infor-
macidkat kapjon a védelmi igazgatasi szervek funkcidirdl, feladatrendszerérél, szervezeteir6l
és elvégzett feladatairdl. Ezek az informéciok nemcsak altaldnos ismeretbévitésként szolgdl-
nak, hanem hasznosithaték a napi munkavégzés sordn, illetve a védelmi igazgatds torténetét
kutaté szakemberek, vagy érdekl6dék szamara is segitséget nydjthatnak a késébbiekben.

Biztos vagyok abban, hogy a védelmi igazgatisban dolgozé vagy szolgélatot teljesité mun-
katdrsak a jovében is ugyanolyan szakértelemmel, lelkiismeretesen és dldozatosan folytat-
jék a munkdjukat, ahogy arrdl tantibizonyséagot tettek az elmult id6szakban és tesznek most
is, a koronavirus-jarvany tetézésének idején. Eléttiik is tisztelegve bocsatom utjéra ezt a kiad-
véanyt és kivinom, hogy a kovetkezé évtized is hasonléan eredményes legyen. Tovabbd, hogy
az eddig lefektetett, biztos alapokon tovébb épiiljon, fejlédjon a védelmi igazgatas feladat- és
szervezetrendszere az orszdg és az dllampolgarok biztonsaganak garantalasa érdekében.

Budapest, 2021.
Szabé Istvdn

Honvédelmi Minisztérium
honvédelmi dllamtitkdr



VISSZATEKINTO:
A VEDELMI IGAZGATAS KIALAKULASA
A RENDSZERVALTAS UTAN

A rendszervaltast, majd az Antall-kormdny megalakuldsit kovetéen miniszterelnoki dontés
sziiletett arrol, hogy a védelmi felkészités kormanyzati koordindci6jat a Honvédelmi Minisz-
térium (HM) keretében kell végezni. A dontés végrehajtdsara, 1991. szeptember 1-ei hatély-
lyal a minisztérium féosztalyaként feldllitottdk a HM Védelmi Koordinaciés Iroddt (HM
VKI). A HM kézigazgatési llamtitkdra az iroda elsédleges feladatdul szabta a védelmi felké-
szités és orszagmozgositas olyan, mindségileg 1j koncepcidjanak kidolgozasit, amely megtfe-
lel az orszdg megviltozott biztonsdgpolitikai és gazdasagi helyzetének. Egyértelmi volt, hogy
a kidolgozé munkat hatékony korményzati koordindciéval, a minisztériumok, {8hat6sigok, a
teriileti szervek, valamint a védelembe bevonandé kulcsfontossagu szervezetek részvételével,
veliik szoros és rendszeres egytittmiikodésben kell végezni.

A HM Védelmi Koordindcids Iroda széles kort felhatalmazassal és hatdskorrel, valamint
— rendszeres beszdmoldsi kotelezettség mellett — nagyfoka 6ndllésiggal és szabadsdgfokkal
rendelkezett a koncepcidalkotds sordn. Rovid id6n beliil kdzvetlen kapcsolattartdsi, informa-
cids csatornakat sikeriilt kialakitani a védelembe bevont vagy bevonand6 kézponti és teriileti
szervek felelés vezetSivel és szervezeteivel. Kiilonosen fontos volt a HM térsféosztélyaival
és a vezérkar illetékes csoportfénokségeivel fenntartott szoros egyiittmikodés. A kiilsé kap-
csolati rendnek és a HM Védelmi Koordinacids Iroddn beliili felel6sségnek, munkamegosz-
tasnak felelt meg az egyébként kis 1étszamu (nyolcf8s) szervezet dlloménytablaja is, ahol a
vezeté munkatdrsak osztalyvezetdi kinevezést, ezredesi besoroldsu helyeket kaptak.

A helyzetfelmérést és a partnerkapcsolatok kialakitdsét kovetSen, 1990 decemberében
kezd6dott meg a védelmi felkészités Gj rendszerének kidolgozésa. A széles kord vitdkat, kon-
zultdciokat és helyzetelemzéseket magukba foglalé mithelymunkak alapjén az a szakmai don-
tés sziiletett, hogy az 4j rendszer részleteinek kidolgozasa el6tt a tovdbbi teendSket orientdld,
a sarokpontokat meghatdrozé prekoncepci6 kialakitdsa, valamint a kormédny kézbensé don-
tése sziikséges. Fontos alapelemek voltak az orszag biztonsiagpolitikai és gazdasagi viltozasai,
a keleti blokk szétesése (a Varsoi Szerzddés és a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsanak
felszamol4sa 1991-ben), az euroatlanti orientacié kinyilatkoztatdsa, a nagyarnyt privatiza-
cié és piacvaltds miatti gazdasagi visszaesés. Ilyen kiils6 és belsé feltételek mellett a védelmi



12

felkésziilésben alapvetSen és szinte kizdrélagosan a sajat belsé human és gazdasagi eréforrd-

sokra, ezen belil is els6sorban a kozigazgatdsra, a fegyveres erékre és rendvédelmi szervek-

re, valamint a védelmi tartalékokra lehetett alapozni. Kiilon kiemelendék voltak a Magyar

Honvédség meglévd képességei igy a szervezett él6erd és technikai eszk6z6k, mint a sajét

tartalékok vonatkozdsdban. Sziikségesnek tiint a honvédség alaptevékenységén tulmutatd

bevondsa a védelmi felkészitési feladatokba, melyhez a HM és az akkori Magyar Honvédség

Parancsnoksdaga kozott megvolt a vezetdi szindék. Feltehetéen az el6zbek is kozrejatszottak

a védelmi felkészités kormanyzati koordinécidjanak a HM-hez telepitésében. A koncepcié-

alkotdsban ugyancsak konnyebbséget jelentett a kozigazgatast, a renddrséget, a polgri vé-

delmet és a hatdrdrséget feliigyelé Beliigyminisztérium, a gazdasagi tarcék és a koztarsasagi
megbizottak dltal irdnyitott teriileti szervek pozitiv hozz4allésa, segit6készsége.

A kormany részére 1991-ben beterjesztett prekoncepciéban meghataroztik a védelmi fel-
készités alapelveit, melyek alapul szolgdltak a végleges koncepcié részleteinek kimunkdldsa-
hoz. Ezek koziil a legfontosabbak:

* avédelemhez, mint nemzeti tigyhoz kapcsoloddan a felkésziilés kotelezettségének kiter-
jesztése a kormdnyzati, kozigazgatasi szervekre és a gazdasdg fontosabb szerepldire (az
adatszolgaltatast és a sziikséges el6késziileteket is beleértve),

* az alkotmanyban régzitett hdrom mindsitett idészakra (veszélyhelyzet, rendkiviili &llapot,
szitkségallapot) valé felkésziilés modulszert, egységes rendszerben valé kezelése,

* ahelyi, vagy régios vezetést, de alapvetéen megyei szintre szervezett védelmi bizottsigok
onallosdganak és kiemelt szerepének megerdsitése a feladatok végrehajtdsdnak irdnyitasa-
ban, illetve koordindci6jaban,

* alakossagellatds els6dleges felel6sségének helyi szintre telepitése,

* a gazdasdgmozgositisban — a felkészitésre fordithaté forrasok korlatozottsiga és a gazda-
sag adott helyzetének gyors véltozdsai miatt — a folyamatok monitorizéldsara épiil6, un.
kovetd tervezésre valo attérés,

* a védelmi felkészitésre kotelezett dllami szerveknél 6néllé — e feladatkérrel megbizott —
szervezeti egységek létrehozasa, és

* avédelmi felkészitésrol sz016, valamennyi érintett teriilet legfontosabb teend®it tartalma-
z6 éves feladatterv kormdny elé terjesztése.

A prekoncepciét elfogadé kormdnydontésre alapozva, 1992. janudr hénapra elkésziilt
a védelmi felkészités és orszdgmozgositds uj koncepcidja, amely a kordbban mdr elfoga-
dott alapelveken tul részletezte valamennyi teriilet legfontosabb feladatait, meghatdrozta
tobbek kozott a ,legrosszabb esetre” vald tervezés elvének tartalmét, a kotelezéen kidolgo-
zand¢ tervrendszer elemeit, a szervek egyiittmiikodési kotelezettségét, a munka finanszi-
rozasanak médjat, a védett vezetési rendszer strukturajat. Ujszert volt a védelmi felkészi-
tés tényének és céljanak kommunikalhatésdga, ezen beliil az dllampolgdrokat érint6 témak
bemutathatdsédga.

Fontos megemliteni, hogy mér a prekoncepcié kidolgozdsa sordn megtortént a kapcso-
latfelvétel a Koztarsasagi Elnoki Hivatallal és az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsdgdnak
(OGY HB) titkarsagaval, figyelembe véve a koztirsaség elndke és az OGY HB kitiintetett
szerepét a mindsitett id6szaki folyamatokban. Az OGY HB t6bb esetben tdjékoztatast kért a
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munkék alldsérdl, ezen belill azokrdl az intézkedésekrdl, amelyek alkotmdényos kotelezettsé-
gek teljesitését segitették.

A koncepci6, valamint az 1992. évi feladatterv kormdny éltali elfogadasa 1j lendiiletet
adott a védelmi felkésziilésnek. Orszdgos, miniszteri és dllamtitkari szintd feladatszabo ér-
tekezletekre keriilt sor, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia keretében pedig a tdrstarcak és
tertileti szervek vezetdi részére tovabbképzések indultak. A téma bekeriilt a vezérkari képzés
és a Kozgazdasagi Egyetem Védelemgazdasigi Tanszékének tananyagiba is. Az egységes ér-
telmezést segitették a védelmi bizottsagok dltal szervezett téjértekezletek is, melyeken a HM
VKI, a védelmi bizottsdgok titkarsdgdnak és a fontosabb tarcdknak a munkatarsai vettek részt.
Lényeges momentumként megkezdddtek a rendszer egyes elemeinek megbizhatédsagit, vég-
rehajthatdsdgat felméré gyakorlatok Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg, majd ezt kove-
téen Nograd és Heves megyékben.

Fejlodott a HM VKI szervezete is. A teriileti védelmi bizottsdgokhoz vezényelt hivatisos
katonak a Honvéd Vezérkar Hadkiegészitési és Szervezési Csoportfénokség dllomanydbdl a
HM VKI-hoz keriiltek, igy a korabbi szakmai irdnyitds és a személyiigyi kérdések rendezése
egy helyrdl tortént. Mindez lehetvé tette a tervszertibb utdnpotlds tervezését és a minéségi
cseréket.

A soron kovetkezé nagy volument feladat a védelmi igazgatds jogi kornyezetének fejlesz-
tése, az uj koncepcidval 6sszhangban 1év6 torvényi szabilyozds megalkotdsa volt. A rendszer-
véltozast kovetd koncepcidalkotast a szakmai elgondolds jogszabdlyi formdba 6ntése koro-
ndzhatta meg. A HM VKI szakért6i szinten vett részt a honvédelmi torvény el6készitésében
és képviselte a kormdnyzati dlldspontot a ,hatparti” egyeztetéseken. Sikeriilt elfogadtatni a
védelmi felkészités és orszdgmozgositas koncepcidjan alapulé normaszéveget, amelyet végiil
az Orszaggytlés konszenzussal fogadott el.

Az 1994. janudr 1-én hatalyba Iépett, a honvédelemrél sz616 1993. évi CX. torvény és az
annak végrehajtasarol sz616 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet hosszu tdvon meghatéroz-
ta a védelmi igazgatas feladat- és intézményrendszerét. A térvény a honvédelem kézponti
irdnyitisa mellett részletesen tartalmazta a teriileti és helyi védelmi igazgatds feladat- és szer-
vezetrendszerét. A torténelmi hagyomdnyokban mélyen gyokerez6 kozigazgatdsi struktura
teriileti szinten megyei (févérosi), helyi szinten un. helyi védelmi bizottségokra (1ényegében
titkrézve a jardsokat), telepiilési szinten pedig a polgirmesterekre épiilve a mai napig bizto-
sitja a védelmi felkészités hatékony irdnyitdsit és végzését.

A védelmi igazgatdsra vonatkozé normativ szabélyok a honvédelem kozponti és helyi
iranyitdsdn tal meghatdroztdk a gazdasdgi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek részletes
szabélyait, valamint a rendkiviili dllapot és a sziitkségéllapot idején alkalmazandé rendkiviili
intézkedéseket, tovabba a Honvédelmi Tandcsra vonatkozé szabdlyokat. Igy valt az akkor el-
fogadott honvédelmi torvény a védelmi felkészités és az orszdgmozgositis komplex alapjava,
biztositva a honvédelmi kihivasokon tul az orszagot fenyegetd egyéb valsaghelyzetek (sziik-
ségallapot, veszélyhelyzet, alkotmdny 19/E. § szerinti varatlan betorés) esetén az eredmé-
nyes korményzati fellépés torvényi alapjat.

Az 4j jogszabalyi keretek, a véltozé feladatrendszer megkovetelte a szervezeti struktdra
véltozdsat is. A HM VKI jogutddjaként, a minisztériumi f6osztalyokkal azonos szintd beso-
rolassal, 1995. julius 1-én megalakult a HM Védelmi Hivatal (HM VH) mint a honvédelmi
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miniszter irdnyitésa alatt 4116, 6néll6 kozponti hivatal. A hivatal szervezetébe tartoztak a koz-
ponti korményzati szintd koordindciét végzé szakmai osztalyok — késébb igazgatdsigok —
mellett a teriileti és helyi igazgatds legfontosabb szervezeti elemei, a tertileti védelmi irodak.
Ez a szervezeti megoldds, a ,,t6bb 1abon 4llds” biztositotta a kdzpont és teriileti szervek szoros
szakmai egyiittmikodését, a kdzponti irdnyitds hatékony megvaldsitdsat. Ma mér elmond-
hatjuk, hogy az elméleti alapoz6, koncepcidalkotd, majd jogszabaly-el6készité szakmai tevé-
kenység helyességét az élet, a gyakorlat igazolta.

A feladat- és szervezetrendszer kialakitdsanak probajit a védelmi igazgatdsi rendszergya-
korlatok jelentették. A Védelem 96 és a Védelem '03 komplex, az egész védelmi igazgatdst,
tovdbbd a védelemben részt vev szervek tevékenységét atfogd gyakorlat volt. Jelent8ségét
az mutatja legjobban, hogy a gyakorlaton mindkét alkalommal részt vett a koztarsasagi el-
nok és a kormany tagjai. A koncepcid és a szabélyozas helyességét a gyakorlatoknal ,,élesebb”
helyzetek is probdra tették, és a vilsighelyzetek kezelése utolag visszatekintve egyértelmiien
pozitiv értékelést kapott.

Itt kell megemliteniink a — Tisza 95 regionalis arvizvédelmi gyakorlatot szinte azonnal
kévetd —, a Korosok mentén kialakuld, majd az 1998-as fels6-tiszai arviz elleni sikeres véde-
kezést. Az események betet6zése volt a 2006-0s, a Tiszdn és Dunén szinte egyidejtileg levo-
nulé arviz. A Magyar Honvédség katondinak (mintegy 11 000 f8) és technikai képességeinek
koszonhetéen eredményes volt a védelmi igazgatds civil képességeket mozgosito eréfeszitése.
A veszélyhelyzetek kezelésén tul igazi honvédelmi jellegti események is probara tették a vé-
delmi igazgatast.

Az események sordban kiemelést érdemel a délszlav vélsig kezelése, illetve annak kap-
csan hazank érintettsége mint befogadé nemzet az SFOR és az IFOR miveletekben (1995~
2004). A sikeres feladat-végrehajtasban ki kell emelni a HM EI Zrt. Logisztikai Igazgatdségot,
melynek alapitd igazgatdja a HM VKI korédbbi vezetéje lett. A Befogadé Nemzeti Témogatds
tertileti védelmi igazgatasi feladataiban eléviilhetetlen érdemeket szereztek a Somogy és Ba-
ranya megyei teriileti védelmi irodédk munkatarsai. A sikeres feladat-végrehajtst elsegitette
a kozos Magyar-Amerikai Logisztikai Gyakorlat '97. Ugy gondoljuk, hogy a sikeres IFOR~
SFOR tdmogat6 tevékenység is hozzajarult ahhoz, hogy hazink 1999. mércius 12-én csatla-
kozott a NATO szervezetéhez. A 2000. évi datumvaltdsra (Y2K) torténd felkésziilés miatt
eseti kormanyzati valsdgkezel6 kozpont kialakitdsa valt sziikségessé. A kozpont mikodteté-
sével kapcsolatos feladatok eredményes koordinacidja tjabb teriileten bizonyitotta a védelmi
igazgatds hatékonysdgit a valsigkezelés komplex feladatrendszerében.

ANATO-csatlakozéssal Magyarorszag biztonségi helyzete gyokeresen megvaltozott. Ettdl
kezdve tigabb Gsszefiiggésekben kellett vizsgdlni a védelmi felkészités és orszagmozgodsitds
feladat- és intézményrendszerét. A belépést kovetéen par nappal megkezd8dott bombaza-
sok és 1égi miiveletek soran mér tagdllami helyzetbdl kellett kezelni az eseményeket, amelyek
kozvetlenill érintették a déli megyék védelmi igazgatdsi tevékenységét. A 2001. szeptember
11-ei események a valosdggd valo terrorveszélyre irdnyitottak a vildg figyelmét. Mi is részesei
lettiink az eseményeknek, hiszen a NATO torténetében eldszor inditott el S. cikk szerinti
miveletet, amellyel 6sszhangban korményzati szinten megfelelé hazai rendszabélyok beve-
zetésére kertilt sor. A HM VH a NATO-csatlakozdst kovetden minden alkalommal részt vett
a CMX vilsagkezelési gyakorlatokon, azokon nemzeti dontés-el6készit6, javaslattevd torzs-
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ként mikodott. Folyamatosan béviilt a kezdetekben sztik korti szakért6i munka, és 2008-ra
mar kormanyzati szintd, dllamtitkarok vezetésével és aktiv részvételével zajlo valsigkezelési
gyakorlatta fejlédott.

A szovetségi feladatokkal osszefiiggésben igény jelentkezett a nemzetgazdasagi eréforrd-
sok igénybevételének és a Befogadé Nemzeti Témogatés (BNT) feladatainak korményszintt
normativ szabdlyozaséra. A HM VH az tn. gazdasigmozgdsitasi (GM) rendelet (131/2003.
(VIIL 22.) Korm. rendelet) kidolgoz4saban szakmai kdzremiikddéként, mig az un. BN T-ren-
delet (176/2003.(X. 28.) Korm. rendelet) kidolgoz4saban szakmai feleldsként vett részt. Az
egyik legjelent6sebb szakmai feladatnak tekinthet6 a NATO Vilsigreagaldsi Rendszerrel
dsszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) kidolgozdsa. A szovetség 2002-ben
hozott dontésével 6sszhangban részt vettiink a NATO szakmai anyagok kidolgozasaban, s6t
a szakértéi bizottsag a 2005-ben, Budapesten tartott, altalunk hazigazdaként szervezett érte-
kezleten fogadta el a végso viltozatot.

Az orszdg biztonsdgpolitikai helyzetének valtozdsa indokolttd tette a honvédelmi jogsza-
balyok korszertisitését. 2003-ban megsziint a sorkatonai szolgalati kotelezettség. Magyar-
orszdg a NATO mellett az Eurépai Uni6nak is tagja lett 2004-ben. A honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrél sz616 2004. évi CV. torvény, valamint az annak végrehajtésarol szolé
71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet megteremtette a korszerti védelmi igazgatési tevékenység
Uj jogalapjét. A torvény és a végrehajtasi rendelet kidolgozdsa soran a HM VH szakért6i
a hagyomdnyoknak megfelel6en vették ki résziiket a jogszabalytervezetek elékészitésébol.
Ez a szabidlyozds az alkotmdanyos normak alapjan, a kordbbi védelmi igazgatasi feladatokon
tul — a szovetségi tevékenység harmonizécidja érdekében — beemelte a megel8z6 védelmi
helyzet szabdlyait, meghatdrozta a BNT és a NATO Vilsigreagildsi Rendszer fogalmat.
A kormanyrendelet — a HM VH szakmai alldspontjéval egyezden — a Polgari Veszélyhely-
zeti Tervezést a honvédelmi felkészités részeként hatdrozta meg. A tobb mint tizenot éves
kévetkezetes szakmai munka eredményeként a honvédelmi torvény végrehajtisi rendelete
a HM VH hataskorét oly médon rogzitette, hogy a torvényre utaldssal tételesen felsorolta a
kormdny és a honvédelmi miniszter hataskorébe tartozé azon feladatokat, amelyek szakmai
elokészitését és a dontések végrehajtdsanak koordindcidjit végezte. A védelmi felkészités és
az orszdgmozgositds, valamint a védelmi igazgatds terén 1990-2010 kozott, a HM VKI és a
HM VH munkatérsai altal végzett szakmai munka megfelel§ alapot biztositott ahhoz, hogy
a kovetkezd 10 évben a jogutdd szervezet és annak munkatdrsai eredményesen fejlesszék to-
vabb a védelmi igazgatds korszert rendszerét.

Dr. Patyi Sdndor ny. danddrtdbornok
Cserepes Tibor ny. danddrtdbornok



A VEDELMI IGAZGATAS FELADAT-
ES SZERVEZETRENDSZERENEK MEGUJULASA
AZ ALAPTORVENY, A SARKALATOS TORVENYEK
ES MAS JOGSZABALYOK TUKREBEN

Lehet benne egy kis elfogultsdg, de talin mégsem tulzds azt dllitani, hogy a magyar kézigaz-
gatds napjainkban egyik legdinamikusabban fejl6dé és legmarkdnsabban valtozé része a vé-
delmi igazgatds. Annak ellenére, hogy hazank 1999 6ta tagja — az orszag és a magyar allam-
polgdrok biztonsdgat alapvetden meghatarozé — Eszak-atlanti Szovetségnek, 2004-ben pedig
csatlakoztunk az Eurdpai Unidhoz, a globalizaci6 — tagabb értelemben vett biztonsagra gya-
korolt — negativ hatdsai és az orszag kdzvetlen biztonsagi kérnyezetének sokszor kiszamitha-
tatlan valtozdsa miatt, szakmai és politikai korokben egyarant egyre gyakrabban hivatkoznak
a védelmi igazgatds aktudlis szervezet- és feladatrendszerére, miikodoképességére, infrastruk-
turdjanak hasznalhatésigdra. A 2008-2009-es gazdasagi vildgvalsag, a 2014-ben kirobbant
ukran valsdg, vagy akdr a 2020-as évben az egész vilagon végigvonul6 COVID-19 pandémia
hatdsara hazdnkban alapvet6en atértékel6dott a biztonsiggal — és féleg annak Osszetettségé-
vel — kapcsolatos altalanos felfogds. A biztonsdgunkat fenyegeté kockdzatokra és kihivasokra
folyamatosan igyeksziink hatékony és — lehet6leg — intézményesitett valaszokat talalni.

Az elmult évtized, vagyis a 2010-t6] 2020-ig terjed idészak — mdr csak az elé6zéekben
emlitettek okan is — jelentds véltozasokat hozott a védelmi igazgatds, azon beliil pedig a hon-
védelmi igazgatds szabélyozdsiban és miitkodésében. Ezek a valtozasok a kordbbi években
kialakitott szervezeti struktdrara, eljardsokra, jogszabdlyi rendelkezésekre épiiltek, azonban
bizonyos teriileteken teljesen 1j megkozelitést, a prioritdsi sorrendben hangsulyeltolodast,
a régiek mellett 4j szerepl6k bevonasat, és a kordbbiakhoz képest lényegesen letisztultabb
hatdskoroket eredményeztek. Annak érdekében azonban, hogy ezeket a véltozdsokat meg-
értsiik és megfelelé kontextusba helyezziik, érdemes — a terjedelmi korlétokat is figyelembe
véve — egy kicsit messzebbrol inditani a téma vizsgalatat, és ennek sordn feleleveniteni azokat
a legfontosabb fejleményeket, amelyek elvezettek az dltalunk ma ismert és gyakorolt védel-
mi/honvédelmi igazgatéshoz.

Mai értelemben vett védelmi, illetve honvédelmi igazgatési feladatokat kiillonb6z6 szer-
vek természetesen a rendszervéltds, vagyis 1990 el6tt is végeztek. Az akkori feladatokat
még egy masik politikai rendszerben, mésik tdrsadalmi berendezkedésti dllamban, mésik
katonai szovetségben, és masfajta biztonsagi kornyezetben kellett megszervezni és végre-
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hajtani. Az 1989-90-es rendszervaltés és az ezt kovetd idészak azonban merdben 4j kihi-
vasokat hozott. Hosszasan lehetne sorolni az akkori id8szak katonai, politikai, és gazdasa-
gi véltozdsait, valamint mindazokat az intézkedéseket, amelyek az orszdg 4j alkotmanyos
védelmének kialakitasdhoz és megerdsitéséhez szitkségesek voltak. Az orszdg védelmét
mar nem kizarélagosan a katonai erdk és eszkozok voltak hivatottak biztositani, hanem
egyre jelentdsebb szerepet kaptak a polgari szférabol szarmazé gazdasigi és més képessé-
gek, amelyek kiegészitették a honvédelem komplex rendszerét. Egyre hangsulyosabbd valt
a védelmi felkészités mint feladatrendszer, amelynek 4j szellemben torténd kialakitdsa és
megerdsitése — a kdzponti (kormanyzati) szint mellett — a teriileti (megyei) szinten is
stirget6vé valt.

A’90-es években a védelmi igazgatds kdzponti irdnyitdja a HM Védelmi Koordinacids Iro-
da, majd az annak jogut6édjaként 1995-ben — 6nallé hattérintézményként — megalakult HM
Védelmi Hivatal volt. A hivatal feladata lett az alkotmdnyban rogzitett mindsitett id6szakokra
vonatkozé kormanyzati, minisztériumi és tertileti szintt védelmi igazgatasi dontések el6készi-
tése és a végrehajtds koordindcidja, ideértve a védelmi felkészitéssel és az orszdgmozgositds-
sal kapcsolatban a honvédelmi minisztert megilletd irdnyitdsi és feliigyeleti jogkorok gyakor-
lasat is. Ebben az idészakban hazank mér részese volt a NATO békepartnerségi programjianak
és elmondhatd, hogy a HM Védelmi Hivatal akkori szakért6i garddja — a nemzeti vélsigkeze-
1ési feladatok mellett — tevékeny szerepet vallalt a békepartnerségi, késébb a NATO jogallasi
megéllapoddsok, valamint a hazénk tertiletén dllomdsozé és feladatot végrehajté amerikai
tegyveres erék jogallasat szabalyoz6 OMNIBUS megallapodas kidolgozéséban.

A védelmi igazgatisi feladatrendszer fontossdganak hangsulyozdsdra 1998-ban megala-
kult és tobb mint egy évig mikodott a Miniszterelnoki Hivatal Védelmi Koordinacios Tit-
karsaga, amelynek fobb feladatai kozé tartozott a védelmi stratégidra és a biztonsagpolitikai
alapelvek kialakitdsara, az orszdg védelmi felkésziiltségének biztositdsira, a nemzetgazdasig
védelmi felkészitésére, valamint a gazdasig mozgodsitasira vonatkozo javaslatok kidolgozasa.
A Védelmi Koordindcids Titkdrsag megsziinésével ezek a feladatok visszakeriiltek az addig
is folyamatosan miikodé6 HM Védelmi Hivatalhoz, amelynek szervezeti és feladatrendsze-
rében megerds6dott a kozponti és a teriileti védelmi igazgatdsi feladatok irdnyitdsa, tovibba
rogziiltek az igazgatdsi-szabalyozasi, a muveleti-valsdgkezelési, valamint a nemzetgazdasig
védelmi felkészitésével kapcsolatos tervezési és végrehajtasi funkcidk. Hazank NATO-, majd
pedig eurdpai unids tagga vildsa tovabb bévitette az akkori HM Védelmi Hivatal feladatko-
rét. Egyre nagyobb hangsulyt kapott a nemzetkozi valsdgkezelési gyakorlatok tervezése és
végrehajtasa, a NATO valsigreagildsi rendszeréhez valé alkalmazkodas, valamint a Befogadé
Nemzeti Tdmogatds nyujtasiban val6 aktiv részvétel.

Hadd emeljek ki a 2000-es évek elejérdl is néhany fontosabb, védelmi igazgatdsi véltozdst.
2002 6ta mukodtetjilk a védelmi igazgatds vezetését és irdnyitdsat timogatd hirkozlési és
informatikai rendszert, az un. K-600/Kormdnyzati Tavkozlési és Informatikai Rendszert
(K-600/KTIR). A K-600/KTIR nagy elénye — és egyben a rajta val6 biztonsigos kommu-
nikécié egyik f6 biztositéka —, hogy a vilaghalon kiviili, zirt rendszer, amely az arra feljogosi-
tott felhasznalok altal hasznalt végpontok kozotti kommunikaciot teszi lehet6vé. A rendszer
végpontjai megtaldlhatok az egyes minisztériumokban, a févérosi, megyei védelmi bizottsd-
goknal, valamint a honvédelemben kézremikéd6 fontosabb szerveknél.
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2004-ben megsziiletett az a mindsitett kormanyhatdrozat, amely elrendelte a kormdany-
zati védett vezetési rendszer 4talakitdsat, és az ezzel kapcsolatos feladatokat a HM Védelmi
Hivatalhoz telepitette. 2006-ban kormanyrendelet' definialta a védelmi igazgatds fogalmat,
amely ugyan id6kézben némileg médosult, de lényegi tartalméban valtozatlan maradt: ma
is az egyiittmikodésrol, a békeidében torténd tervezésrol és felkésziilésrol, valamint a végre-
hajtas koordindlasardl szol. A vonatkozoé definiciokrol a késébbiekben még kiilon szot ejtek.

Erre az idészakra datalhaté a HM Védelmi Hivatal aktivabb egyiittmiikodésének kezdete a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel (ZMNE) a védelmi igazgatasi szak szakiranyre-
ferensi feladatainak ellatdsa formdjaban. Az egyiittm(ik6dés a ZMNE megsziinését kovetden,
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem* Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karéval is folytatd-
dott és tart mind a mai napig, elsésorban honvédelmi igazgatdsi tanfolyamok kormanytiszt-
visel6k és katonak részére torténd egyiittes szervezésével. 2007-t6] a HM Védelmi Hivatal
tevékenyen részt vett az Eurdpai Uni6 kritikus infrastruktarak védelmével foglalkozé kon-
cepcidjanak hazai adaptalasiban, a 2008-ban kiadott nemzeti program® kidolgozédsaban és e
kérben a honvédelmi érdekek érvényesitésében.

Kormdnytisztvisel6knek tartott
honvédelmi igazgatdsi tanfolyam
2019. oktdber 1., Budapest
(Forrds: Juhdsz Ldszl6
ezredes)

A kormény dontése alapjan, valamint a HM Védelmi Hivatal szakmai el6készit6 tevékeny-
sége révén, 2009-ben felgyorsult az egyes tarcik feladat- és hataskorébe tartozo, kiilonleges
jogrendi jogszabalytervezetek kidolgozésa, amely munkat annak idején egy erre a célra meg-
alakitott tarcakozi bizottsag koordindlta.

Eljutottunk a 2010-es évekhez, amelyek — sok tekintetben — alapvet6 véltozdsokat hoztak
a védelmi igazgatds, illetve a honvédelmi igazgatds teriiletén.

Mindenekel6tt fontos megemliteniink, milyen jelentés mérfoldkének tekinthet az Alap-
torvény, valamint az 4j honvédelmi térvény (Hvt.), és a Hvt. végrehajtasi rendeletének meg-

1 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6l6 2004. évi CV. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

2 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti Féiskola és a Budapesti
Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudoményi Kara integraci6javal jott létre 2012. janudr 1-én.

3 2080/2008. (V1. 30.) Korm. hatdrozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjardl.
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alkotdsa. Az Alaptorvény — a megeléz6en hatélyos alkotmdnytdl eltéréen — killon fejezetben
hatdrozta meg a kilonleges jogrendi idészakokat,* azok bevezetésének esetkoreit, a kiilon-
leges jogrend bevezetésére jogosult szervet, a dontéshozatal — ezen beliil a helyettesités —
rendjét, rogzitette azokat a lehetdségeket, amelyek az dllamszervezet — kiillonésen a kozponti
kormadnyzati szervek — hathat6s cselekvését segitik eld.

A2012.januér 1-én hatélyba lépett honvédelmi torvénynek® koszonhetben egyfajta profil-
tisztitds ment végbe a védelmi igazgatds teriiletén. Jol elkiilonithetévé valtak a honvédelmi és
rendvédelmi feladat- és hataskorok® és uj alapokra keriilt a teriileti szintt védelmi igazgatdsi
szervezet- és feladatrendszer. Egyértelmiivé vilt, hogy a védekezési feladatokra valé felké-
sziilés megszervezése, a védekezési feladatok irdnyitdsa dllami feladat, amelyet a mindenkori
dllami szervezetrendszernek kell végrehajtania, és az dllamnak kell biztositania az ehhez sziik-
séges feltételeket.

A honvédelmi torvény — szintén 2012. janudr 1-én hatdlyba Iépett — végrehajtdsi rendele-
tében rogzitették azt is, hogy mit kell védelmi igazgatds, illetve honvédelmi igazgatds alatt érte-
niink. A bevezetett definiciok szerint a védelmi igazgatds a kozigazgatds részét képezo feladat- és
szervezeti rendszer, amely az dllam, védelmi feladatainak megvaldsitisdra létrehozott, valamint
e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajt6, rendelkezé tevékenység; ma-
gaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténé felkésziilést, tovabbd az emlitett idészakok és
helyzetek honvédelmi, polgéri védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazdaségi, lakossagellatdsi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevékenységek
Osszességét. A definicié 2015-ben annyiban mddosult, hogy a szovegbe a katasztréfavédelmi
sz6 helyett a rendvédelmi kifejezés keriilt, ezzel is utalva a katasztrofavédelmi szerv mellett a
tobbi rendvédelmi szerv védelmi igazgatasban betoltott fontos szerepére.

Emellett, a kormdnyrendelet szovege szerint a honvédelmi igazgatds a védelmi igazgatas ré-
szét képez6 feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az orszdg védelmére létrehozott,
valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovibba a honvédelemben kozremiik6dé mas
szervek ellétjék a honvédelemrdl sz616 térvény 1. § (3) bekezdésében meghatérozottak hon-
védelemre valo felkészitésével, az orszigvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesi-
tésével kapcsolatos feladatokat. A definiciok terén 2019. janudr 1. hozott Gjabb véltozdst azzal,
hogy a fogalmak kikeriiltek a honvédelmi torvény végrehajtasi rendeletébdl és magasabb szintl
szabélyozast nyertek azéltal, hogy bekeriiltek magaba a honvédelmi térvénybe.

4 Az Alaptorvény kezdetben a kiilonleges jogrend 6t tipusat kiilonboztette meg: rendkiviili dllapot, sziikségillapot,
megel6z6 védelmi helyzet, viratlan timadas és a veszélyhelyzet. A kiilonleges jogrendi idészakok korét az Alaptor-
vény hatodik médositdsa 2016-ban kiegészitette a terrorveszélyhelyzettel.

S 2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol.

6 Korabban példaul tobb hatdskori kérdés is felmeriilt a honvédség katasztréfavédelmi feladatokban val6 részvételét
illetéen. A Hvt. 36. §-a azonban mér egyértelmiien meghatarozta azokat a feladatokat, amelyekben a honvédség —
fegyverhasznalattal vagy anélkiil — részt vehet, és — péld4ul a katasztréfavédelmi feladatok tekintetében a »kozremii-
kodés” kifejezés hasznalataval — egyértelmiivé tette a részvétel jellegét és terjedelmét is. Ugyancsak 2012. janudr 1-én
Iépett hatdlyba a katasztréfavédelemrél és a hozzé kapcsol6dé egyes torvények méodositasardl sz616 2011. évi CXX-
VIIL térvény (Kat.), amelynek 4. § (4) bekezdése régzitette, hogy a Kat. nem érinti a Magyar Honvédség vezetési-
irdnyitéasi rendszerére, valamint a katonai fiiggelmi viszonyokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. A Kat. 43. §
(2) bekezdése pedig egyértelmivé tette, hogy a honvédségi erdk igénybevétele a sziikséges létszamnak megfeleléen
a Honvéd Vezérkar fénoke, a honvédelemért felelés miniszter, illetve a kormény dontése alapjan torténik.
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A honvédelmi torvény 80. §-dban Gjonnan megjelené védelmi igazgatds és honvédelmi
igazgatds fogalmak koziil a védelmi igazgatds definicidja tért el némiképp a kordbbi véltozat-
tol. Az 6j fogalom ugyanis mar egyértelmivé tette, hogy a védelmi igazgatast a kormdany ird-
nyitja a honvédelemért felel6s miniszter tjan, és mdr nem a védekezd tevékenységek, illetve
az arra val felkésziilés f6bb teriileteire koncentralt, hanem a védekez6 tevékenység irdnydra,
vagyis azt emelte ki, hogy a védekezés tervezése, végrehajtisa, valamint az ezzel 6sszefiigg
rendelkezd tevékenység a Magyarorszdgot veszélyezteté fenyegetésekkel és tdmadasokkal
szemben val6sul meg.

A 2010-es évek eleje markans véltozdsokat és jelentSs szemléletmddbeli fordulatot hozott
a védelmi igazgatds teriileti és helyi szintjén is. Az dllamigazgatds tertileti szervezetrendszeré-
nek 4talakitdsaval, vagyis a jarasok kialakitdséval egyidejtileg, 2012-ben létrejottek a f6vérosi
és megyei kormédnyhivatalok, majd megkezdték mikodésiiket a kormédnyhivatalok jarasi, va-
lamint f&varosi keriileti hivatalai is. A teriileti (megyei és févarosi), valamint a helyi (jérasi,
févarosi keriileti) védelmi bizottsdgok mitkddésének (1d. szervezet, iranyitds, tagsdg, elnok-
ség, titkarsdg, pénziigyi forrdsok), tovabba a polgarmesterek védelmi igazgatasi tevékenysé-
gének keretszabalyait, illetve a honvédelmi igazgatdsi feladatokat a honvédelmi térvényben
és annak végrehajtasi rendeletében rogzitették.”

A mukodés terén fontos fejlemény volt, hogy a megyei, f6varosi védelmi bizottsdgok
vezetését a megyei kozgyulések elnokeitdl, a févarosban pedig a fépolgdrmestertdl a kor-
manymegbizottak vették 4t, akiket a mai napig is a kormdnyhivatalok szervezetében kiala-
kitott, katonai és rendvédelmi szakért6kbol ll6 titkarsagok segitenek, a szakmai munka
hattérbazisat pedig a kormanyhivatalok adjak. A helyi védelmi bizottsagok elnékei a jardsi,
illetve févarosi kertileti hivatalvezetdk lettek, szintén jelentds katonai és rendvédelmi szak-
mai timogatas® mellett.

Uj értelmet nyert a honvédelmi térvényben rogzitett azon alapelv is, miszerint ,a hon-
védelem nemzeti tigy”. Egyrészr6l, mindenki szdmadra nyilvinvalova valt, hogy az orszig
biztonsdgdnak garantaldsa, az dllampolgarok életének és testi épségének védelme, a nem-
zetgazdasdg kiilonleges jogrendi miikodése nem mulhat partpreferencidkon, valasztasi
igéreteken, egyéni ambicidkon. E teriileten az 6sszefogds, a katonai, rendvédelmi és civil
képességek Osszehangolasa és koordindlt felkészitése alapveté fontossdgu. Mésrészrél, a
honvédelemben kézremiikodé szervek korének meghatérozasaval és védelmi felkészitési
feladataiknak jogszabalyi rogzitésével kiszélesedett az egyiittmiikodésre kotelezettek kore,
kijelenthetjiik tehdt, hogy meger6s6dott a honvédelmi igazgatds rendszere. Egyre tobb
nem katonai szerepl6 bevondsdra keriilt sor a vélsdgkezelési gyakorlatokba, felkészitési
rendezvényekbe, és természetessé vilt a honvédelmi szakért6k meghivisa is a civil szervek
tovédbbképzéseire. Az intenziv kodifikiciés munkanak koszonhetéen komoly védelmi igaz-
gatasi eredmények sziilettek.

7 Avédelmi bizottsdgok és a polgdrmesterek katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatait a Kat. és annak végrehajtasi
rendelete rogzitette.

8 Avédelmi bizottsigok elndkeit a szakmai dontések meghozataldban két elnckhelyettes — egy katonai és egy kataszt-
rofavédelmi szakember — segiti.
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A térgyévi védelmi felkészitési feladatokat 2010-t6l a honvédelmi tirca éltal el6-
készitett, mindenki szdmdra elérhet6en kozzétett® kormdnyhatdrozatok' rogzitik, és
— 2013-t6l kezd6dben — ugyancsak évente kiadott kormdnyhatdrozatok gondoskodnak
a honvédelmi felkésziilési feladatok végrehajtaséhoz sziikséges koltségvetési forrasok 4t-
csoportositasardl.!

2010 6ta kormdnyrendelet™ szabdlyozza a Befogadé Nemzeti Taémogatds kormdnyzati
feladatait, illetve 2011-ben szintén kormanyrendeletben rogzitették a NATO vélsagreagalasi
rendszerével 8sszhangban 4116 nemzeti intézkedési rendszer (NIR) szabalyait.'* A NIR kere-
tében Gsszedllitott Nemzeti Intézkedések Gytjteményét — a valsigreagdlasban érintett szer-
vek hathat6s kozremiikodésével — évente feliilvizsgaljék és pontositjik, jol példazva ezzel is a
védelmi igazgatdsi szervek egytittm(ikodési készségét és eredményességét.

2012-ben honvédelmi miniszteri dontés sziiletett arrdl, hogy a HM honvédelmi igazgatdsi
szakérték kihelyezésével segiti mas minisztériumok honvédelmi felkésziilési feladatait. A hon-
védelmi igazgatasi szakért6k delegaldsa — az adott tarcdk honvédelmi feladatokra val6 felkészii-
1ése szempontjabol — tobb fontos, konkrét eredményt hozott, amelyek koziil érdemes kiemelni
az egyes minisztériumok dgazati honvédelmi feladatairdl sz616 miniszteri rendeletek'* kiaddsat,
a tarcdk honvédelmi intézkedési terveit, illetve a tarcék killonleges jogrendi mitkodésével kap-
csolatos infrastrukturalis képességek fejlesztését. Fontos ugyanakkor azt is hangsulyozni, hogy
— eloljardi feladatszabés alapjan — a mds tircikhoz delegdlt honvédelmi igazgatasi szakértok
a munkajuk sordn nem a sziiken vett katonai szempontokat hivatottak érvényesiteni, hanem a
honvédelem — mint tfogd, 6sszkormanyzati feladat — érdekeit kell, hogy szolgaljék. Jelenleg &t
tarcdnal tevékenykednek magas rendfokozatd, és — a fogad6 szervezet honvédelmi felkésziilési
feladataihoz sziikséges — tapasztalatokkal rendelkezé szakértSink.

A 2013-as évben bekovetkezett, ,torténelmi™nek is nevezett dunai drhullim komoly kihi-
vas elé dllitotta az orszdgot és — ezzel természetes Osszefiiggésben — a védelmi igazgatasi szer-

tlZ

vezetrendszert is. A védekezés orszigos megszervezéséhez és eredményes végrehajtdsihoz,
a kihirdetett kiilonleges jogrendi (veszélyhelyzet) feladatellitdshoz — a kdzvetleniil érintett
védelmi bizottsdgok és telepiilési polgarmesterek tevékeny kozremiikddése mellett — nélkii-
l6zhetetlen volt a teljes tarsadalmi Gsszefogas, az arvizi védekezésben részt venni képes szak-
mai szervezetek — koztitk a Magyar Honvédség — hatékony egytittmiikodése.

9 2010 elétt a védelmi felkészités targykorével foglalkozé korményhatirozatokat még 2000-es hatdrozatokként ad-
tak ki.

10 1.d.1055/2010. (IIL. S.) Korm. hatérozat, 1105/2011. (IV. 22.) Korm. hatdrozat, 1182/2012. (VL. 1.) Korm. haté-
rozat, 1524/2013. (VIIL 12.) Korm. hatdrozat, 1138/2014. (IIL. 14.) Korm. hatarozat, 1552/2015. (VIIL. 7.) Korm.
hatérozat, 1221/2016. (V.2.) Korm. hatirozat, 1462/2017. (VIL. 25.) Korm. hatdrozat, 1262/2018. (VL. 11.) Korm.
hatdrozat, 1278/2019. (V. 15.) Korm. hatérozat, 1643/2020. (X. 7.) Korm. hatdrozat.

11 Ld. 1509/2013. (VIIL 1.) Korm. hatdrozat, 1146/2014. (IIL. 18.) Korm. hatérozat, 1502/2015. (VIL 23.) Korm.
hatérozat, 1223/2016. (V.2.) Korm. hatirozat, 1464/2017. (VIL. 25.) Korm. hatdrozat, 1263/2018. (VL. 11.) Korm.
hatdrozat, 1280/2019. (V. 15.) Korm. hatdrozat, 1602/2020. (IX. 28.) Korm. hatdrozat.

12 5§5/2010. (IIL 11.) Korm. rendelet a Befogadé Nemzeti Témogatas részletes kormanyzati feladatairdl.

13 278/2011. (XIL 20.) Korm. rendelet a NATO Valségreagalsi Rendszerével 8sszhangban 4116 Nemzeti Intézkedési
Rendszer rendeltetésérol, feladatairdl, eljérasi rendjérél, a kozremiikddok kotelezettségeirsl.

14 Ld.16/2013.(V.9.) BM rendelet, 114/2013.(XIL 12.) VM rendelet, 2/2014.(IL. 25.) KiiM rendelet, 5/2014.(IL. 7.)
NGM rendelet, 22/2014.(IV. 18.) NFM rendelet, 9/2015.(IV. 30.) IM rendelet, 25/2015.(IV. 30.) MvM rendelet,
4/2016. (X. 11.) MK rendelet, 49/2016.(XIL. 28.) EMMI rendelet, 10/2020. (X. 21.) PM rendelet.
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Egy kormdnyhatdrozat's révén 2013-ban megalakult a Honvédelmi Igazgatdsi Koordi-
ndcids Tarcakozi Munkacsoport, az tn. HIKOM, melynek kiemelt feladata van a védelmi
felkészitési feladatok tarcakozi egyeztetésében, a vonatkozé kormdnyzati dontések el6készi-
tésében. Az alapité kormdnyhatdrozat 2019. évi mddositdsit kovetden a HIKOM vezetdje
a HM honvédelmi éllamtitkdra, tagjai pedig az érintett tarcak, valamint a fontosabb, honvé-
delemben kézremikodé szervek éltal delegalt, megfelel6 felhatalmazéssal rendelkezé és a
delegdld szervezet nevében nyilatkozattételre jogosult kozépvezetdk. A tapasztalatok szerint
a HIKOM létrehozdsa jelentés elorelépés volt a honvédelmi igazgatas tertiletére tartozd in-
forméciok kolesonos megosztisdban, az érintett szervezetek kozotti egyeztetések felgyorsita-
séban, az egységes kormdnyzati dllispont kialakitisahoz vezet6 ut leréviditésében.

A 2014-ben bekovetkezett ukran valsdg 4j megvildgitdsba helyezte az orszdg biztonsdgi
helyzetét. A védelmi igazgatas teriiletét illetéen megemlitendé, hogy — a NATO dontései alap-
jan — élesben kellett tesztelniink a nemzeti vélsdgreagaldsi intézkedési rendszeriinket és az azzal
kapcsolatos, soron kiviili kormanyzati déntéshozatali folyamatokat. Ugyancsak a 2014. évhez
kotédik a védelmi igazgatas tervrendszerének teljes felilvizsgélata. Az Gj tervrendszer beveze-
tésérol sz6l6 kormanyhatérozat' — a korébbi évek tapasztalata alapjan — meghatérozta, hogy a
védelmi igazgatas vonatkozasdban mit kell tervnek, illetve tervezésnek tekinteni. Emellett — 1é-
nyegesen leegyszertisitve a korabbi, rendkiviil 6sszetett tervdokumentacidt — rogzitette, hogy
a védelmi igazgat4s tervrendszere ,,a honvédelmi igazgatasi tervdokumentaciéval (honvédelmi
intézkedési tervvel), a katasztréfavédelem részérdl a veszélyelhdritasi tervvel, a védelemgazda-
sag részérdl pedig az vjrafogalmazott védelemgazdasigi alaptervvel egyiittesen alkot egy telje-
sen egész, komplett egységes tervrendszert”. A tervrendszer megujitdsanak eredményeként a
tarcak elkészitették a honvédelmi intézkedési terveiket, tovibbd meghataroztdk az iranyitasuk
ald tartozé azon szervek korét, amelyeknek ilyen tervvel rendelkezniiik kell.

A 2015-6s év — védelmi igazgatdsi szempontbol — féként a tomeges, illegalis migracio elle-
ni védekezésrol és az ezzel 6sszefiiggd feladatok 6sszehangoldsardl szolt. A balkani dtvonalon
Nyugat-Eur6épdba vonulé embertomeg megallitdsa érdekében a kormany 2015 jiniusédban
muszaki hatarzar megépitésérdl dontott az orszag déli hatarszakaszin és tomeges bevan-
dorlds okozta vélsighelyzetet'” hirdetett ki el6szor Bacs-Kiskun és Csongrad megyére, majd
Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére vonatkozoan, végiil kiterjesztette azt az orszag egész
tertletére.'

2015-ben kiadtak a honvédelmi létfontossdgt rendszerelemek azonositasardl, kijelolésé-
16l és védelmérdl sz616 korményrendeletet,'” amely - killondsen a kdzelmultban tértént mo-
dositdsai révén, a honvédelmi érdekek messzemend figyelembevétele mellett — széles kori

15 1525/2013. (VIIL 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatisi Koordiniciés Tircakézi Munkacsoport
létrehozasardl, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

16 1061/2014. (IL. 18.) Korm. hatdrozat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérsl.

17 A - kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé — tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyai 2015-ben keriiltek
amenedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. térvénybe (1d. Met. 80/B-80/G. §-ok).

18 1.d.269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet, 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet, 41/2016. (111 9.) Korm. rendelet.

19 359/201S. (XIL 2.) Korm. rendelet a honvédelmi létfontossagt rendszerelemek azonositasardl, kijelolésérdl és vé-
delmérdl. Az 4gazati szintl szabalyozés vonatkozésaban 1d. A honvédelmi létfontossigu rendszerelemek azonosits-
sarol, kijelolésérsl, ellendrzésérdl, valamint az ezzel Ssszefiiggd adatok nyilvantartsardl sz6l6 46/2016. (VIIL 25.)
HM utasitdst.



23

jogositvanyokat biztosit a honvédelmi tirca szdmdra a honvédelmi szempontbol kiemelke-
déen fontos infrastruktardk létfontossaguva torténé kijelolése terén.

2016 6ta miikodtetjitk a kormdnyzati portalon a honvédelmi tirca védelmi igazgatasi hon-
lapjét, amely nagy segitséget nyujt abban, hogy a kozponti, illetve a teriileti szinten tortént
védelmi igazgatdsi eseményekr6l széles korii tdjékoztatist adhassunk. Ugyancsak ez a honlap
szolgdl els6dleges forrasként a védelmi igazgatds terén sziiletett szakmai kiadvanyok, oktatd-
anyagok, egyéb publikdcidk eléréséhez.

A HM Védelmi Igazgatdsi Fosztdly iinnepi dllomdnygytilése, 2020. szeptember 3., Budapest
(Forrds: Sdghegyi Attila alezredes)

A 2016-0s év azonban szdmunkra elsésorban a szervezeti véltozasokrol szolt. Kormdnyza-
ti dontés kovetkeztében megszint a HM Védelmi Hivatala, és a jogutddjaként létrejott HM
Védelmi Igazgatdsi Féosztaly vette at a jogel6d szervezet teljes feladatrendszerét. Az ezzel
egyltt jaro, kényszer( létszaimcsokkentés miatt a megsziint hivatal teriileti dllomanyat, vagyis
a megyei és fovarosi védelmi bizottsagoknal szolgdlatot teljesit6 katondkat — véltozatlan fel-
adatelldtds mellett — rendelkezési dllomanyba, onnan pedig — a honvédelmi tirca vezetése és
az érintett kormadnymegbizottak dltal aldirt megdllapodas alapjan — a megyei, févarosi Védelmi
Bizottsigok Titkdrsigaihoz vezényelték. E véltozds ellenére a Védelmi Bizottsdgok katonaallo-
mény titkdrai és titkdrhelyettesei feletti el6ljér6i és szakmai irdnyitdsi jogkorok tovébbra is a
HM Védelmi Igazgatasi F6osztaly vezet6jéhez tartoznak.

2019. januar 1. Gjabb valtozast hozott, hiszen a tarca szervezeti atalakuldsa miatt a HM
Védelmi Igazgatdsi FGosztily véltozatlan feladatrendszerrel, de a kordbbiakhoz képest még
kisebb létszimmal a HM honvédelmi allamtitkar kozvetlen alarendeltségébe kertiilt és végzi
feladatait mind a mai napig.
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A 2018-as és 2019-es évek honvédelmi igazgatdsi szempontbdl kiemelkedé esemé-
nyei a Hvt. médositasai voltak. Ezek eredményeként a torvény kiegésziilt a — kiilonleges
jogrendnek nem mindsilé — honvédelmi veszélyhelyzet szabalyaival.*® A rendelkezések
azokban az esetekben biztositanak intézkedési jogot a kormdny szdmdra, amikor honvé-
delmi tipusu kiilonleges jogrend kihirdetése még nem tortént meg, de mar indokolt lehet
a honvédségi szervezetek készenlétének fokozdsa. Tovabbd az dllamhatdr ellenérzésének
szigoritdsa, valamint ebben a honvédségi szervezetek kijelolt dllomdnydnak részvétele,
az orszagvédelem szempontjibdl kiemelt jelent6ségti 1étesitmények honvédségi erékkel
torténd O6rzése, vagy a mar O6rzés alatt all6 létesitmények 6rzésének fokozdsa, a Katonai
Nemzetbiztonséagi Szolgalat és a honvédségi szervezetek felderitd-, elhdritd-, valamint ki-
bertérmiveleti erdi tevékenységének fokozdsa, illetve a NATO Allandé Védelmi Tervei-
vel kapcsolatos feladatok végrehajtisa és ezzel Gsszefiiggésben gyorsitott dontéshozatali
eljards bevezetése.

A 2018-as Hvt.-médositas kovetkeztében jelent meg a honvédelmi birsag kiszabdsdnak
lehetésége azokban az esetekben, amikor az arra kételezett személy a hadkotelezettség tel-
jesitésével Osszefiiggésben elrendelt orvosi vizsgalatnak nem veti ald magit, megszegi a
katonai igazolvinyra vagy a behivoparancsra vonatkozo szabalyokat, a gazdaségi és anyagi
szolgaltatdsi kotelezettségének nem tesz eleget. A szabdlyozds szerint a honvédelmi birsag
kiszabdsaval kapcsolatos eljarast az illetékes kormdnyhivatal folytatja le a honvédelmi adat-
kezelés szervének, a honvédség katonai igazgatdsi és kozponti adatfeldolgozé szervének
vagy a megyei, f6varosi védelmi bizottsag honvédelmi eln6khelyettesének a kezdeménye-
zése alapjan.”!

A Hvt. 2019. évi médositasaval keriiltek be a térvénybe a nemzetgazdasig védelmi célu
felkészitésével és a gazdasdgmozgdsitassal kapcsolatos legfontosabb szabalyok.”” Ugyanezen
modositdssal jelent meg a Hvt.-ben az a rendelkezés, amely el6irta a polgdrmesterek szamad-
ra, hogy — az adott polgdrmester honvédelmi felkésziilési és védekezési szakmai feladatainak
tdmogatdsa érdekében - a telepiilésen megfelelé végzettséggel rendelkezé honvédelmi refe-
renst jeloljenek ki.*?

A vizsgélt évtized utolsé éve — nem csupdn Magyarorszégon, hanem a viligon mindenhol -
a COVID-19 jarvany elleni védekezésrdl, valamint a pandémia megéllitdsa érdekében tett,
szitkségszer( korlatozo intézkedések miatt bekovetkezd gazdasdgi valsdg hatdsainak kezelésé-
16l sz6lt. A kormdny 2020. marcius 11-én — az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tome-
ges megbetegedést okozé humdnjirvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampol-
gérok egészségének és életének megévasa érdekében - kiilonleges jogrend (veszélyhelyzet)
bevezetésérdl dontott,** amit szimos kormdnyzati intézkedés kovetett. A veszélyhelyzet juni-
us 18-ig tartott, majd egészségiigyi valsaghelyzet (jarvanytigyi késziiltség ) lépett életbe, és

20 Ld. Hvt. 14/A. §

21 Ld. Hvt. 34/S.§

22 Ld. Hvt. 34/T-V. §-ok. A gazdasdgmozgositds fogalmat a Hvt. 80. § 6. pontja adja meg.
23 Ld. Hvt. 29.§ (2) bekezdés g) pont, valamint 80. § 16a. pont.

24 40/2020. (111 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

25 Ld. az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. torvény XIV. fejezetét.

26 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol.
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HOWVEDELMI
MinIsrTIRILY

A honvédelmi miniszter eldaddsa a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programrol,
2019. oktdber 31., Békéscsaba (Forrds: Ruzsa Istvdn, https://honvedelem.hu/media/aktualis-videok/bekescsaban-
tartott-eloadast-a-honvedelmi-miniszter.html )

megalakult a — kormdnyzati dontés-el6késztés és végrehajtds sordn a jarvanytigyi szempontok
érvényesitéséért felelés — kozponti Operativ Torzs.”

A COVID-19 jérvany masodik hullimanak megfékezése érdekében a kormany november
4-i hatéllyal ismételten veszélyhelyzetet hirdetett ki,*® az Orszaggyilés pedig torvényben ha-
talmazta fel a kormanyt, hogy megtegye a sziikséges intézkedéseket és a kiilonleges jogrend-
ben hozott rendeleteinek hatélyét sziikség szerint meghosszabbitsa.*” Jllehet a koronavirus
elleni védekezés jelen tanulmdny megirdsa idején még javaban zajlik és mind a mai napig kii-
lonleges jogrend van érvényben az orszag egész teriiletén, az mar most megallapithat6, hogy
a jarvéany elleni védekezés 6sszehangoldsa, hatékonysaganak, eredményességének biztosita-
sa az utobbi évek egyik legnagyobb kihivasa a kézponti, tertileti és helyi védelmi igazgatasi
szervezetek szdmara. Az egészségiigyi ellitorendszer miikodoképességének fenntartdsa, ta-
mogatdsa, a jarvanyhelyzeti intézkedések végrehajtdsa, a rendvédelmi és katonai er6k igény-
bevétele az egészségvédelem érdekében szitkségszertien bevezetett korldtozé intézkedések
betartatisidban mind olyan feladat, amelynek megszervezése és végrehajtisa csak magas szin-
t koordindci6 mellett, az érintett védelmi igazgatdsi szervek teljes korti egytittmiitkodésével
lehetséges.

27 286/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség sordn mitkédd Operativ Térzs feladatairol.
28 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol
29 2020. évi CIX. térvény a koronavirus-vildgjarvany mésodik hullima elleni védekezésrél.
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Végezetill szeretnék megemliteni néhdny olyan egyiittmiikodési teriiletet, amely — meg-
itélésem szerint — sok tekintetben uj szemléletmodot igényel és alapvetSen fogja a jovében
meghatdrozni a védelmi és a honvédelmi igazgatds tovabbi feladatrendszerét.

Egyrészr6], a felkészilési és védekezési feladatok végrehajtisiban egyre inkdbb érvénye-
stilnie kell az dtfogd — vagy mds néven 6sszkormdnyzati — megkozelitésnek, vagyis annak,
hogy az orszdg és az dllampolgdrok biztonsigat fenyeget veszélyeket osszefiiggésiikben kell
vizsgélni, és az elleniik val6 fellépést az érintett szervek szoros egytittmiikodésében, kozpon-
tilag koordinalt médon, egymas képességeinek figyelembevételével kell végrehajtani.

Masrészrdl, 6sszhangban a NATO elvérdsaival, egyre hangsulyosabba valik a polgari szfé-
ra felkésziiltségének kérdéskore a katonai miiveletek civil tdmogatasa terén. Onmagéban az
nem ujdonsag, hogy az allampolgirokat fel kell késziteni az esetleges honvédelmi feladata-
ikra, hiszen valéjaban ez a honvédelmi igazgatas alapfunkcidja. A kihivast — jelen gazdasagi
és tarsadalmi korilmények kozott — sokkal inkabb azoknak a konkrét timogatd tevékeny-
ségeknek, képességeknek, forrasoknak a meghatarozasa jelenti, melyekkel a nemzeti, illetve
a szovetséges hader6 a feladat végrehajtisaban a civil oldalrél eredményesen timogathato.
Ezen tdmogatdsok nyujtasara is fel kell késziteni az érintetteket.

Harmadsorban, az Eszak-atlanti Szovetség — hivatkozva a NATO alapokmanyanak 3. cik-
kére — egyre inkabb elvirja a tagdllamoktol, hogy noveljék nemzeti ellenallé képességiiket
a biztonsagukat fenyegetd, komplex kockazatokkal szemben, és a kulcsfontossagu tertilete-
ken alakitsanak ki olyan szervezeti strukturat, jogi kornyezetet és technikai feltételrendszert,
amely kell§ rugalmassiggal reagdl az esetleges fenyegetésekre. Ezt a képességet a NATO
— deklarédltan — a kollektiv védelem egyik alappillérének tekinti és a tagorszagok eziranyu
felkésziiltségét rendszeresen ellendrzi is.

Léthatd tehat, hogy a védelmi és honvédelmi igazgatds — tobbek kozott az Gjonnan jelent-
kezd feladatok miatt is — kénytelen folyamatosan valtozni, megujulni. A korabban lefektetett,
szilard jogi, szervezeti és eljarasi alapokon van még lehetéség a fejlédésre, a tovabbi kibon-
takozdsra. Minden véltozdsnak azonban csak egy célja lehet: Magyarorszdg biztonsdganak és
védelmi képességének fenntartdsa és lehetdség szerint annak fokozésa. Ezt pedig kizardlag az
érintett védelmi igazgatdsi szervek felkésziiltségének emelésével, hatékony egyiittmikodésé-
vel, a katonai-rendvédelmi-civil képességek 6sszehangoldsaval lehet elérni.

Dr. Varga Attila Ferenc ezredes



A VEDELMI IGAZGATAS KOZPONTI
KOORDINACIOJA, A KORMANY, A HIKOM,
A MINISZTERIUMOK, A KORMANYHIVATALOK,
A HIVATASOS RENDVEDELMI SZERVEK
ES A HONVEDELEMBEN KOZREMUKODO SZERVEK
VEDELMI IGAZGATASI TEVEKENYSEGE
ES EREDMENYE!

Bevezetés

Az elmult 10 év a védelmi igazgatds megujuldsit eredményezte. Az Orszaggytilés 2010. mé-
jus 29-i iilésén fogadta el ,A Nemzeti Egytittmtikodés Programja™t. A megalakult Nemzeti
Ugyek Korménya a honvédelemben is érvényre juttatta a nemzeti egység akaratdt és helyredl-
litotta a kozj6 primatusat. A négyéves program kiemelt feladatai kozott szerepelt az 6nkéntes
védelmi és muveleti tartalékos rendszer kialakitésa.
A honvédelem feladatrendje alapvet6en nem valtozott, az tovébbra is:
* az orszag fiiggetlenségének, tertileti épségének, nemzetkozi szerzédésekben rogzitett ha-
tarainak, lakossdganak és anyagi javainak védelmét,
* az orszag kiils6é tdmadastol valé megvédésével kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenysé-
gek és az azt meghatdrozé tevékenységek Gsszességét, tovabbd
* az dllampolgarok honvédelmi tudatinak erdsitését foglalta, foglalja magéban.

A védelmi igazgatas
a kozigazgatas rendszerében

A kormény az orszag biztonsigénak szavatoldsa és a (hon)védelmi feladatok végrehajtisa okdn
tovabbra is fenntartotta és mikodtette azt a sajatos irdnyitdsi és vezetési rendszert, melyet a
rendszervaltast kovetden alakitott ki és melyet a védelmi igazgatas rendszerének neveziink.

A Huvt. a honvédelem alapjai kozé sorolja a honvédelemben kézremikodé szerveket. Ez
alapjan a honvédelmi felkésziilés egyes feladatainak elldtdséban részt vesznek a kézponti 4l-
lamigazgatdsi szervek, a telepiilési onkormanyzatok irdnyitasa alatt all6 szervek, a birdsagi
és az uigyészi szervezetek, az egészségiigyi szolgaltatok és a gyodgyszerellatist végz6 szervek.
Tovéabba az oktatasi, kulturélis, tudomdnyos intézmények, a miisorszolgéltatok, a nemzeti
hirtigynokség, a Médiaszolgéltatds-tamogaté és Vagyonkezeld Alap (MTVA), a kozlekedési,
széllitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek, a posta szervei, a Magyar Nemzeti
Bank, a kozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzé szervek, valamint minden olyan
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szerv, amely jogszabdly alapjan honvédelmi feladat ellitisira vagy honvédelmi kotelezettség

teljesitésében val6 kozremiikodésre koteles.
A honvédelemben kozremiikodé szervek:

* felkésziilnek a honvédelmi feladataik teljesitésére,

* biztositjak a honvédelmi célt miikddésiik (tervezés és el6késziilet) feltételeit,

* gondoskodnak a lakossdg fegyveres Osszeiitkozések idején torténd védelmérdl, ellatdsarol
és a nélkillozhetetlen kéziizemi szolgéltatdsok fenntartasarol,

* ellatjak polgdri védelmi feladataikat,

* kozremikodnek a lakossdg tédjékoztatdsdban, szikkség esetén riasztisiban,

* teljesitik gazdasdgi és anyagi szolgéltatasi kotelezettségeiket,

* kozremikodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intézkedések végrehaj-
tasaban,

* részt vesznek a polgari felkésziiltség feladatainak elldtdsdban.

Ahonvédelemben kozremikodo szervek biztositjék a honvédelmi feladatok végrehajtisahoz

sziikséges személyi és targyi feltételeket, melynek keretében:

* honvédelmi intézkedési tervet készitenek a honvédelmi feladatok végrehajtdséra,

* kialakitjak a honvédelmi feladataik ellitisihoz sziikséges szervezeti és miikodési rendet,

* végrehajtjdk a NATO Valségreagildsi Rendszerrel 6sszhangban 4ll6, feladat- és hatasko-
ritkbe tartoz6 nemzeti intézkedéseket, rendszabalyokat,

* résztvesznek a honvédelmi felkészités éves feladattervében meghatdrozott gyakorlatokon,

* mukodtetik az eseményfigyel6 és jelzérendszert,

* végzik a meghagyassal kapcsolatos feladatokat,

* gyakoroltatjék a honvédelmi feladatok végrehajtasat, részt vesznek az ehhez sziikséges
képzéseken, felkészitéseken,

* megodrzik a honvédelmi rendeltetésti eszkozoket, berendezéseket, dolgokat.

A honvédelemben kozremikod6 szervek részei annak a honvédelmi alrendszernek, ame-
lyet a kormany alakitott ki, hozott létre és miikodtet a honvédelem és a vélsigkezelés kato-
nai-civil-rendvédelmi feladatainak végrehajtasira normél (béke-) id8szakban és kiilonleges
jogrend idején. Ezenkiviil a honvédelmi alrendszer részei: a kdzponti dllamigazgatasi szervek-
r6l, valamint a kormany tagjai és az allamtitkdrok jogalldsarol sz616 2010. évi XLIIL torvény-
ben (Ksztv.) meghatarozott egyes kdzponti dllamigazgatdsi szervek (a kézponti korményzati
igazgatési szerv, a rendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat [KNBSZ]),
a teriileti (megyei és févarosi védelmi bizottsdg) és a helyi védelmi igazgatési szervek (ja-
rési és févarosi keriileti védelmi bizottsig), tovabb4 a kormanyzati igazgatésrél sz6l6 2018.
évi CXXV. torvény 8-10. §-ai alapjan létrehozott egyes korményzati igazgatdsi szervek. Ez
utébbihoz tartozik a 2013-ban létrehozott Honvédelmi Igazgatdsi Koordindciés Tércakézi
Munkacsoport (HIKOM) is.

A Ksztv. 1. § (2) bekezdése a kdzponti allamigazgatasi szervek kozott nevesiti még az
onallé szabalyozé szerveket (1d. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), Magyar
Energetikai és Kdzm-szabalyozési Hivatal), amelyek honvédelemmel kapcsolatos feladatait
torvények tartalmazzak.
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A jogalkoté kiemelten kezeli a rendvédelmi szerveket és az Orszaggytilési Orséget a hon-
védelemben kozremiikodd szervek kozott, mivel résziikre killon megfogalmazta a honvédel-
mi feladatokat. Eszerint a rendvédelmi szervek, valamint az Orszaggytilési Orség:

* ellatjdk a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,

* ellatjak a résziikre kijelolt személyek és létesitmények védelmét,

* tamogatjik a Magyar Honvédséget egyes feladatainak végrehajtdsiban,
* részt vesznek a polgari védelmi feladatok ellatasaban,

* kozremikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtisaban,

* egyiittm(ikodnek a védelmi igazgatds szerveivel,

* részt vesznek a polgari felkésziiltség feladatainak ellatdséban.

A honvédelmi feladatokra valé hatékony felkésziilés érdekében a honvédelemben kozre-
miikodd szerveknél honvédelemmel foglalkozo szervezeti egységet kell kijellni.

A honvédelem iranyitasa

A honvédelem irdnyitdsa tovabbra is tobb szinten valésul meg. A honvédelem kozponti ird-
nyitasit az Orszaggytlés, a koztérsasigi elndk, a kormany, a Honvédelmi Tandcs (HT), a
honvédelemért felel6s miniszter, a miniszterek, teriileti szinten pedig a megyei, févérosi vé-
delmi bizottsdgok, a jardsi és keriileti védelmi bizottsagok, mig telepiilési szinten a polgér-
mesterek végzik. Normal (béke-) idészakban a honvédelem irdnyitdsat kdzponti szinten az
Orszaggytilés, a koztirsasagi elnok és a kormdany végzi. A honvédelem terén kézponti szinten
irdnyitasi jogkorrel rendelkezé intézmény a HT is, amely csak rendkiviili allapot idején tudja
betolteni feladatat, miutdn az Orszdggyilés vagy — annak akadalyoztatasa esetén — a koztar-
sasdgi elnok létrehozza.

Az Orszaggyulés

Az Orszaggyilés honvédelemmel kapcsolatos hataskorei kozott szerepel, hogy megalkotja és
modositja az Alaptorvényt, a honvédelemmel 6sszefiiggé torvényeket alkot, elfogadja a koz-
ponti koltségvetést, felhatalmazdst ad nemzetkozi szerz6dés kitelezd hatdlyanak elismerésé-
re, megvalasztja a koztdrsasagi elnokot, hatdroz a hadidllapot kinyilvdnitasarol és a békekotés-
r6l, tovébba a kilonleges jogrendet érint6, valamint katonai muveletekben val6 részvétellel
kapcsolatos dontéseket hoz.

A Hvt. is tartalmaz az Orszaggyulés részére feladat- és hataskort, amelynek értelmében
megallapitja az orszdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveit, valamint a Magyar
Honvédségnél rendszeresithet6 beosztisok szamit.

Az Alaptérvény alapjan az Orszaggyilés dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy ma-
gyarorszdgi alkalmazdsdrol, kilfoldi dllomdsozdsardl, valamint a kilfoldi fegyveres erék
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazdsdrdl, magyarorszagi 4l-
lomdsozasardl.
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A koztarsasagi elnok

Magyarorszag dllamf6je a koztdrsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét és 6rkodik az
dllamszervezet demokratikus mikodése felett. A koztarsasdgi elnok a Magyar Honvédség £6-
parancsnoka.’® A koztérsasdgi elnok honvédelemmel kapcsolatos hatdskorei kozott szerepel,
hogy képviseli hazankat, torvényt kezdeményezhet, killonleges jogrendet érinté dontéseket
hoz, az Orszéggyilés felhatalmazdsa alapjin elismeri a nemzetkézi szerz6dés kotelezé hatd-
lyat, kinevezi és el6lépteti a tdbornokokat, tovibbd dont mindazokban az tigyekben, melye-
ket a torvény a hatdskorébe utal.

A Hyvt. is tartalmaz a koztarsasdgi elnok hatdskorébe tartozé feladatot. A honvédele-
mért felel6s miniszter eldterjesztésére a koztarsasdgi elnok jovahagyja az orszég fegyve-
res védelmének tervét, kinevezi és felmenti a Magyar Honvédség parancsnokit, valamint
a honvédségi szervezetek részére okirattal csapatzdszlot adomanyoz. A koztdrsasagi el-
nok a Magyar Honvédség miikodését érint6 barmely tigyben tdjékoztatdst kérhet a kor-
manytol.

A kormany

A kormdny a végrehajté hatalom dltalanos szerve, amelynek feladat- és hatdskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és ha-
taskorébe. A kormény honvédelemmel kapcsolatos feladatait tovdbbra is a Hvt. tartalmazza,
amelyet a jogalkotd az elmult 10 évben tobbszor pontositott és kiegészitett. Ennek értelmé-
ben a kormdny Magyarorszig védelmi felkésziiltségének biztositdsa céljabol:

* meghatdrozza a honvédelemért felel6s miniszter honvédelmi-dgazati irdnyitasi, valamint a
Magyar Honvédség irdnyitasaval és vezetésével kapcsolatos feladatait,

* az Orszaggytilés elé terjeszti a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrél sz616 hatarozati
javaslatot,

* Osszehangolja a katonai miiveletek teljesitésével 6sszefiigg feladatokat,

* meghatdrozza a nemzetgazdasig honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos kovetelmé-
nyeket, az orszdg védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitdsat, valamint az infrastruktura
honvédelmi célu felkészitésének, fejlesztésének és védelmének feladatait, dont a gazdasag
mozgositdsarol,

* meghatdrozza és 6sszehangolja a miniszterek és a kdzponti dllamigazgatasi szervek, vala-
mint a honvédelemben kézremkodd egyéb szervek honvédelmi feladatait,

* gondoskodik a kormany békétél eltérd, valamint a HT miikodésének feltételeirdl,

* gondoskodik az orszdg honvédelmi igazgatdsi szervei ltal folytatott dontés-el6készités és
doéntéshozatal infokommunikdciés timogatdsardl,

30 Az Alkotmanybir6sig ugyanakkor ramutatott arra, hogy a koztarsasagi elndk féparancsnoki funkcidja az elnék al-
kotmanyjogi jogallasdnak része, és nem a Magyar Honvédségben viselt rang vagy beosztés. A fegyveres erék fépa-
rancsnoka a fegyveres erékon kiviil 4ll, azoknak irdnyit6ja és nem vezetdje. A féparancsnok tehat a fegyveres er6k
egyikének sem szolgélati elljarsja (1d. 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat).
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* létrehozza és irdnyitja a NATO Valsagreagildsi Rendszerrel 6sszhangban 4116 nemzeti in-
tézkedések rendszerét,

* meghatdrozza a fegyveres Osszeiitkozések id6szakaban végrehajtandé polgari védelmi fel-
készités feladatait,

* akoz- és a felsdoktatds keretein beliil gondoskodik a honvédelmi nevelés programjinak
végrehajtasarol,

* meghatérozza a NATO Allandé Védelmi Terveivel kapcsolatos feladatokat,

* meghatdrozza a polgari felkésziiltség kovetelményeit és feladatait,

* meghatdrozza a Magyar Honvédség haditechnikai eszkozeit és az ezekhez sziikséges anya-
gi forrasokat,

* dont a nemzetkozi katonai parancsnoksag magyarorszagi telepiilésérol.

A kormdny az éves koltségvetési tervben tervezi a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos
koltségeket, és évente koteles a honvédelmi feladatok megvalésitdsardl beszdmolni az Or-
szdggyulésnek.

A kormény dont a Magyar Honvédség kilfoldi alkalmazasardl, valamint a kiilfldi fegyve-
res er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérél kiindulé alkalmazasardl, ha az az EU
vagy a NATO doéntésén alapul, valamint mds csapatmozgasrdl sz6l. A kormdny — a koztar-
sasagi elnok egyideju tdjékoztatasa mellett — haladéktalanul beszdmol az Orszaggytlésnek
errdl, valamint a Magyar Honvédség békefenntartdsban valé részvételének vagy kilfoldi had-
miiveleti teriileten végzett humanitdrius tevékenységének engedélyezése tirgyaban hozott
dontésérdl.

A Honvédelmi Igazgatdsi Koordindciés Tarcakozi
Munkacsoport

Akormany a kiemelt fontossdgti nemzetbiztonsigi tigyekben alldsfoglaldsra a Nemzetbizton-
sagi Kabinetet (NBK), a nemzetbiztonsiggal kapcsolatban javaslattevé, véleményezd vagy
tandcsadoi tevékenységet végzé testiiletként a Nemzetbiztonsigi Munkacsoportot, a honvé-
delemmel Osszefiiggésben a Honvédelmi Igazgatdsi Koordinaciés Tarcakézi Munkacsopor-
tot (HIKOM), katasztréfavédelem vonatkozésaban pedig a Katasztréfavédelmi Koordinéci-
6s Tarcakézi Bizottsdgot (KKTB) hozta létre.

A HIKOM 2013-ban alakult 18 honvédelemben kozremikodo szerv részvételével. A tes-
tilet élén a megalakuldsakor a honvédelmi igazgatds kozponti dontés-el6készitd és végre-
hajtés-koordindlé szakmai szerve, a HM Védelmi Hivatal f8igazgatoja allt. A 2016. évi dtala-
kulést kovetden a HIKOM élén a honvédelmi igazgats kdzponti szakmai szervének (a HM
Védelmi Igazgatasi Féosztalynak) a vezetdje 4llt. A HIKOM feladatrendszere, dsszetétele és
vezetése 2019. november 3-dn jelentSsen dtalakult. Tagsdgdnak osszetétele 18-rol 26 fére
véltozott. A HIKOM élére a HM honvédelmi dllamtitkar kerilt. A HIKOM a dontés-eloké-
szitd tevékenysége soran, honvédelmi tipust kiilonleges jogrendben, illetve azt kdzvetleniil
megel8z6 idbszakokban honvédelmi igazgatasi feladatokra vonatkozé javaslatot dolgoz ki,
szakmai és tdrcakozi egyeztetést hajt végre, majd el6terjesztést vagy jelentést terjeszt fel a
Nemzetbiztonsagi Kabinet, a kormény vagy a HT részére.
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A HIKOM miukodésének részletes szabélyait a honvédelemért felelds miniszter 4ltal jové-
hagyott tigyrend hatdrozza meg, amely kiterjed:
* aHT és a kormany specidlis miikodési feltételeinek biztositdsdval 6sszefiiggd feladatokra,
* ahonvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben, illetve az azt kozvetleniil megel8z6 id6szak-
ban a honvédelmi igazgatdsi feladatok tarcakozi egyeztetésére,
* avalsdgok kezelése sordn a polgari-katonai-rendvédelmi egytittmikodés megszervezésére.

A HIKOM jelenleg a honvédelmi felkésziilés idészakéban a kovetkezé dontés-el6készitd
teladatokat latja el:

* a HT és a kormdny specidlis miikodési feltételeinek biztositasdval 6sszefiiggd feladatok
osszehangoldsa, szakmai egyeztetése,

* ahonvédelmi tipusu kiilonleges jogrendre (rendkiviili allapotra, megel6z6 védelmi hely-
zetre, vératlan témaddsra) torténd felkésziilés, valamint a vélségok katonai kezelése sordn a
polgéri-katonai-rendvédelmi egyiittm(ikodés 6sszehangoldsa, a végrehajtds tdimogatasa,

* a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendben bevezetheté rendkiviili intézkedések eloké-
szitése, szakmai egyeztetése,

* javaslattétel a NATO Vilsigreagdldsi Rendszer fejlesztésére, éves feliilvizsgalatira, vala-
mint az egyes valsagreagdlasi intézkedések modositdsdra vonatkozé nemzeti allaspont ki-
dolgozdsdra,

* a NATO Vilsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszerrel
osszefiiggé feladatok 6sszehangoldsa, szakmai egyeztetése,

* javaslattétel a NATO vélsagreagaldsi intézkedések szovetségi szintli bevezetésének és visz-
szavonasanak kezdeményezésére, tovabbd a NATO Valségreagélasi Rendszerrel 6sszhang-
ban 4116 nemzeti intézkedések bevezetésére, felfiiggesztésére és visszavondsara,

* anemzetkozi vilsagkezelési, valamint a honvédelmi igazgatdsi gyakorlatok tervezésének,
el6készitésének és végrehajtisanak 6sszehangoldsa,

* ahonvédelmi érdekbél létfontossigu infrastruktira védelmével 6sszefiiggs dgazati felada-
tok 6sszehangoldsa,

* javaslattétel a nemzetgazdasdg védelmi célu felkészitésére, a gazdasig mozgositisara vo-
natkoz6 korményzati dontésekre, a javaslatok szakmai egyeztetése,

* a BNT-vel kapcsolatos tervezés 6sszehangolasa, szakmai egyeztetése, valamint az igények
kielégitésének figyelemmel kisérése,

* a kozponti és teriileti védelmi igazgatisi szervek intézkedési tervrendszere kidolgozasa-
nak, feliilvizsgalatanak figyelemmel kisérése,

* a NATO Felsészintt Polgéri Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsiggal torténé kapcsolattar-
tas, illetve — a polgdri veszélyhelyzeti tervezési feladatok koordindldsdnak rendjérol sz6-
16 kormanyhatdrozat szerinti feladatok kivételével — a NATO Allandé Védelmi Terveivel
kapcsolatos feladatokkal, valamint a NATO Védelmi Tervezési Kérd6ivére adandé nemze-
ti valaszok kidolgozasaval 6sszefiiggé feladatok 6sszehangoldsa, szakmai egyeztetése,

* a NATO Fels6szintt Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsaggal torténé kapcsolattar-
tas, illetve — a polgdri veszélyhelyzeti tervezési feladatok koordindlasinak rendjérdl szolé
kormdnyhatérozat szerinti feladatok kivételével — a honvédelmi feladatokkal, valamint a
szovetséges katonai miveletek tervezésével és végrehajtasaval Gsszefiiggd polgari felké-
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sziiltség szakmai kovetelményeinek és feladatainak meghatdrozasaval és végrehajtasaval,
az erre irdnyul6 felkésziiléssel, e targykorben a NATO részére adand6 informdciokkal,
a nemzeti ellendllé képesség egyes Osszetevéinek kialakitdsaval és fejlesztésével, tovabbd a
hibrid hadviselés elleni felkésziiléssel 6sszefiiggésben felmeriil$ kérdések szakmai egyez-
tetése,

* az orszagos légiriasztdsi rendszer kialakitasaval, fejlesztésével, mitkodtetésével kapcsolatos
koncepcid, valamint jelentés véleményezése.

A honvédelemért felel6s miniszter

A honvédelemért felel§s miniszter a kormdnynak az orszdg honvédelmi és a valsdgkezelés
katonai feladatai végrehajtasaért, valamint a Magyar Honvédség irdnyitdsaért és vezetésért
felels tagja. Felel6s a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dontések elékészitéséért,
osszehangolja a honvédelemben részt vevd szervek honvédelmi feladatokra torténd felkészi-
tését és feltigyeli tevékenységiiket.

A honvédelemért felels miniszter:

* irdnyitja az orszdg fegyveres védelmi tervének el6készitését,

* tomeges bevandorlds okozta valsighelyzet esetén dont a Magyar Honvédség kozremiiko-
désérdl,

* 2200 {6t vagy 21 napi idétartamot meghaladéan engedélyezi a Magyar Honvédségnek a
tomeges bevdndorlas okozta valsdghelyzettel, valamint a katasztréfavédelemmel 6sszefiig-
g6 feladatok végrehajtdsdra torténd igénybevételét,

* irdnyitja a honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer miikodését,

* irdnyitja a Magyar Honvédség és a KNBSZ altal mikodtetett felderitérendszert,

* irdnyitja a honvédelmi veszélyhelyzetre torténé felkésziilést, és honvédelmi veszélyhely-
zetben a honvédelmi szervezetek altal ellitand¢ feladatok végrehajtasat.

A honvédelmi dllamtitkar

A honvédelemért felel6s miniszter egyes irdnyitsi hatiskoreinek a gyakorldsira kormany-
rendeletben a Honvédelmi Minisztérium dllami vezetdje is kijelolhetd. 2019-t6l a Hvt. végre-
hajtasi rendeletében (vhr.-ében) meghatérozottak alapjin a honvédelmi dllamtitkar:

* irdnyitja a lakossdgnak, az anyagi javaknak és a kozigazgatdsnak az orszdg fegyveres védel-
mének felkészitésére, az orszdg teriiletének védelmi célu el6készitésére, valamint a koz-
ponti allamigazgatési szervek honvédelmi feladatainak meghatarozésdra vonatkozé don-
tések elOkészitését,

* irdnyitja a HT és a kormény specidlis mikodési feltételeinek biztositasédval kapcsolatos
teladatok koordinéldsét, valamint a honvédelmi igazgatds infokommunikdcios rendszere
kovetelményeinek meghatdrozasit,

* irdnyitjaa NATO Vilsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban 4116 nemzeti intézkedési rend-
szert mikodtetd szervek tevékenységét,
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irdnyitja a honvédelmi érdeket szolgal6 létfontossdgu rendszerekkel és létesitményekkel
kapcsolatos feladatokat,

irdnyitja a polgari veszélyhelyzeti tervezés dgazati feladatait,

felel8s az Eszak-atlanti Tan4cs stratégiai szinti politikai-katonai vélsagkezelési gyakorlata-
in torténd magyar részvételért,

irdnyitja a BNT feladatait,

irdnyitja a honvédelemben koézremiikodé szervek honvédelmi igazgatdsi feladatainak
meghatdrozasardl sz616 kormanyzati dontések elékészitését, az ellenérzések végrehajta-
sat, a honvédelmi feladatokra torténé felkészitést,

irdnyitja a fegyveres Osszeiitkozések idszakdban végrehajtandé polgari védelmi felada-
tokra valé felkészitést,

irdnyitja a kiilonleges jogrend bevezetésével és az arra val6 felkésziiléssel 6sszefiiggd kor-
manyzati dontések el6készitését.

A Honvédelmi Minisztérium szervezeti és miikodési szabdlyzata alapjan a honvédelmi al-

lamtitkdr iranyitja a (hon)védelmi igazgatds kozponti szakmai szervét.

A szakminiszterek honvédelmi feladatai

A kozponti allamigazgatdsi szervek vezetdi koziil meghatdrozo a helye és szerepe a kormany
tagjainak. A kormdnytagok feladat- és hatiskorérol — kormdanyzati ciklusonként — kormény-
rendelet rendelkezik. Ennek értelmében a miniszterek — a jogszabalyokban, valamint a
kormdny hatdrozataiban meghatdrozottak alapjan — feladatkoriikben a kiilonleges jogrend
idészakdra vonatkozé jogszabalytervezeteket dolgoznak ki. A szakpolitikai feladatot ellatd
miniszter honvédelemmel, honvédelmi igazgatdssal és honvédelmi felkésziiléssel osszefiiggd
- a Hvt.-ben meghatarozott — feladatai a kovetkezok:

irdnyitja az aldrendelt vagy feliigyelete ald tartozé szervek és a feladatkorébe tartozé szak-
dgazatok honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét,

meghatdrozza a hatiskorébe tartoz6 honvédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai kove-
telményeit, valamint az irdnyitdsa ald tartozo6 szervek és a helyi védelmi igazgatdsi szervek
egylttmiikodésének rendjét,

a honvédelemért felel6s miniszterrel egytittmikodik a haditechnikai eszkozok kutatdsa-
ban, fejlesztésében, gydrtasiban, a hadiipari kapacitisok biztositdsédban, a légtér 1égi koz-
lekedési célu igénybevétele szabélyainak megdllapitasdban, tovabba a katonai védelem
szempontjdbol fontos létesitmények fenntartasaban,

elkiilonitetten tervezi a honvédelmi feladatok végrehajtdsdnak koltségeit,

a honvédelmi feladatok végrehajtisira honvédelemmel foglalkozo szervezeti egységet je-

1ol ki.

A szakminiszter irdnyitja — a Hvt. vhr. felhatalmazdsa alapjan — a feladat- és hataskorébe tar-
toz¢6 aldbbi honvédelmi feladatok végrehajtasat:

gondoskodik a védelmi tervezés rendszerének kialakitdsarol és mikodtetésérél,
végzi a BNT-vel kapcsolatos teenddket,
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* kialakitja a nemzetgazdasdgi eréforrasok honvédelmi célu tartalékoldsdnak feltételeit, koz-
remukodik a gazdasag védelmi célu felkészitésében,

* végzi az orszag teriiletének hadmiiveleti el6készitésébdl ad6do feladatait,

* el6késziti a kiillonleges jogrendi intézkedéseket,

* kialakitja a honvédelmi felkésziilés irdnyitasi, szervezeti, miikodési rendszerét,

* kozremikodik a védelmi igazgatdsi szervek feliigyeletének végzésében,

* kozremikodik a honvédelmi feladatok gyakorldséban,

* évente megkiildi a honvédelemért felel6s miniszternek a honvédelmi felkészités feladat-
tervében meghatdrozott feladatok végrehajtisarol és az e célra jovihagyott koltségvetési
forrdsok felhasznalasardl sz6l6 beszdmoldt, valamint a honvédelmi felkészités kovetkezd
évi feladattervének 6sszedllitdséhoz sziikséges javaslatait és a szitkséges koltségvetési igé-
nyeket,

* ellatja a meghagydssal kapcsolatos feladatokat.

A Huvt. 81. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjén a miniszterek — a honvédele-
mért felel6s miniszterrel egyetértésben — rendeletben hatdroztak meg agazatuk honvédelmi
feladatait. Az elmult 10 év egyik kiemelkedé eredménye, hogy valamennyi tirca miniszteri
rendeletben szabalyozta az dgazatira harul6 honvédelmi feladatokat.

Honvédelmi Igazgatdsi
Tudomdnyos Konferencia
és Szakmai Ertekezlet, 2018.
oktéber 3., Balatonakarattya
(Forrds: Dévényi Veronika,
https://honvedelem.hu/hirek/
!ﬂ hazai-hirek/a-honvedelem-ugye-

B szeles-koru-osszefogast-kivan.
= html)

A minisztériumok honvédelmi munkacsoportjai

A honvédelmi felkésziilés, a vélsagkezelés és a kiilonleges jogrend katonai-civil-rendvédel-
mi feladatainak végrehajtdséra az egyes minisztériumokban honvédelmi munkacsoportok
miikodnek. Alapveté feladatuk a miniszter dgazati dontés-elokészité munkdjanak segitése,
tdmogatdsa. A honvédelmi munkacsoportok mikodtetése, irdnyitdsa, vezetése a honvédelem
iranyitdsat végz6 kormdnyzati szervek dontésein kiviil a minisztérium szervezeti és miakodési
szabdlyzatdban meghatdrozott jog- és hatiskorok betartaséval torténik. A honvédelmi mun-
kacsoportok vezetési okmdanya a tirca honvédelmi intézkedési terve.
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A védelmi igazgatas tervrendszerének meguijitasa

Akormdny dontésének megfelelden az elmult években megujitottak a védelmi igazgatds terv-
rendszerét. A rendszervaltist kovetSen a védelmi felkészités és az orszdgmozgositds intézke-
dési tervrendszerét a 3124/1992. Korm. hatdrozat hatdrozta meg, amely alapjin a nevesitett
témafelel6soknek meghatdrozott targykorben intézkedési tervet kellett késziteni. A témafe-
lel6sok a honvédelemben kézremiikodé szervek koziil keriiltek ki.

A targykorok egyrészt a honvédelemben kozremiikodé szervek miikodését meghatdrozé
tervdokumentumokbol, masrészt olyan ,szaktervekbdl” tevédtek ossze, melyek a kor kove-
telményeinek megfelel6en sszefoglaltik és 6nallé intézkedési tervben dokumentaltik azo-
kat a kockazatokat és veszélyforrasokat, melyekkel az orszag biztonsagpolitikai szempontbol
szdmolt vagy szdmolhatott. A valtozé jogszabalyi kornyezet (az 1993. évi honvédelmi térvény
hatélyba lépése), valamint az orszég biztonsig- és védelempolitikai alapelveinek megfogal-
mazésa (1993-ban), majd tjrafogalmazasa (1998-ban) ellenére az intézkedési tervrendszer
modositdsira nem kertilt sor. Szdmuk tovébb gyarapodott a biztonsigot érinté és befolydsold
viszonyok véltozasdra, illetve a jelentkezé 4j kihivésokra (kockézatokra és veszélyforrdsokra)
tekintettel.

Tobb mint egy évtized multéval kisérlet tortént az Orszdgos Védelmi Tervezé Rendszer
keretében egy 1j intézkedési (komplex) tervrendszer kidolgozaséra, de az elméleti erdfe-
szitéseket a gyakorlati kidolgozé munka nem kévette. Az elképzelés alapjan — a biztonsdg-
és védelempolitikai alapelvekben, a Nemzeti Biztonségi Stratégidban nevesitett kockdzatok és
veszélyforrasok figyelembevételével — kidolgoztak volna un. alapterveket (pl. a riasztds, ér-
tesités, készenlétbe helyezés, az eseménykovetd jelzérendszer, a tomegtajékoztatds, a polga-
ri-katonai egyiittmiikodés vonatkozaséban), tovabbé un. f6- és szakterveket a kihivas (a val-
sag, a valsaghelyzet) tipusanak, jellegének megfelel@en.

A védelmi igazgatdsi rendszerben haszndlatos terveket az elmult évtizedekben tobbszor 4t-
dolgozott, a kzponti és teriileti szakemberek dltal véleményezett formdban, a helyi sajatossa-
gok figyelembevételével dolgoztak ki és alkalmaztdk. A tervek nemcsak munkaokmdnyként,
hanem t6bb esetben felkészitd anyagként is haszndlatosak voltak. A feladatok megjelenitésén
kiviil tartalmazték a tevékenységhez tartoz6 alapvetd tudnivalokat, a jogszabalyi hatteret és a
kapcsol6dé alapfogalmakat is.

A jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz édltal meghatdrozott alaptervek az
elmult idészakban kiilonb6zd résztervekkel, 6néllo feladatokat tartalmazé mellékletekkel is
kiegésziiltek. Az intézkedési tervek (kevés kivétellel) a bekovetkezett eseménytdl az érintett
szervek és személyek értesitésén (riasztasdn) 4t a szikséges intézkedéseken, dontéseken és
kitoltend6é okmdnyokon keresztiil a helyredllitdsig dltaldban minden feladatot részletesen,
aprolékosan tartalmaztak.

Az egyes intézkedési tervek a tobbszori dtdolgozds és pontositds ellenére jol szolgaltik a
honvédelemben kézremiikédé szerveknek a (hon)védelmi feladatok terén jelentkezé don-
tés-el6készité munkdjat, majd az azt kovetd végrehajtas koordindldsat, tovabbd a megyei, £6-
vérosi védelmi bizottsdgok iranyitofunkcidjanak gyakorldsat.

A védelmi felkészités egyes kérdéseirél sz6l6 1182/2012. (VL. 1.) Korm. hatdrozat
1. melléklet 7. pontja alapjdn végre kellett hajtani a teriileti és helyi szinten mtik6dé védel-
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mi bizottsagok kotelezé tervrendszerének atfogé felilvizsgalatat. A felillvizsgalat dsszegzett
megallapitésai kozdtt szerepelt, hogy a kialakitandé tervrendszer egyes elemeinek (tervdo-
kumentumainak) olyan vezetési okménynak kell lennie, amely megfelel az egyszertien ke-
zelhet8ség, a szakszeriség és a dinamikus vezetési képesség kovetelményébdl fakadé elva-
rasoknak. A tervrendszer strukturélis dtalakitdsa mellett a tartalmi megujitst is végre kellett
hajtani. E kovetelmények mentén sziiletett meg a védelmi igazgatds tervrendszerének beve-
zetésérdl sz616 1061/2014. (I1. 18.) Korm. hatarozat, amely alapjan a minisztériumok és a ki-
jelolt, honvédelemben kozremikodd mds szervek megkezdhették a honvédelmi intézkedési
terveik kidolgozdsat.

A (hon)védelmi igazgatas kozponti
szakmai szerve

Jelenleg a honvédelmi allamtitkar irdnyitdsa alatt m(ikodik a HM Védelmi Igazgatasi Féosz-
tély (a tovdbbiakban: VIF), amely a honvédelmi igazgatas kézponti dontés-el6készits és
végrehajtas-koordindlé szakmai szerveként honvédelmi igazgatdsi feladatokat 1at el és vég-
zi a megyei, févarosi védelmi bizottsigok katonadllomanyu titkdrai és titkarhelyettesei altal
ellitando feladatokkal Osszefiiggé szakmai irdnyitdst. A HM VIF feladat- és hatiskorében
ellatja, kidolgozza, dontésre el6késziti, illetve koordindlja mindazokat a honvédelmet vagy
honvédelmi felkésziilést szolgalo tervezési, szervezési és végrehajtasi feladatokat, melyekben
a honvédelemért felel6s miniszter vagy a honvédelmi allamtitkdr irdnyitdsi jogkort gyakorol.

A honvédelmi igazgatasi szakértdi
rendszer

AHvt. 1. § (1) bekezdése szerint ,a honvédelem nemzeti iigy”. Minden 4gazatnak vannak hon-
védelmi feladatai, amelyekre mér békeidében fel kell késziilnie. Fenti kitelezettség ellenére
nem mindenhol lettek kijel6lve a szervezeti egységek a honvédelmi felkésziilési feladatok el-
latasara. Ezt a helyzetet érzékelve dontott tgy a kormdny a védelmi felkészités egyes kérdé-
seirdl sz616 1182/2012. (VL. 1.) Korm. hatdrozat 1. melléklet 4. pont e) alpontjiban, hogy
»0z érintett miniszter bevondsdval meg kell a vizsgdini a minisztériumokndl a Hvt. Vhr. 16. § (2)
bekezdésének végrehajtdsdt, indokolt esetben az egyes minisztériumok részére szakértdi tdmogatds
nyijtdsdnak lehetdségét a honvédelmi feladatok végrehajtdsdnak elémozditdsa érdekében”. Mind-
ezek alapjan 2012. szeptember 22-én honvédelmi miniszteri dontés sziiletett arrél, hogy a
HM - az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI), a Nemzetgazdasigi Minisztérium
(NGM) és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) kozigazgatasi dllamtitkarainak kez-
deményezésére — egy-egy f6 honvédelmi igazgatdsi szakért6t delegdl a tarcakhoz. A HM és
az érintett tarcik kozigazgatdsi dllamtitkdrai kozott létrejott megallapodas alapjan hivatdsos
fotiszti (esetleg tiszti) rendfokozattal rendelkezé honvédelmi igazgatési szakértdk segitik a



38

tércék honvédelmi feladatainak ellatdsat. 2017-ig 6t tarcandl (EMMI, Foldmuvelésiigyi Mi-
nisztérium, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (KKM), NGM és NFM) és egy médiaszol-
galtaténdl (Duna Médiaszolgiltaté Nonprofit Zrt.) keriilt sor honvédelmi igazgatasi szakértd
delegalasara.

A 2018. évi parlamenti valasztisokat kovetéen a honvédelem témakore hangsilyosabba
vélt. 2019. janudr 1-jével a honvédelmi dgazatban uj vezetési és iranyitdsi rendszert alakitottak
ki azaltal, hogy megtortént a HM és a Magyar Honvédség szétvélasztasa. A szervezeti atalaki-
tést kdvetden hat tércdndl (Miniszterelndki Kabinetiroda, Agrarminisztérium, EMMI, Inno-
vacios és Technolégiai Minisztérium (ITM), KKM, valamint Pénziigyminisztérium (PM))
van lehet8ség honvédelmi igazgatdsi szakértd delegdldsdra. Ugyanakkor térgyaldsok vannak
folyamatban tovébbi két tércdval (Beliigyminisztérium és Igazségiigyi Minisztérium) — az
érintett tarcak kezdeményezésére — a honvédelmi igazgatdsi szakérté delegdlasa targydban.
Ahonvédelmi igazgatasi szakértSk a tevékenységiiket a honvédelemben kézremkodé szerv-
nél a HM VIF szakmai irdnyitdséval végzik a hatdlyos jogszabélyok, a kézjogi szervezetszabd-
lyozo eszk6z0k, a belsé rendelkezések, a HM tdrca és a honvédelemben kozremikodé szerv
kozotti megéllapodds, valamint a honvédelmi igazgatdsi szakérté munkakori leirdsa alapjan.

Megillapithatd, hogy a honvédelmi igazgatdsi szakértéi rendszer — igaz, jelenleg még csak
részleges, de folyamatosan béviil6 — kialakitdsa és mikodtetése bevaltotta a hozzaf(izott re-
ményeket. Tevékenysége jol szolgalja a honvédelem, a honvédelmi felkésziilés tigyét. A hon-
védelmi igazgatdsi szakértéi rendszer miikodtetése sordn elért eredményekre, valamint
a honvédelmi miniszter dltal a kozelmultban megfogalmazott elvardsaira figyelemmel lehet a
fejlesztés és a fejlédés tovibbi lehetséges utjait kijelolni.

A honvédelemben kozrem(ikodo6 szervek eredményei
a honvédelmi felkészulés terén

a) A honvédelemben kézremikddd szerveknek a honvédelmi felkésziilés terén jelentkezd
feladataik — a tervezési és el6késziileti tevékenységeik — végrehajtisa sordn adatkezelési fel-
adatokat kell végezniiik. A honvédelemben kozremiik6dd szervek honvédelmi felkészitéssel,
az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos adatkezelé-
sérol dtfogodan és részletesen torvény nem rendelkezett, ezért a kormany a védelmi felkészi-
tés egyes kérdéseirdl sz616 1462/2017. (VIL 25.) Korm. hatdrozat 1. melléklet 9. pontjiban
eléirta, hogy késziiljon elSterjesztés a honvédelemben kozremi(ikodé szervek honvédelmi
felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcso-
latos adatkezelés torvényi szinti szabdlyozdsdnak kidolgozdsa targyaban. A honvédelemben
kozremikodé szerveknek a honvédelmi felkészitéssel, az orszagvédelemmel és a honvédel-
mi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos adatkezelésr6l sz616 torvény célja: a honvédelmi
tipusu killonleges jogrendre torténé felkésziilés honvédelmi, polgdri védelmi, rendvédel-
mi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak tervezése, szervezése, valamint a honvé-
delem és a vélsagkezelés katonai feladatainak végrehajtisa sordn jelentkezé adatkezelés meg-
felel6 jogszabalyi kereteinek biztositdsa, az informécids 6nrendelkezési jogrol és az informad-
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ciészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXII torvényben meghatdrozottak figyelembevételével és
a honvédelmi érdekek érvényesitésével.

b) Az NMHH - egyiittmikédésben a HM védelmi igazgatisi feladatokat ellaté szer-
vezeti egységével, a katasztréfék elleni védekezésért felel6s miniszterrel, az elektronikus
hirkézlésért felelds miniszterrel, az MTVA-val, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fo-
igazgatosaggal (BM OKF), a Terrorelharitasi Kézponttal (TEK) és a Magyar Honvédség
Parancsnokségéval — végzi az Orszdgos Légiriasztési Rendszer (OLGI) mukodtetésé-
vel, fenntartaséval, korszertsitésével kapcsolatos tervezési és szervezési feladatokat. Az
OLGI rendszer 2014-2018 kozott jelent6s fejlesztésen, korszertsitésen ment keresztiil az
NMHH menedzselésével.

A HM és a Magyar Honvédség szétvalasztdsa, szervezeti 4talakitdsa, valamint az OLGI
rendszerben 1j szerepld (TEK) megjelenése sziikségessé tette az Orszdgos Légiriasztasi
Rendszerrel kapcsolatos egyes honvédelmi feladatokrdl sz616 27/2019. (IV. 10.) HM utasi-
tas megalkotdsat. A HM-utasitds az orszdg teriiletének légvédelmi készenléti erékkel torténd
oltalmazasaért felelés szervként a Magyar Honvédség Parancsnoksédgat jeldlte ki.

A miisorszoré hélozatra telepitett Orszagos Légiriasztdsi Rendszer keretében végezhetd
riasztési feladatok el6készitése és végrehajtisa targydban az MTVA, a BM OKF, a TEK és a
Magyar Honvédség Parancsnoksdg szakmai szervei a HM VIF koordindldsaval kidolgoztak
az Orszdgos Légiriasztdsi Rendszer 6sszekottetéseinek [étesitésével és fenntartdséval kapcso-
latos feladatokrél sz616 Magyar Honvédség parancsnoki intézkedéstervezetet, illetve a — 1é-
gitdmadds esetére létrehozott — 1égiriasztas rendszerérol, tovabb4 a terrortimadas jelentds és
kozvetlen veszélye, valamint terrortimadds bekovetkezése vagy terrorveszélyhelyzet esetén
miuikodtetett, terrorriasztdsi rendszerrdl sz60l6 egyiittmikodési megallapodasok tervezeteit.
Az Orszégos Légiriasztasi Rendszer miiszaki fejlesztésének és ujraszabalyozésanak lezardsa-
ként 2019. oktdber 2-an tudomdnyos konferencidt rendeztek Balatonakarattyan a honvéde-
lemben kézremiik6d6 szervek részvételével.

c) AHuvt.-ben 2020-ban megjelent a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésével és a gaz-
dasdgmozgésitdssal kapcsolatos keretszabaly, amely megfelelé alapot biztosit arra, hogy len-
dilletesebben elémozduljon az dllami feladatok tervezése és végrehajtisa az orszdg védelmi
célu tartalékoldsa, hadiipari kapacitdsa, valamint az infrastruktura honvédelmi célu felkészi-
tése, fejlesztése és védelme terén.

d) 2020-t6] mar a Hvt. irja el8, hogy a minisztériumokban honvédelmi feladatok ellatdsara
honvédelemmel foglalkoz6 szervezeti egységet kell kijelolni, és az adott tircat vezetd minisz-
ter ebben a szervezeti egységben koteles biztositani az dgazat honvédelmi feladatai ellatdsa-
hoz sziikséges személyi és targyi feltételeket.

e) Akormany feladatul szabta a védelmi felkészités elmult évekbeli feladatterveiben, hogy
késziiljon elSterjesztés a kormany részére a honvédelmi tipust kiilonleges jogrend idejére vo-
natkozoan a kdzigazgatas kozponti szintjének kiilonleges jogrendi miikodésével, a bevezeten-
d6 rendkiviili intézkedések jogszabélytervezeteivel, tovibba a kormédnyzati kommunikdcids
stratégidval kapcsolatban. Ez a szakmai munka jelenleg még javéban zajlik a honvédelemben
kozremiikodé szervek bevonasaval.

f) 2016-ban az érintett rendvédelmi szervek kidolgozték a NATO alapjelkészleteit tartal-
mazd6 egységes beliigyi adattdrat, melyet a beliigyminiszter jévahagyott.
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g) A honvédelemben kozremiikddd szervek koziil az EMM]I, az ITM, a PM, a BM OKEF,
az Orszagos Rendér-f6kapitdnysag, az NMHH, valamint az Orszadgos Bir6sdgi Hivatal és jog-
eléd szervezeteik kiemelten kezelték a honvédelmi felkészitést szolgdlé tovabbképzések és
gyakorlatok sajat hatiskorben torténd szervezését és végrehajtasat.

Kijelenthet6 tehdt, hogy az elmilt évtizedben a honvédelemben kozremikodé szervek
dltal a honvédelmi felkésziilés, az orszagvédelem és egyes honvédelmi kotelezettségek teljesi-
tése terén jelentds, kézzelfoghaté eredmények sziilettek Magyarorszag védelmi felkésziiltsé-
gének biztositdsa érdekében.

Dr. Bors Istvdn ezredes



ATERULETI (MEGYEI, FOVAROSI), HELYI
(JARASI, FOVAROSI KERULETI) ES TELEPULESI
VEDELMI IGAZGATASI SZERVEK FELADAT-

ES SZERVEZETRENDSZERENEK MEGUJULASA, FOBB
VEGREHAJTOTT FELADATAI ES EREDMENYE!

E fejezet elsé részében az elmult 10 év f6bb szabalyozisat, a teriileti, a helyi és a telepilési
védelmi igazgatasi szervek megvaltozott feladat- és szervezetrendszerét mutatjuk be. A méso-
dik részben teriileti egységenként ismertetjiik a megyei védelmi bizottsigok altal végrehajtott
legfontosabb feladatokat és az dltaluk elért eredményeket.

A 2010-ben hatdlyos szabalyozas

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szol6 2004. évi CV. torvény (tovdbbiakban:
Huvt.1.),valamintavégrehajtdsarakiadott71/2006.(IV.3.) Korm.rendelet (tovébbiakban: Hvt.
vhr. 1.) 2011. december 31-ig szabélyozta a teriileti és a helyi védelmi igazgatési szerveket
és azok tevékenységét. A Hvt. 1. rendelkezése szerint a honvédelem teriileti és helyi védelmi
igazgatdsi szervei a kozigazgatds részei, amelyek a honvédelem hatékonysiginak érdekében
osszefogjék a tirsadalom erdit, tovabba biztositjak a teriileti és helyi szinten felmeriilé hon-
védelmi feladatok végrehajtésat. E feladatok végrehajtédsinak irdnyitaséra megyei (févarosi)
és helyi védelmi bizottsagok miikodnek, a telepiilések polgirmesterei illetékességi teriile-
tikon végzik a honvédelmi feladatok végrehajtisanak irdnyitdsat. A Hvt. 1. is kozigazgatasi
szervként definialta a megyei (févarosi) védelmi bizottsagot (tovabbiakban: MVB). Az MVB
illetékességi teriiletén elldtta a térvényben, illetve kormdnyrendeletben szdmara megallapi-
tott honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat. A polgéri védelemrdl sz6l6 1996. évi
XXXVIL térvényben rogzitettek szerint az MVB, illetve a helyi védelmi bizottsag (tovébbiak-
ban: HVB) illetékességi teriiletén iranyitja és osszehangolja a polgéri védelmi feladatai ellata-
sét és az arra vald felkésziilést. A katasztréfék elleni védekezés irdnyitisarol, szervezetérél és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél sz616 1999. évi LXXIV.
torvény az MVB és a HVB katasztréfavédelmi feladatait tartalmazta.

Az MVB a Hvt. 1. alapjan testiileti szerv volt, amelynek elnke a megyei kozgytlés elnoke,
illetve a févarosban a fépolgarmester volt. Szavazati joggal rendelkezett az MVB-ben a koz-
igazgatési hivatal vezetdje, a megyei (févérosi) f8jegyz, a megyei jogt véros polgirmestere,
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az illetékes hadkiegészitd parancsnoksdg vezetdje, a megyei (févérosi) rendérfékapitany, a
megyei katasztrofavédelmi igazgatdsig vezetdje, a fovirosban a Févarosi Polgari Védelmi
Igazgatosag igazgatdja és a Foévarosi Tdzoltdparancsnoksdg parancsnoka, az egészségiigyi
dllamigazgatasi szerv képvisel6je, az illetékes viziigyi igazgatasi szerv vezetdje és az MVB tit-
kara. Az MVB elnoke — a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter el6zetes hozzdjéruldsat
kovetéen — nevezte ki az MVB titkarét, aki a honvédség vagy a rendvédelmi szervek hivatdsos
dllomanyabdl vezényelt tiszt, illetve a képesitési kovetelményeknek megfelel6, kozszolgalati
jogviszonyban dll6 személy volt.

Az dlland6 meghivottak korét a Hvt. vhr. 1. tartalmazta, igy e korbe tartozott a HM Vé-
delmi Hivatal vezetdje, a beliigyminiszter 4ltal kijelolt védelmi igazgatdsi feladatokat elldto
szervezeti egység vezetdje, a tagokon kiviil az MVB illetékességi teriiletén miikodé rendvé-
delmi szervek vezeti, az MVB elnokének helyettesitésére kijel6lt alelnok, illetve a f8pol-
gérmester-helyettes, a Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetdje,
a Honvéd Vezérkar f6nok dltal az MVB-vel egytittm(ikodésre kijelolt katonai szervezet pa-
rancsnoka, gazdasagtelkészités tirgy napirend esetén a Gazdaséigi és Kozlekedési Miniszté-
rium képviselje.

A HVB-k a févéros keriileteiben, a megyei jogt varosokban és az MVB 4ltal kijel6lt varo-
sokban, honvédelmi korzet illetékességgel miikodtek. A HVB-k szintén centralis aldrendelt-
ségben miikodd kozigazgatdsi szervként irdnyitottik és 6sszehangoltik a honvédelmi felké-
szités helyi feladatainak végrehajtasat. A HVB-nek mint testiileti szervnek elnoke a megyei
jogu véros, a kijelolt varos, illetve a févarosi keriilet polgdrmestere volt. Tagjai a jegyz6, a
honvédelmi korzethez tartozé polgarmesterek dltal megvalasztott polgdrmester, a rendvédel-
mi szervek és a centralis alarendeltségii kozigazgatasi szervek illetékes vezetdi voltak.

A polgarmester az illetékességi teriiletén ellitta a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos
torvényben, kormanyrendeletben szamdra megallapitott feladatokat, irdnyitotta és 6sszehan-
golta azok végrehajtasat.

A 2010 juniusdban tortént borsodi arvizek és a 2010. oktober 4-én bekovetkezett voros-
iszap-katasztrofa kovetkezményeit és tapasztalatait is figyelembe vették a védelmi igazgatds
szabdlyozasa, feladatrendszere megujitasandl.

Valtozasok 2012-t6l napjainkig

Az Alaptérvény, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilénleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrél sz6lo 2011. évi CXIIL térvény (tovdbbiakban:
Hvt. 2.), a katasztréfavédelemrdl és a hozz4 kapcsol6dé egyes torvények médositasardl
s2616 2011. évi CXXVIIL térvény (tovébbiakban: Kat.), a Hvt. 2. végrehajtésara kiadott
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Hvt. vhr.2.), tovabba a Kat. végre-
hajtsdra kiadott 234/2011. (XL 10.) Korm. rendelet (tovibbiakban: Kat. vhr.) 2012. ja-
nudr 1-i hatdlyba lépésével az MVB irdnyitdsi rendszerében jelent6s véltozas kovetkezett
be. Az MVB elnoke a megyei kormdnyhivatal élén 4116 korménymegbizott lett, az 6nkor-
manyzatoktdl pedig az irdnyitds a kormdny teriileti dllamigazgatdsi szervének vezetéjéhez
keriilt.
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A masik meghatdrozé tényez6, hogy a katasztréfavédelemmel és honvédelemmel Osszefiiggd
feladatok egyméstol elkiiloniiltek, ami megkovetelte az irdnyitds atalakitdsat is. Ugyanakkor, egy
sor feladat megmaradt, amely mindkét rendszerben egységes kovetelmények és elvek alapjan
érvényesiil. A profiltisztitds teriileti szinten csak a specifikus feladatok megolddsaban mutatkozik
meg, hiszen a déntéshozatal mechanizmusa ugyanazon szervezet keretein beliil valdsul meg,

A honvédelem teriileti és helyi igazgatdsa a tertileti és helyi védelmi igazgatdsi szervek
feladatkorébe tartozik, amelyek a kozigazgatas részei és biztositjék a felmerilé honvédelmi,
illetve katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasat. Az MVB az illetékességi teriiletén — erre
irdnyul6 megkeresés alapjan — egytittmikodik a katonai igazgatdsi szervekkel a feladatok vég-
rehajtisdban. Az MVB dontése alapjan, az illetékességi teriiletén mikodd védelmi igazgatasi
szervek és a honvédelemben kozremiik6do szervek kozremiikodnek az MVB honvédelmi és
katasztréfavédelmi igazgatdsi feladatainak végrehajtdsdban.

Az MVB a kormdny irdnyitdsa alatt miikod6 kozigazgatdsi szerv, amely az illetékességi te-
rilletén ellatja a torvényben, illetve kormanyrendeletben szdmara megdllapitott, a honvédel-
mi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Az MVB elnokét védelmi
igazgatdsi és katasztrofavédelmi feladatai ellitdsaban az MVB javaslattevd, dontés-elokészitd
jogkorrel segiti és kozremikodik a dontések végrehajtiséban.

Az MVB testiileti szerv, azonban a honvédelmi feladatok végrehajtasakor, a rendkiviili 4l-
lapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségdllapot, vératlan timadds, valamint — 2016-td] — a
terrorveszélyhelyzet idején bevezetett intézkedések végrehajtisa soran az MVB teljes jogko-
rét annak elnoke a honvédség allomanydba tartozé elndkhelyettessel (tovabbiakban honvé-
delmi elnokhelyettes) egyetértésben gyakorolja.

Az MVB a szervezeti és miikodési rendjét szervezeti és miikodési szabalyzatban maga 4l-
lapitja meg, a honvédelemért felel6s miniszter, valamint a katasztréfék elleni védekezésért
felel6s miniszter elézetes hozzéjarulasaval. A szervezeti és miikodési szabédlyzatokat orsza-
gosan egységes formaban és tartalommal adtdk ki, azonban a bekévetkezett jogszabalyi és
szervezeti valtozdsok miatt szimos alkalommal kellett azokat mddositani.

Az MVB elnoke a kormanymegbizott, aki a honvédelmi igazgatdsi feladatok vonatkozésé-
ban hatdsagi jogkort gyakorol. 2020. januar 1-tdl altaldnos elnckhelyettes a korményhivatal
féigazgatoja, akit az elnok tavollétében annak minden jogkére megillet. Az MVB elnokhe-
lyettesei a honvédelmi elndkhelyettes, akit a honvédelemért felelés miniszter jeldl ki, a ka-
tasztrofk elleni védekezés tekintetében a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervé-
nek vezetdje, vagyis a megyei katasztrofavédelmi igazgatd. Az MVB elnokének helyettesei a
védelmi bizottsdg teljes jogu tagjai, szavazati joggal vesznek részt az MVB iilésein.

Az MVB szavazati joggal rendelkez6 tagjainak szima megyénként eltéré lehet. Ennek oka,
hogy vannak olyan megyék, ahol tobb megyei jogu véros taldlhato és vannak olyanok is, ahol
— mivel a vizigyi igazgatosdgok teriileti illetékessége nem a megyehatarok szerint van kijelol-
ve — tobb viziigyi igazgatosig vezetdje is a bizottsdg tagja.

Az eltelt 10 év sordn az MVB szavazati joga tagsdgiban — jogszabalyi valtozdsok okdn —
tobb valtozés is tortént. 2020. janudr 1-t6] az MVB tagjai — az eln6kon és elndkhelyetteseken
kiviil - a megyei kozgytlés elnoke, a févarosban a fépolgarmester vagy az ltala kijelolt f6pol-
gdrmester-helyettes, a megyei jogt viros polgarmestere, a katonai igazgatas terileti szervének
vezetdje, a katasztrofavédelmi elnokhelyettes kivételével a bizottsdg illetékességi teriiletén
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miikod6 rendvédelmi szerv illetékes vezetdje, a megyei tiszti féorvos, az drvizi védekezésért
felels szervezet(ek) vezetSje. Az MVB szavazati joggal rendelkezé tagjai képviselnek min-
den olyan megyei, regionlis szervezetet, amely sajatos — csak a szervezetre jellemz6 — felada-
tai ellatdsaval biztositja a védelmi igazgatas teriileti feladatainak ellatdsat, igy az MVB tagsdga
lefedi a tertileti védelmi igazgatds legfontosabb szaktertileteit.

Az MVB elnéke az iilésre tandcskozasi joggal mds személyeket is meghivhat. A HVB fel-
adatkorét érintd MVB-dontésben részt vesz az érintett HVB elnoke is. Az MVB iiléseire 4l-
landé meghivottak kore is valtozott. Jelenleg a tandcskozdsi joggal részt vevok korét a Hvt.
vhr. 2. rogziti: a honvédelemért felel6s miniszter altal kijel6lt minisztériumi szervezeti egy-
ség (HM VIF) vezetdje, a beliigyminiszter ltal kijel5lt védelmi igazgatasi feladatokat ellaté
minisztériumi szervezeti egység vezetSje vagy a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazga-
tosdg szervezeti egységének vezetdje, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal megyei vezetdje, a Ma-
gyar Honvédség parancsnoka édltal az MVB-vel egyiittmiikodésre kijellt katonai szervezet
parancsnoka, az Orszdgos Mentdszolgdlat teriiletileg illetékes vezetdje, a katonai igazgatasi
szervezet vezetGje, valamint az MVB titkdra és titkdrhelyettese.

Ahatalyos szabélyok alapjan az MVB titkdrat — az MVB elnokének, valamint a katasztrofdk
elleni védekezésért felelés miniszternek az elézetes egyetértésével — a honvédelemért felelds
miniszter nevezi ki a honvédség, illetve a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv alloméanydbol.

A honvédelmi térca 2010-t6] — a nyugallomdnyba vonuld, korménytisztvisel titkarok he-
lyett — a honvédség dllomdnyaba tartoz fétiszteket irdnyitott az MVB-khez. Jelenleg 10 me-
gyében katona a titkdr, mig a mésik 10 megyében a katasztrofavédelmi szervezet delegilja
6ket, a titkdrhelyettesek pedig — a szakmai egyensuly megtartdsa érdekében — a mésik szerv
élloményéba tartoznak.

A HM Védelmi Hivatal 2016-os megsziinését kovetden a katonadllomanyd MVB-titka-
rokat és -titkdrhelyetteseket rendelkezési dlloménybdl, a HM és a kormanymegbizott kozott
kottetett megallapodds alapjan, mig a katasztroéfavédelmi dllomdnyuakat a megyei igazgato-
sagok allomanyabol vezényelték a megyei kormdnyhivatalokhoz. A honvédségtél vezényelt
MVB-titkarokndl 2012 6ta csak a févarosban, titkdrhelyettesek esetében Szabolcs-Szat-
mér-Bereg, Tolna, Pest, Fejér és Jisz-Nagykun-Szolnok megyében tortént személyi véltozas.
A katasztréfavédelem allomdnyabdl Jész-Nagykun-Szolnok, Gyér-Moson-Sopron, Tolna,
Pest megyében a titkirok, Komarom-Esztergom, Heves, Veszprém, Somogy megyében és a
févérosban a titkdrhelyettes személye véltozott.

Az MVB munkaszervezete a védelmi bizottsdg titkdrsdga, amely a f6varosi és megyei kor-
ményhivatalban, az MVB elnokének kozvetlen alarendeltségében, sajit tigyrend alapjan mako-
dé, onéllé osztaly jogallasu szervezet. Az tigyrendek — az MVB szervezeti és miikodési szabaly-
zatdhoz hasonldan — orszdgosan egységes szerkezetiiek, azok megalkotdséhoz a szakirdnyitd
minisztériumok el8zetes egyetértése sziikséges. Az MVB titkdrsiga a honvédség dllomanydbol
vezényelt katonabdl, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv tisztjébél és a févarosi és megyei kor-
ményhivatal 4ltal foglalkoztatott személyekb6l 4ll. A titkdrsdgot az MVB titkdra vezeti.

Az MVB elnoke a védelmi igazgatdsi feladatait a kormanyhivatal kozremiikodésével lat-
ja el. Az MVB, valamint munkaszervezete miikodési feltételeit a kormanyhivatal biztositja,
tovabbd intézi a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatokat. Az MVB, valamint munkaszerve-
zete miikodési timogatasara biztositott kozponti pénziigyi forrasokat a kormdnyhivatal elkii-
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lonitetten kezeli. A pénziigyi forrasok felhasznalasa az MVB altal jovéhagyott éves feladat- és
pénziigyi terv alapjdn torténik, amely terv teljesitésérdl az MVB elnoke évente, a honvédelmi
telkészités éves feladattervének végrehajtisarol szolé beszamoldban ad tdjékoztatdst.

Az MVB mikodési koltségeinek fedezetét a kormdnyhivatal részére az egyes honvédelmi
feladatokra biztositott koltségvetési Gsszegbdl, céltimogatdsbol, az illetékességi teriilethez
tartozo telepiilésekre hdrulé honvédelmi feladatok és a lakossag létszamdanak aranyaban meg-
hatérozott allami timogatdsbdl kell biztositani.

A megujitott finanszirozési rend alapjén jelent6s fejlesztések torténtek az elmult 10 évben.
Az MVB-k és munkacsoportjaik munkafeltételeinek és vezetési infrastruktirajanak fejlesz-
tése, szamitastechnikai eszkdzeinek a kor szinvonaldn torténd biztositisa (vezetési termek
kialakitdsa, fejlesztése) megtortént. 2016-ban és 2017-ben az MVB-titkdrsdgok céltdmoga-
tasbol korszert gépkocsikkal lettek felszerelve.

A hatélyos szabalyozas szerint az MVB katasztréfavédelmi felkésziilésének, illetve kataszt-
rofa elleni védekezésének koltségeit az dllam viseli. Ennek ellenére e jogcimre forrds 2012-t6l
nem érkezett. A védelmi bizottsg titkdrsiga napi makodési koltségeinek fedezetét a kor-
manyhivatal részére megallapitott normék alapjan hatdrozzék meg.

Az MVB felett honvédelmi feladatai tekintetében a honvédelmi miniszter - a HM VIF
utjén — gyakorol feliigyeletet. A miniszter e jogkorében megvaltoztatja vagy megsemmisiti
az MVB jogszabalysért6 dontését, szitkség esetén uj eljérdsra utasitja az MVB-t vagy annak
elnokét. A honvédelmi miniszter ellenérzi a kormény ltal meghatdrozott rendben és a kor-
many altal kijelolt szerveknél a honvédelmi feladatok végrehajtdsat. Az ellendérzést a HM VIF
t6osztalyvezetdje dltal kijelolt bizottsdg végzi a Miniszterelnokséggel egyeztetve, a kozponti
allamigazgatasi szervek bevondsaval.

Az MVB katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtisdnak ellendrzési joga a beliigyminisz-
tert illeti meg.

Az MVB mikodési rendje

Az MVB - a szervezeti és mikodési szabalyzata alapjdn — évente két rendes iilést tart, azokat
mércius 31-ig, illetve november 30-ig kell megtartani. Az MVB a torvények és korményren-
deletek, valamint a védelmi felkészitésrol és az ehhez sziikséges koltségvetési forrasok bizto-
sitasarol szolo targyévi kormanyhatarozatok, tovabba a sajit éves feladat- és pénziigyi terve
alapjdn mukodik. A tervet a titkdrsag késziti el6 az MVB-tagok javaslatainak figyelembevéte-
1ével, melyet az MVB az év mésodik rendes iilésén hagy jova.

Az MVB a feladat- és hatdskorét — a jogszabdlyokban meghatarozott eseteket kivéve — az
MVB elnoke vezetésével, testiiletként gyakorolja, dontéseirdl hatdrozatot hoz, amelyet az
MVB elnoke és titkdra ir ald. Az MVB a dontéseit nyilt szavazdssal, a jelen levé szavazasra
jogosultak egyszert szavazattobbségével hozza, szavazategyenléség esetén az MVB elnoké-
nek szavazata dont, kivéve a szervezeti és miikodési szabélyzat megalkotdsat és modositasat,
melyhez a tagok 2/3-4nak szavazata sziikséges.

Az MVB iiléseit az elnok hivja 6ssze és vezeti. Az elnok tévollétében teljes jogkorében az
éltalénos elnokhelyettes jar el.
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Rendkiviili vagy azonnali dontést igényl6 esetben az MVB az elnok vagy a feladatkorében
érintett elnokhelyettes kezdeményezésére — iilésen kiviil — ugy is hozhat dontést, hogy tagjai
tévbeszélén széban vagy elektronikus tton irdsban (e-mail tjin), az MVB elnéke ltal meg-
jelolt hatariddig kozlik alldsfoglaldsukat. Az elmult években e dontési forma érvényesiilt a
szervezeti és mikodési szabélyzat jogszabalyvéltozds miatti mddositédsakor, illetve amikor
a tervrendszer okmdnyainak pontositasa valt szitkségessé.

Az MVB rendkiviili tilését haladéktalanul 6ssze kell hivni, ha jogszabaly éltal az MVB fel-
adat- és hatdskorébe utalt kérdés azonnali megtargyaldsa sziikséges. Ebben az esetben az el6-
terjesztések szakmai egyeztetésére akkor kertil sor, ha azt a rendelkezésre 4116 id6, illetve mds
korilmények lehet6vé teszik.

Az MVB iilései nem nyilvanosak, azokon csak az MVB tagjai, valamint az allandé és az
eseti meghivottak vehetnek részt. Az MVB iiléseirdl jegyz6konyv késziil, azokrdl a média
képvisel6i szamara tdjékoztatast az MVB elnoke vagy az dltala felhatalmazott MVB-tag adhat.

A 1061/2014. (II. 18.) Korm. hatérozat rendelkezéseinek megfeleléen a védelmi igazga-
tas tertileti és helyi szervei is elkészitették a védelmi igazgatds wj, teriileti szintd terveit. Ezt
megel8zéen az MVB-k 22 féle tervet hasznaltak védelmi igazgatasi feladataik végrehajtasdra.
A megujitott tervrendszer az MVB-nél négy elembdl all: honvédelmi intézkedési terv, terii-
leti veszélyelhdritasi terv, védelemgazdasagi alapterv/lakossdgelltasi terv és riasztdsi terv.

A riasztasi terv szabdlyozza és biztositja az MVB és az irdnyitdsa ald tartozo szervek, szemé-
lyek, a honvédelemben és a katasztréfavédelemben kozremukodok riasztisdnak, kiértesitésé-
nek, berendelésének, késziiltségbe helyezésének feladatait.

Az MVB a honvédelmi tipust kiillonleges jogrendre vonatkozo, békeid8szaki felkésziilést,
illetve a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend kihirdetését kovetéen a honvédelmi igazga-
tasi feladatait a jogszabalyok, a rendkiviili intézkedések és a honvédelmi intézkedési tervben
foglaltak szerint latja el. A honvédelmi intézkedési terv honvédelmi tipusu kiilonleges jog-
rendben az MVB {6 vezetési okmanya. A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend kihirdetése
esetén a békedllapotra vonatkozo szervezeti és miikodési szabdlyzat rendelkezései hatalyu-
kat vesztik.

A Kat. vhr. alapjan az MVB az illetékességi teriiletére veszélyelhdritdsi tervet készit a kataszt-
réfaveszély elhdritdsa, valamint a katasztréfak kovetkezményeinek csokkentése érdekében.
A bekovetkezett események fiiggvényében az MVB elndke vagy az dltala kijel6lt személy a ka-
tasztrofavédelmi feladatok elldtdsa keretében, a terv alapjan intézkedik az emberi élet, a lakossag
alapvetd elldtdsdnak biztositdsa, a létfenntartishoz sziikséges anyagi javak, a létfontossdgt rend-
szerelemek védelme és a katasztréfa kovetkezményeinek csokkentése érdekében.

Az MVB illetékességi teriiletére vonatkozéan védelemgazdasdgi alaptervet, illetve lakos-
sagellatasi tervet készit, melyet az MVB elnoke hagy jové. A tervezést szabélyozé 131/2003.
(VIIL 22.) Korm. rendelet mind a szabalyoz4sban, mind annak tartalméban meghaladotta valt.

Az MVB tervrendszeréhez hasonléan, a kordbbiakban széles skdldn, megyénként eltéréen
miikédtek az MVB-k munkacsoportjai. A racionalizalast kévetéen az MVB a honvédelmi,
a katasztrofavédelmi és az egészségiigyi valsaghelyzeti, vagy az MVB hatdskorébe utalt més
tevékenységek tdmogatasa érdekében munkacsoportokat mikodtet: honvédelmi igazgatasi,
katasztrofavédelmi (févérosi, megyei veszélyhelyzet-kezelési kozpont), tdmogatd, valamint
gazdasdgmozgositasi és lakossagellatdsi munkacsoportokat.
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A fenti munkacsoportokon tul, specidlis feladatra, meghatarozott idére az MVB mds mun-
kacsoportot is 1étrehozhat, pl. egészségiigyi jarvanytgyi helyzet esetén. Az MVB munkacso-
portjainak mikodését iigyrendjeik szabalyozzdk, melyeket — az MVB-titkdrsig kozremiiko-
désével — a munkacsoport vezetdje készit el és az MVB elncke az MVB honvédelmi, valamint
katasztréfavédelmi elnokhelyettese véleményének figyelembevételével hagy jova.

A honvédelmi igazgatdsi munkacsoport feladata, hogy el6készitse, timogassa, végrehajtsa
és ellendrizze az MVB és elnoke feladat- és hatiskorébe utalt honvédelmi igazgatdsi feladato-
kat, kiillonésen a meghagyéssal, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) hadkiegészitési,
valamint az MH és a rendvédelmi szervek gazdasdgi és anyagi szolgaltatasi igényeinek bizto-
sitdsaval, a Nemzeti Intézkedési Rendszer (NIR) teriileti szintt feladatainak bevezetésével,
a terrorcselekmények elleni védekezéssel, a fegyveres 0sszetitkozések iddszakaban végrehaj-
tandé polgéri védelmi feladatokkal, a kulturalis javak védelmével, a Befogadé Nemzeti Tamo-
gatdssal kapcsolatos békeid8szaki és kiilonleges jogrendi tevékenységeket.

AXkatasztrofavédelmi munkacsoport rendeltetése, hogy katasztrofahelyzetek id6szakéban,
veszélyhelyzet kihirdetése, valamint a helyreallitds sordn az MVB-t szakmailag tdmogassa,
dontés-el6készitd tevékenységét segitse a lakossagvédelmi, katasztréfavédelmi feladatok vég-
rehajtdsa érdekében. A munkacsoport feladata az MVB dontései végrehajtisanak koordind-
lasa, irdnyitdsa. A munkacsoport ellétja a Megyei Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (MVK)
feladatait is.

A gazdasagmozgodsitasi és lakossagelldtasi munkacsoport végrehajtja a kiilonleges jogrend
bevezetése, a katasztrofahelyzetek és az elleniik torténd védekezés, valamint a helyreallitas,
tovdbbd az egészségiigyi valsaghelyzet sordn a lakossag és a feladat-végrehajtasban részt vevo
szervezetek alapvetd sziikségletei elldtdsdnak biztositdsit, a kapcsolodé logisztikai feladatok
szervezését és koordindldsat.

A tdmogaté munkacsoport rendeltetése a kiilonleges jogrend bevezetése, a katasztrofa-
helyzetek és az elleniik torténd védekezés, valamint helyredllitds, tovibbd az egészségiigyi
vélsaghelyzet sordn az MVB és munkacsoportjai mikodési feltételeinek biztositasa, szakmai
dontés-el6készitd tevékenységének segitése a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtisa érdekében. A munkacsoport feladata az MVB déntései végrehajtisinak koor-
dinalésa, irdnyitdsa is.

Az MVB munkacsoportjai egymastol fuggetleniil, killon-kilon is aktivizalhatok az elren-
delt feladat fiiggvényében azzal a megjegyzéssel, hogy a kiilonleges jogrendi, illetve a béke-
id6szaki honvédelmi feladatok végrehajtisa a jogszabalyok alapjén elényt élvez.

Az MVB munkacsoportjai az eln6k dltal kijel6lt MVB-titkarsagi tagokbol, valamint a kor-
ményhivatal dltal foglalkoztatott személyekbdl, az MVB-tagok altal vezetett szervek allomad-
nyabol, tovdbba a felkért, a védelmi igazgatsban kozremiikodd szervek dltal foglalkoztatott
személyekbdl dllnak. Szitkség esetén a munkacsoportok az adott szakfeladat ellatdsdra alkal-
mas személyekkel is kiegészithetSk.

Az MVB munkacsoportjait az MVB elnoke, valamint — feladattdl fiiggéen — a feladatko-
rében érintett honvédelmi, illetve katasztréfavédelmi elnokhelyettese jogosult aktivizalni, az
elnok egyetértésével.

Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatasa és ellendrzése az MVB feladat- és
pénziigyi terve alapjan torténik.
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Az MVB a védelmi igazgatasi feladatai elldtisdhoz a célnak megfelel6en kialakitott és fel-
szerelt, folyamatosan iizemképes édllapotban tartott vezetési elemeket (honvédelmi céld ve-
zetési infrastruktura, illetve katasztréfavédelmi célt megyei veszélyhelyzet-kezelési kozpont)
miikodtet. A kormanyhivatalokban, illetve a megyei katasztréfavédelmi igazgatosdgokon a
védelmi felkészitésre biztositott koltségvetésbdl kialakitotték a vezetési pontokat, valamint
a munkacsoportok megalakuldsi és munkahelyeit. A stacioner vezetési elemek mellett Buda-
pesten és tobb megyében (Heves, Tolna) mobil képességek is az MVB-k rendelkezésére all-
nak. A vezetés folyamatossiga érdekében a titkarsagok tizemeltetik a K600/KTIR rendszert
és az Egységes Digitdlis Radiotavkozlési (EDR) rendszer radidkésziilékeit.

Az MVB-k altal végrehajtott nem klasszikus védelmi
igazgatasi feladatok

Az MVB-k feladatainak katalogusat alapvetéen a térvények és kormdnyrendeletek tartal-
mazzék, azonban nemritkdn el6fordultak olyan helyzetek, amikor a védelmi bizottsigok és a
titkarsdgok a kozigazgatas szervezetrendszerében elfoglalt helyiikbél, vagy az MVB-elnokok
altal vezetett kormédnyhivatalok feladatrendszeréb6l adéddan lettek megszolitva. Példaként
megemlithetd a , Vizforrds” feladat, amely az egészséges ivovizzel torténd ellatast biztositotta.
Emellett, id6nként és regionélisan orszdgunkba is visszatér a maddrinfluenza, mely terjedé-
sének megakadalyozdsdban és a helyzet kezelésében a védelmi bizottsagok végzik el a felada-
tokat az érintett megyékben.

2015. nyar végén Eurdpat és hazankat is elérte a tomeges méretti migraciés hullim, amely-
nek kezelésében az MVB-k is szerephez jutottak. Az érintett megyék részt vettek a biztonsagi
hatdrzar kiépitéséhez és miikodtetéséhez kapcsolédo tevékenységekben, igy példaul meg-
szervezték az épitd-, majd késébb a hatarbiztositdsban részt vevo erék elszallasolasat és ellata-
sat, az onkormanyzatokkal és a kozigazgatas szerveivel torténd kapcsolattartast. A migrécids
valsdghelyzet nem ért véget, igy az ezzel kapcsolatos feladatok jelenleg is tartanak.

2020 tavasza 6ta az MVB-k részt vesznek a COVID-19 virus okozta tomeges megbetege-
dések ellen folytatott kiizdelemben is.

A helyi védelmi bizottsagok

2011. december 31-ig a megyei jogt virosokban, valamint a févarosi keriiletekben, illetve
az MVB éltal kijel6lt honvédelmi korzetek varosaiban — testiileti szervként — helyi védelmi
bizottsagok (HVB) mikodtek. A HVB elndke a megyei jogti véros, a véros, a févérosi keriilet
polgdrmestere, tagjai a megyei jogti varosban, a vérosban, a févarosi keriiletben a jegyzé, a
honvédelmi korzethez tartozd polgirmesterek dltal megvalasztott polgdrmester, a rendvé-
delmi szervek és a centrélis alarendeltségti kozigazgatdsi szervek honvédelmi korzet szerint
illetékes vezetdi voltak. A honvédelmi korzetben levé telepiilések polgdrmestereit a helyi vé-
delmi bizottsdg munkdjiban tandcskozdsi jog illette meg.
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2013. janudr 1-t6l a HVB-k a jarasokban és a f6vérosi keriiletekben miikddnek, illetékes-
ségi teriiletiik a jarasokhoz, illetve a févérosi keriiletekhez igazodik, melyet a jardsi (févarosi
keriileti) hivatalokrdl sz616 218/2012. (VIIL 13.) Korm. rendelet &llapit meg.

AHVB az MVB irdnyitésa alatt 4116 kozigazgatdsi szerv, amely az illetékességi tertiletén ird-
nyitja és osszehangolja a honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtdsit. A testiilet a
szervezeti és miikodési rendjét maga dllapitja meg, amelyhez az MVB el6zetes hozzajrulasa
szitkséges.

A HVB tovébbra is testiileti szerv, elndke a févarosi és megyei korményhivatal jarasi (f§-
varosi keriileti) hivatal (a tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetéje, elndkhelyettesei a kataszt-
réfék elleni védekezés tekintetében a hivatisos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének
vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség dlloma-
nydbol vezényelt katona. A honvédelmi elnokhelyettest az MH Onkéntes tartalékosi
dllomdnyabol a HM VIF f6osztalyvezetSje jeloli ki. A HVB-elnokot akadalyoztatdsa ese-
tén szakmai kérdések tekintetében az illetékes elnokhelyettes helyettesiti. A HVB elnokhe-
lyettese az elnok akaddlyoztatdsa esetén a HVB-titkar részére a titkar feladatkorébe tartozd
tigyekben utasitast adhat.

A HVB szavazati jogu tagjai az id6k soran — figyelemmel a kézigazgatisban bekéovetkezett
szervezeti valtozdsokra — tobbsz6r médosultak. Jelenleg a HVB tagja: a bizottség katasztrd-
favédelmi elnokhelyettese kivételével, a HVB illetékességi teriiletén miikodé rendvédelmi
szerv illetékes vezetdje (4ltalaban a vérosi rendérkapitény vagy rendérérsparancsnok), a kor-
manyhivatal képviseldje (MVB-titkdr vagy helyettese), kiilonleges jogrend bevezetése ese-
tén a katonai igazgatdsi szerv vezetdje, az arvizi védekezésért felels szervezetnek a bizottsag
illetékességi teriilete szerinti vezetdje (tobb viziigyi igazgatdsag is érintett lehet), valamint a
HVRB titkdra, aki a jarasi hivatalvezets helyettese.

A Hyvt. vhr. 2. rendelkezéseinek megfeleléen, a HVB ilésein dllandé meghivottként, ta-
nacskozasi joggal vesz részt: a jardsi székhely polgirmestere, az illetékességi tertileten taldlhatd
polgdrmesterek altal megvélasztott, a HVB altal meghatdrozott szdmu polgarmester, valamint
mindazok, akiknek meghivisit a HVB elnoke az adott napirend kapcsén indokoltnak tartja,
tovabba békeidszakban — tandcskozasi joggal — a katonai igazgatasi szerv képviselGje is.

A HVB szervezeti felépitésébdl lathato, hogy békeideju szervezetként — az MVB-tél el-
téréen — nem rendelkezik titkdrsagi szervezettel. A HVB elnokét a védelmi igazgatdsi és ka-
tasztrofavédelmi feladatai ellatdsédban a jérdsi hivatal javaslattevd, dontés-el6készitd jogkorrel
segiti és kozremikodik a dontések végrehajtdsidban. A HVB dontése alapjan az illetékességi
teriletén mikodé védelmi igazgatdsi szervek, valamint a honvédelemben és a katasztrofavé-
delemben kézremkodé szervek részt vesznek a HVB védelmi igazgatasi feladatainak végre-
hajtasiban. A HVB az illetékességi teriiletén — erre irdnyulé megkeresés alapjan — egytittmu-
kodik a katonai igazgatdsi szervekkel. A HVB kiadasainak és m{ikodési koltségeinek fedezete
az MVB koltségvetésébdl biztositott. A HVB-elnokok, -titkdrok és a honvédelmi elnokhe-
lyettesek védelmi igazgatdsi felkészitése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen torténik.

AHVB-kfelett az MVB - a titkdrsdga kozremiikodésével — gyakorol feliigyeletet. Az MVB
e jogkorében egyedi hatdrozattal megsemmisiti a HVB jogszabdlysérté dontését, szitkség
esetén 1j eljarasra utasitja a HVB-t. Ennek biztositdsa céljabol a HVB érdemi iigyekben ho-
zott hatdrozatait, tiléseken késziilt jegyz6konyveit meg kell kiildeni az MVB részére.
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A HVB testiileti dontéseinek foruma az évenként megtartott, két rendes és a sziikség sze-
rinti rendkiviili iilés. A rendes tléseket februar 28-ig, illetve november 30-ig kell 6sszehivni.
A HVB tlésein a HVB tagjai egyenl6 szavazati joggal vesznek részt.

A HVB éves feladatterv alapjdn mikodik, melyet az év masodik iilésén hagy jova.

A HVB iilései nem nyilvanosak, azokon csak a HVB tagjai, valamint az éllandé és az ese-
ti meghivottak vehetnek részt. A HVB iiléseirdl a média képvisel6i szamadra tajékoztatast a
HVB elnoke, a feladataban érintett elnokhelyettese vagy a HVB elndke altal felhatalmazott
személy adhat.

Rendkiviili vagy azonnali dontést igényl6 esetben a HVB elnoke — hasonléan az MVB-
hez — iilésen kiviil is hozhat dontést. A HVB d6ntéseirdl egyedi hatdrozatot hoz.

A HVB az illetékességi teriiletén Gsszehangolja a katasztréfik elleni védekezésben koz-
remiikodé szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatdsat és az arra valé
felkésziilést. A katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapcesolatos el6terjesztésekrdl és don-
tésekrél a HVB elnoke tajékoztatja a megyei katasztrofavédelmi igazgatot.

A polgarmester

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a honvédelmi és katasztréfavédelmi felkészités-
sel és védekezéssel kapcsolatos, torvényben vagy kormanyrendeletben szdmdra megéllapitott
feladatokat, illetékességi teriiletén irdnyitja és 6sszehangolja azok végrehajtdsat.

A polgarmester a védelmi igazgatdsi feladatait az 6nkormdnyzati hivatal vagy kozos hiva-
tal kozremikodésével latja el. Az atalakult 6nkormanyzati struktirdban fontos szerep harul
az 6nkorményzati hivatalok és kozos hivatalok jegyzéire is. Felkészitésiik, tovibbképzésiik
jegyz6i értekezleteken torténik.

A polgérmester szimdra — dnkormanyzati feladatain kiviil - torvény vagy torvényi felhatalma-
zéson alapul6 kormanyrendelet dllamigazgatasi feladat- és hataskort is megéllapithat. A polgar-
mester a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok irdnyitdsa és végrehajtdsa sordn dllamigaz-
gatdsi jogkorben jar el, honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatai teljesitése érdekében — a helyi
védelmi bizottsig rendelkezései szerint — egyiittmiikodik mas telepiilések polgarmestereivel.

A polgarmester honvédelmi feladatait a Hvt. 2., katasztréfavédelmi feladatait a Kat. tartal-
mazza. Védelmi igazgatdsi feladatait a honvédelmi referens, valamint a kzbiztonsagi referens
tdmogatja.

A polgirmesterek felkészitését védelmi igazgatasi feladataik ellatdsra az MVB-k rendszeres
képzések, gyakorldsok utjan biztositjak.

Gyakorlatok

A védelmi igazgatasi feladatok begyakorldsa, az ismeretek szinten tartdsa és ellenérzése érde-
kében az elmult években t6bb orszdgos gyakorlat szervezésében és végrehajtisiban is részt
vettek a megyei védelmi bizottsagok. Ezek koziil példaként az alabbiakat emeljiik ki:
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2012-ben Fejér megyében, Bakonycsernyén, a honvédelmi miniszter jelenlétében tartott
gyakorlaton debiitalt az 4j védelmi igazgatdsi rendszer. 2013-ban Varpalotdn, a Veszprém Me-
gyei Védelmi Bizottsag dltal szervezett gyakorlaton az MVB-elnokok részvételével zajlottak
az események.

Az MVB-k és a HVB-k rendszeresen részt vesznek és feladatokat hajtanak végre a NATO
CMX és az MH ,Feltoltés” gyakorlatokon. A NATO altal szervezett, nagy lathatésigu SA-
BER GUARDIAN gyakorlat feladatainak végrehajtisiban is tevékeny szerep jutott az érintett
MVB-knek.

A katasztrofavédelmi feladatok begyakorldsa céljabol tartott ONER gyakorlatok, az arvizi
védekezésre és a téli id6jdrasra torténd felkésziilés torzsvezetési gyakorlatai évente ismétl6dé
feladatokat jelentenek az MVB-k és a HVB-k részére.

2018-ban Négrad, 2019-ben Komérom-Esztergom megyében az egészségiigyi valsaghely-
zetbdl ad6d6 feladatok végrehajtésara, valamint a mobil orvosi segélyhely (MOSH) telepité-
sének gyakorldsara orszdgos felkészitési rendezvény megtartasara keriilt sor.

A Hvt.2. 26. § (1) bekezdés h) pontja alapjén, a honvédelmi felkészités feladatainak
gyakorldsa és ellenérzése céljabol az MVB-k is szervezhetnek gyakorlatot. E rendelkezés
alapjan az MVB-k a munkacsoportjaik részére — az éves feladat- és pénziigyi terviikben
foglaltaknak megfeleléen — évente riasztdsi, torzsvezetési gyakorlatokat tartanak. A fegy-
veres Osszetitkozések iddszakdban végrehajtand6 polgari védelmi feladatok gyakorldsa,
a felkésziiltség ellendrzése céljabdl rendszeresek a teriileti rendeltetésti polgdri védelmi
szervezetek, megyei és jarasi mentécsoportok, valamint a telepiilések védelmi igazgatasi
gyakorlatai.

Felkészitések

Az MVB-k a tevékenységiik sordn kiemelt figyelmet forditanak a védelmi igazgatdsi felkészi-
tésekre is. Rendszeresen tartanak tovdbbképzési programokat az MVB tagjai, munkacsoport-
jai, a HVB-k, a védelmi igazgatdsban részt vevé 6nkéntes miiveleti tartalékosok, a polgdrmes-
terek és a jegyzok részére.

Az MVB-k honvédségi dllomdnyu titkdrai, titkirhelyettesei dlland6 el6ado6i a Nemzeti
Koézszolgdlati Egyetem védelmi igazgatdsi kurzusainak.

Onkéntes tartalékos rendszer

Az orszag védelmi képességeinek novelése érdekében, a Zrinyi 2026 Honvédelmi és
Haderéfejlesztési Program keretében megujul a honvédség tartalékos rendszere is. Az
MYVB-k és a HVB-k szdmos teriileten segitik, tdimogatjdk a rendszer kialakitdsat és fej-
lesztését. Tobb MVB-eln6k — személyes példdt mutatva — belépett a tartalékos katondk
kozé. A megalakult alegységek tobb védelmi igazgatdsi gyakorlaton és rendezvényen is
részt vettek.
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Honvédelmi nevelés

Az MVB-k feladatrendszeréhez tartozik a hazafias és honvédelmi nevelés feladataiban tor-
téné kozremiikodés is. Az e célt szolgdlé rendezvények timogatdsa és szervezése széles
spektrumot 6lel fel. A védelmi bizottsagok honvédelmi tdborokat, vetélkedéket, kiallitasokat
szerveznek, timogatjak a honvédelmi kiadvinyok megjelentetését.

Tarsadalmi kapcsolatok, hagyomanyapolas

Az MVB-k elnokei, titkdrai és titkdrhelyettesei rendszeres résztvevéi a mas MVB-k, a bizott-
sagok tagjai vagy dllandé meghivottjai dltal képviselt szervezetek, az nkormdanyzatok, vala-
mint a honvédelem tigyét timogat6 egyesiiletek, tarsadalmi szervezetek rendezvényeinek.
E tevékenységek kiemelten azokban a megyékben birnak kiilonds jelentéséggel, melyekben
nincs mitkodoé katonai szervezet.

A hagyomdnyok dpoldsa, a mult értékeinek megérzése szintén fontos feladata az MVB-
knek. E teriileten segitik és timogatjék az érintett tirsadalmi szervezeteket, kozosségeket.

Tobb megye immér hosszu ideje élénk hatdr menti egytittmikodést folytat a kornyezd
orszigokban levé, szomszédos megyékkel, telepiilésekkel, amely segiti a hatirokon dtny1lo
események kezelését, és jo lehet6séget biztosit mds orszagok védelmi igazgatdsi tevékenysé-
gének megismeréséhez.

Az MVB-k iltal végrehajtott védelmi igazgatdsi gyakorlatok, felkészitések, a tartalékos
rendszerrel és a honvédelmi neveléssel, valamint a tdrsadalmi kapcsolatokra vonatkozo fel-
adatok részletes bemutatdsa a megyékr6l sz6l6 részben talalhato.

Dr. Badn Mihdly alezredes

Bacs-Kiskun megye

A megye foldrajzi helyzetét tekintve kozponti helyet foglal el Magyarorszédgon: fekvése miatt
osszekotd szerep harul rd nemcsak Magyarorszég, hanem az eurdpai orszagok kelet-nyugati
és észak-déli kozlekedési kapcsolatainak biztositasdban is. Mindez szamos kihivas elé dllitotta
a megye folyamatosan megujul és véltozé védelmi igazgatdsi rendszerét.

a) Az elmult 10 esztendd kihivasai kozétt mindenképpen meg kell emliteni a témeges
bevindorlds okozta valsdghelyzettel kapcsolatban végrehajtott — eddig talan legdsszetettebb-
nek szdmité — védelmi igazgatasi feladatokat (Id. hatar megerésitése, részleges majd teljes
hatérzdr, esetleges fegyveres cselekmények veszélye stb.). A Bacs-Kiskun Megyei Védelmi Bi-
zottsdg (MVB) a titkarsiga utjén biztositotta a feladatban részt vev tobb mint 20 szervezet
részérol érkezé megkereséseknek és kéréseknek a dontéshozok részére torténd eljuttatasat.

Az Ideiglenes Biztonsdgi Hatdrzdr (IBH), majd a ,K6z0s Akarat” elnevezésti feladatok
végrehajtdsa sordn volt olyan idészak, hogy a megye déli hatdrszakaszdnak 10-30 km-es
sdvjdban a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség (MH) alloményébdl tobb mint
5000 £6 teljesitett szolgdlatot és vett részt a hatdr technikai megerésitésében, illetve jarérozési
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feladatokat hajtott végre. Ebben az idészakban volt olyan hénap, amikor az érintett szaka-
szon egyszerre 15 telepiilésen 26 ingatlant (deponaldhely, sz4llds, utak stb.) vettek igénybe a
rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség (MH). Ezen ingatlanok el8zetes azonositasa,
kiajanldsa az MVB-titkdrsag feladata volt, amely ezt szoros egyiittmiikodésben hajtotta végre
az érintett helyi védelmi bizottsigokkal (HVB) és dnkormanyzatokkal. A kormanyzat részé-
r8l meghatdrozott feladatok végrehajtisit eredményesen segitette a feladatok megkezdése
elétt megtartott rendkiviili MVB-iilés, illetve az ebben a feladatban érintett szervezetek kép-
viselSinek szakszer(i tevékenysége, melynek begyakorldsa a megel6z6 években megtartott
gyakorlatok, veszélyhelyzeti felkésziilési rendezvények keretében tortént. E tapasztalatnak és
rutinnak készonhetéen sikeriilt a jogszabélyok altal nem mindig lefedett feladatokat is szak-
szerten elvégezni.

A feladatban részt vevé dllomdny szinte teljesen kiépitette az elektronikus védelemmel el-
latott IBH-t, és ahol indokolt volt, ott — osztrdk miiszaki katondk segitségével — a hatir meg-
kozelitéséhez szitkséges hardntutakat is megerdsitette. A jogszabalyi valtoztatdsokkal sikertilt
elérni, hogy az adott hatarszakaszon ellendrzés nélkiil ne lehessen az orszdg teriiletére belép-
ni. A hatdrvédelmi feladatoknak koszonhetden, 2019 végére az orszdg teriiletére illegélisan
belépni szandékozok szdma jelentSsen — az évi tobb szdzezerrdl par ezerre — csokkent.

Az MH szdmara kiépitett négy Hatdrvédelmi Bazis hosszd tdvon biztositja a megfeleld
elszéllasolast.

Hercegszdntéi Hatdrvédelmi
Buzis, 2017.
(Forrds: www.kormany.hu)

b) Az éghajlati valtozasok kovetkeztében, a szélsdséges id6jarasi viszonyok miatt egyre
gyakoribbd véltak a katasztrofak elleni védekezési feladatok. 2010 méjuséban, majd juniusd-
ban 4r- és belvizi védekezésre keriilt sor a Duna és a Tisza megyét érint6 szakaszain. 2013-ban
aminden id6k legnagyobb vizalldsaval tet6z6 dunai drhullimmal kellett megkiizdeniiik a vé-
dekezésben részt vevoknek. A kormany mindegyik esetben kihirdette a veszélyhelyzetet. Az
MVB éltal bevezetett szigorit6 intézkedések hatdsdra, valamint az 6sszehangolt védekezési
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tevékenységnek koszonhetden az drvizi védekezés sikeres volt, annak ellenére, hogy a veszé-
lyeztetett ingatlanok szdma tobb szdz, a védekezés onkormanyzati koltsége tobb szdzmillid
forint volt. A védekezés soran a kritikus idészakokban az MH részérél naponta atlagosan
150 {6 és szamos technikai eszkoz segitette a viziigyi szakemberek munkéjit. A megyében
két telepiilésen széllasoltak el katondkat: Bajan tobb mint 250 f6t, illetve Kalocsdn t6bb mint
2500 fét. Megjegyzendd, hogy ez az dllomany a megyehatdron tidl, a Duna jobb partjan is
részt vett a védekezésben. Az 6nkéntesen érkez8k szdma meghaladta a 2000 f6t.

A térség szamara tobbszor komoly kihivast okozott a jelentés havazas miatt kialakult
~rendkiviili hohelyzet” elhdritisa. A ,rendkiviili hohelyzet” a legtobb feladatot 2013-ban
adta az elhdritdsi feladatokban érintettek részére. Nagy szdmban kellett gépjarmuiveket és sze-
mélyeket is menteni. A mentésben még a ,, Vizforras 2013” feladatban érintett katonai jarma-
vek is segédkeztek.

A ,Vizforrds 2013 feladatban az MH erdi azon telepiilésekre széllitottdk a tiszta ivovizet,
ahol az arzéntartalom magasabb volt, mint a megengedett érték. Ez a megyében 32 telepii-
1ést/telepiilésrészt érintett.

A megyére jellemz6, nagy kiterjedésti erdokben az elmult 10 esztendében két alkalom-
mal is komoly karokat okozé erdétiizek adtak feladatot a szakemberek szdmadra, jollehet az
1993-as, a bugaci 6sborokdsban pusztito tiiz nagysdgat nem érték el. Szerencsére emberi élet
nem volt veszélyben, viszont a kiterjedés miatt mindkét alkalommal sziikség volt az MH er6i-
re, eszkdzeire és specidlis képességeire (légi oltds, utantoltés). A sziikséges erék és eszkdzok
igénylése és biztositdsa — mas veszélyhelyzetekhez hasonléan — a Honvédelmi Katasztréfavé-
delmi Rendszer (HKR) keretében, az MVB titkarsigan keresztiil tortént.

Fentieken tul, télen és nydron egyarant a varatlanul érkez6, nagy ereji viharok ltal okozott
események kezelése, valamint a keletkezett kdrok elhdritdsa, enyhitése szokott komoly fela-
datot réni a védelmi igazgatasban részt vevékre, kiilondsen a szolgéltatokra (1d. tobb tizezer
aramfogyasztot érintd szolgdltatds kimaraddsa).

A mezbgazdasig mellett a megyének jellemzéje a nagyiizemi éllattartds is , amely az elmult
10 esztendében két alkalommal is igényelte a védelmi igazgatas részvételét a killonb6z6 — em-
berre nem veszélyes — allatbetegségek kezelésében. A sertéspestis hatdsai kisebb mértékben
érintették a megyét (csupan a kockézat emelkedett magasabb szintre), de a 2016/2017-es
madarinfluenza idején 184 kitorést regisztraltak (elsésorban a Kecskemét, Kiskunfélegyhiza
és Kiskunhalas varosok kdrnyékén 1évé telepiiléseken), ami 2 032 000 baromfit érintett, és
ebbdl az dllomanybol kézel 600 000 darabot le kellett 6lni.

Az el8zbéekben felsorolt események kezelésére torténd felkésziilés érdekében tdjékoz-
tatokat tartottak, felkészitéseket, gyakorldsokat és gyakorlatokat hajtottak végre a védel-
mi igazgatds teljes spektruméban, a védelmi igazgatas szervezeteinek részleges vagy teljes
bevondséval. Szaimos esetben a gyakorlatokat a megye nem 6ndlléan szervezte, hanem az
orszdgos gyakorlatok keretében hajtotta azokat végre. Azon tidl, hogy az orszégos szerve-
zetek altal kozpontilag megtartott felkészitéseken a védelmi igazgatis meghivott/beren-
delt dlloménya rendszeresen részt vesz, megyei szinten is elengedhetetlen a folyamatos
gyakorlas, az ismeretek szinten tartdsa és fejlesztése. Ennek érdekében, az elmult idészak
onkormdnyzati vélasztasait kovetden sor keriilt a megvdlasztott polgdrmesterek komplex
védelmi igazgatisi felkészitésére, valamint az Sket segitd, kijeldlt szakemberek (katasztrs-
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favédelmi referensek) évenkénti, szinten tarto felkészitésére. Mivel a gyakorlatok/gyakor-
lasok szorosan illeszkednek a megye veszélyeztetettségéhez, minden tavasszal az ar- és bel-
vizvédekezéssel, 6sszel pedig a téli rendkiviili id6jards kezelésével kapcsolatos gyakorlatok
képezik elengedhetetlen részét a részt vevod szervek/szervezetek felkészitésének a sziiksé-
ges jartassdg megszerzése céljabol.

A veszélyeztetd tényezokkel kapcsolatban a Paksi Atomerdmi Zrt. kozelségébol adodo
potencidlis veszélyeztetettség is folyamatos koordinaciot igényel a védelmi igazgatis megyei
szervezetei részér6l. Az atomerémdu Biztonsagi Igazgatosiga tobb teriileten is egyiittmikodik
a létesitmény 30 km-es korzetéhez tartozé megyék védelmi bizottsdgaival. Az MVB a fel-
adattervében rogzitett éves tdjékoztatokon tul szakmai egyiittmiikodést is biztosit a megyék
kozotti nukledrisbaleset-elharitdsi gyakorlasok, gyakorlatok szervezéséhez, valamint kiillonos
gonddal kezeli a helyi védelmi igazgatdssal kapcsolatos egytttmiikodést a 30 km-es korzet-
ben 1év6 telepiilések polgdrmesterein keresztiil. Ez az egytittmiikodés a megyében 26 telepii-
1ést, négy helyi védelmi bizottsdgot és tobb mint 70 000 lakost érint.

A kdzpontilag szervezett ,ONER” (Orszagos Nuklearisbaleset-elhdritasi Rendszer) gya-
korlatok mellett a 2018 oktoberében Foktén — a kimenekitési és jodprofilaxis megyei gya-
korlat keretein beliil — nyolc szervezet egyiittmikodésével végrehajtott gyakorlat kereté-
ben bemutattdk az érintett szervezetek és onkormanyzatok altal végrehajtando feladatokat.
A sziikség esetén kitelepitésre tervezett, 9 km-en belil 1év6 lakossag elhelyezése és ellatdsa a
megyében biztositott, de a Dunétol keletre 1év6 megyék védelmi bizottsagaival kotott egytitt-
miikodési megéllapoddsok alapjan mds megyékben is lehet8ség van a 30 km-es korzetben
1évék elhelyezésére és elldtasara.

c) Bacs-Kiskun megye katonai szempontbdl is kiemelked$ szereppel bir (volt olyan idé-
szak még a rendszervaltas el6tt, amikor a megye 16 telepiilésén tobb mint 20 katonai szerve-
zet telepiilt), hiszen Kecskeméten tobb katonai alakulat is jelen van, melyek koziil az MH 59.
Szentgyorgyi Dezsé Repiilobdzis a legjelentésebb.

Az MVB részére az elmult évtizedben is kiemelt feladatot jelentett a tobb szdzezer — kiilfol-
di és hazai — latogatot vonzé ,Nemzetkozi Repiilénap és Haditechnikai Bemutaté” biztosita-
saban valé szerepvallalds. Az MVB a szervez6bizottsiggal egytittmiikodve egy jol szervezett,
sikeres és biztonsdgos (minden veszélyeztetd tényezdre felkésziilt) rendezvény lebonyolita-
sdban vett részt 2010-ben és 2013-ban.

d) A védelmi igazgatdsi feladatok vonatkozasaban a katonai szempontok megjelenitése
nem pusztdn abbdl adédik, hogy miik6dé katonai szervezetek taldlhaték a megyében, ha-
nem abbdl is, hogy szdmos, az orszdg biztonsagat befolydsold veszélyeztets tényezével kell
szamolni. Tébbek kozott ilyen tényezd az, hogy a megye orszdghatarral rendelkezik, valamint
a megyén keresztiil halad 4t a NATO 4ltal tervezheté tranzitatvonal (légi, szdrazfoldi, vizi).
Ezen kihivasok kezelésére torténo felkésziilés jegyében szinte minden esztendében gyakor-
latra keriil sor, melyek koziil kiemelkedtek az alabbiak:

* 2013 6szétdl évente megszervezik a , Védelmi Igazgatdsi gyakorlatok™at, ahol a kiilonleges
jogrend id6szaki tevékenység begyakorldsa torténik.

* a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem szervezésében megtartott ,Végvir” gyakorlatokon az
intézményben tanuldk (alap- és mesterképzésben részt vevék) komplex védelmi igazgatési
telkészitése valosul meg.
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* aNATO vélsagkezelési gyakorlatain (Crisis Management Exercise - CMX) a nemzetkozi
egylittmiikodéssel Osszefiiggd lehetséges feladatokat dolgozzak fel.

* a SABER GUARDIAN nagy lathatésagti NATO-gyakorlatot 2017-ben és 2019-ben haj-
tottak végre. Az érintett védelmi igazgatdsi szervek részére Gjdonsag volt a Befogadé Nem-
zeti TAmogatds (BNT) feladatainak valds idében és valds koriilmények kozdtt torténd
gyakorldsa.

* 2018 nyaran az European Tactical Airlift Center (ETAC) gyakorlatsorozat keretében az
MVB a titkdrsag koordinaldséval biztositasi és tdjékoztatasi feladatokat dolgozott fel.

* 2019 6szén — Csongrad-Csandd megyével egyiittmikodve — a , Bacskai Ek 2019” gyakorlat
keretében a BNT-feladatokat dolgozték fel. A részt vevé szervek/szervezetek begyakorol-
ték az eljdrasrendeket (mint péld4ul a sziikséges ingatlanok, szolgaltatésok, szallishelyek,
telephelyek, egészségiigyi biztosit4s stb. beazonositésa), a sziikséges adatok beszerzésének
moédjait, pontositottak az atvételi eljaras szabélyait, beazonositottak az alternativ uitvonala-
kat (1égi, szarazfsldi, vizi), gyakorolték a konvojok fogadasét és kisérését, a pihenéhelyek
biztositasat. A feladatok soran a megyék védelmi igazgatdsi szervei kozotti egyiittmiko-

dést is gyakoroltak.

A gyakorlatok mellett fontos szerepet kapott a honvédelmi igazgatési feladatokban érintett
személyek felkészitése is. 2015-ben a dontéshozék és dontés-eldkészitk részére (tSbb mint
200 £8) kétnapos honvédelmi felkészitési sorozatot szerveztek meg és hajtottak végre.

Az MVB rendszeresen szerepet vallal a ,Felt6ltés” katonai igazgatdsi gyakorlaton is.
A megye killonb6z6 védelmi igazgatdsi szervei folyamatosan kézremikodnek az MH ka-
tonai igazgatdsi szerveivel a meghagyds és a gazdasdgi-anyagi szolgdltatasok eljarasainak
lebonyolitisdban.

A BNT uj feladatként jelent meg a teriileti és a helyi védelmi igazgatds feladatrendsze-
rében. Az MVB éves feladattervében meghatirozottaknak megfeleléen, az MVB titkarsdga
— bevonva a HVB-ket, valamint a telepiilések polgdrmestereit — torzsvezetési gyakorldsok
keretében tekintette 4t a BN'T-vel kapcsolatos feladatokat. Ezek a gyakorldsok el6segitették a
HVB- és a telepiilési szinten megjelend BNT-feladatok értelmezését.

Az elmult idészakban — koszonhetéen tobbek kozott a Zrinyi 2026 programnak is — az
MVB kozremikodott a védelemtudatossigot, a honvédelmi nevelést népszerisitd progra-
mokban. Tébb mint 10 éve sikerrel rendezik meg az Orszdgos Haditorna Versenyt (korabban
Honvédelmi Kételék Program) az adott év 8szi idészakdban. Az MVB 2016-ban szakmailag
és anyagilag tdmogatta a ,Toborz6é Orszdgfutds 2016” elnevezést, kétnapos rendezvényt,
melyen 22 telepiilés lakosai futottak egyiitt a katondkkal.

Az MVB 2016-t6l folyamatosan segiti a Honvédelmi Sportsz6vetség tevékenységét, egyez-
tetve a HVB-elnokokkel, a Klebelsberg Kozpont tankeriilet vezetéivel, az nkormanyzatok-
kal, illetve az egyiittm(ik6d6 szervezetekkel, melynek eredményeként 11 jardsban 40 16teret
jeloltek ki. A 16térfejlesztési koncepcidhoz kapcsolododan a kormény kiemelt beruhdzéssd
nyilvénitotta két 16tér megépitését Bajin és Kecskeméten.

A ,170 éves a Magyar Honvédség” orszdgos rendezvénysorozat keretében, 2018 nyardn
— kapcsolédva a Mtizeumok Ejszakdjéhoz — Kecskeméten a Cifrapalota Mizeumban meg-
nyilt az a vindorkiallitas, amely szemléletesen mutatta be, hogy az elmult 170 évben milyen
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véltozdsokon ment keresztiil és milyen kihivdsokkal kellett szembenéznie a mindenkori had-
erének. A rendezvénysorozat kapcsin a Honvéd Sportegyesiiletek Orszdgos Szovetsége, az
MH és a HM Védelmi Igazgatdsi Fosztély a sport dltal nyujtott lehetéségeken keresztiil is
megemlékezett a torténelmi eseményekrdl. A ,Kaszdrnyafutds” elnevezésti program 2018
oktoberében az egész orszdg teriiletét atolelte és szervesen kapcsolddott az aradi vértantkrol
52016, orszdgos szintli megemlékezésekhez. Az utvonalakat oly médon tervezték meg, hogy
azok érintsék az adott teriileten az egykori laktanyakat. valamint a telepiiléseken talalhato
katonai és haborts emlékeket. Az Gtvonalak Bacs-Kiskun megyében 14 telepiilést érintettek.

A ,Zrinyi 2026” programmal parhuzamosan megkezd8détt az 6nkéntes teriiletvédelmi
tartalékos rendszer kialakitdsa is, amelynek mar kézzelfoghaté eredményei vannak a megyé-
ben. Kozel 400 £6 kiképzett, felkészitett, a szabadidejét e program érdekében feldldozo fiatal
bebizonyitotta az MVB altal szervezett gyakorlatokon, hogy lehet szdmitani rajuk a veszély-
helyzetekben is.

A Bdcs-Kiskun megyei kormdnymegbizott fogadja a honvédelmi minisztert a Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Programrdl sz6l6 tdjékoztatd elétt, 2019. szeptember 3., Kecskemét (Forrds: Ruzsa Istvdn)

Az MVB titkdrsdga a katonai oktatas tertiletén is szivesen vallal feladatot, Ggymint a ka-
tonai alapismeretek tantdrgy oktatdsat, valamint a tantdrgyat érettségi tirgyként valasztok
vizsgéztatasi feladatait.

e) Az MVB a szervezeti és mikodési rendjének megfeleléen évente két alkalommal tartja
meg rendes iilését, ahol alapvetSen a békeidészaki mikodéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos
beszamolok keretében tdjékoztatjik a tagok és meghivottak a bizottsagot a végrehajtott felada-
tokrol, illetve a szervezetiikben végbement véltozdsokrol. Az elmdlt 10 esztend$ ugyanakkor azt
is megmutatta, hogy sok esetben el kellett térni az altalanos miikodési rendtél, és szikség volt
rendkiviili tllés 6sszehivisara, vagy adott esetben a tagok elektronikus uton torténé szavazdsara.
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Ilyen esemény volt:

* 2010. mdjus, illetve junius honapokban az ar- és belvizi védekezésre torténd felkésziilés és
a védekezési feladatok eredményes végrehajtasa,

* 2012 janudrjaban a rendkiviili téli id6jaras okozta események kezelése,

* 2013 juniusdban a Dundn levonul6 rendkiviili arvizvédelmi helyzet kezelése,

* 2018 augusztusaban az illegalis migrécié er6sodése és az IBH megépitése érdekében 6sz-
szehivott rendkiviili iilés.

Bizonyos gyakorlatokhoz és nagyobb rendezvényekhez kapcsolédéan is soron kiviil iilése-
zett a bizottsdg. Erre volt példa 2013-ban a ,,Védelmi Igazgatds 2013” és az ,ONER-3-2013”
gyakorlat, valamint a Nemzetkozi Repiilénappal és Haditechnikai Kiéllitassal kapcsolatban
augusztusban 6sszehivott iilés is.

Az egyiittmikodési kapcsolatrendszerben a szakmai féorumok folyamatos informécidcse-
réi, a kozponti szervek modszertani foglalkozésai mind lehetéséget nyujtottak az MVB-k,
illetve az abban érintettek egyiittmiikodésére. Szoros kapcsolat alakult ki a szomszédos
MVB-kel: a bevalt gyakorlat szerint a szakmai egytittmikodés alapvetéen a titkarok, a ka-
tasztrofavédelmi igazgatosagok, a népegészségiigyi szakigazgatisi szervek, a viziigyi szerve-
zetek, a rend6rség és mds védelmi igazgatdshoz tartozo szervezetek, vagy az aktudlis téméban
éppen feladatot végrehajté szakemberek kozott valosul meg. Az egytittmiikodés kiterjedt
tovdbba a védelmi igazgatdsi okmdnyok és intézkedési tervek formai és tartalmi feldolgoza-
sdra, egységesitésére, valamint a kozponti szervek és szervezetek tdmogatdsat célz6 szakmai
javaslatok kialakitdsdra.

Murdr Zoltdn alezredes

Baranya megye

Baranya megye szdmdra az elmult 10 év — a kordbbi évtizedekhez hasonléan - véltozatos,

kihivasokkal teli idészakot hozott. A védelmi igazgatdsi feladatok f6 irdnyat az aldbbiakban

lehet roviden 6sszefoglalni:

* aterileti és helyi kozigazgatds megvaltozott sulypontjai miatt a védelmi igazgatdsi szerve-
zetek, az MVB és a HVB-k 4talakitasa, a kormanyhivatal szervezetébe torténé integréldsa,

* amegye nagy részét érintd villimarvizek, a Duna és a Drava rekordkozeli drvizeinek ke-
zelése,

* az IBH épitése és a migracié kezelése sordn megszabott specidlis tervezd, koordinacios
katonai és polgari — kdrtalanitdsi — feladatok elvégzése,

* az MVB tervrendszerének atalakitasa,

* az elektronikus adatkezelési kornyezet megteremtése,

* nemzetkozi védelmi igazgatdsi kapcsolatok fenntartasa,

* ahonvédelem eszméjének népszerisitése, valamint

* az onkéntes miiveleti tartalékos rendszer kialakitasaban, fejlesztésében val6é kozremu-

kodés.
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a) A honvédelmi jogszabalyok valtozdsa miatt 2012. janudr 1-t6l az MVB titkérsaga, mint
az MVB munkaszervezete a megyei kormdnyhivatal térzshivatalahoz rendelve, a kormany-
megbizott kozvetlen alirendeltségében, 6néllé osztily jogillasu szervezetként miikodik.
A titkdrsdg 2012. janudr 27-ei dtaddséval az MVB mikodését biztosité személyi statuszok,
infrastruktura, technikai eszk6z06k, tovdbbd a — védelmi felkészités céljara biztositott koltség-
vetési forrasok felhasznéldsaval beszerzett — teljes anyagi és technikai készlet dtaddsa szintén
megtortént. 2016 6ta a munkaszervezet egy, a sajat koltségvetésébdl felujitott épiiletben, ki-
vélé munkakorilmények kozott végzi a feladatait. Ebben az objektumban van a Honvédelmi
Munkacsoport és a Tiamogaté Munkacsoport telepiilési helye, tovibbd e szervnek, a titkar-
sagnak és az tigyeleti szolgalatnak kialakitott pihendhely is.

A titkarsdg dllomdanya 2014 6ta négy f6bél all. A munkaszervnél a titkaron és titkdrhelyet-
tesen kiviil kormdnyhivatali tigyintéz6 és gazdasagmozgositasi szakreferens is dolgozik.

b) Baranya megyét délrél a Dréva, keletrdl a Duna hatérolja. Az elmult 10 évben mindkét
foly6n 2-2 alkalommal volt sziikség a védekezésre.

A megye vonatkozdsiban az elmult idészak els6, embert probalo feladata a 2010. junius
16 -25. kozotti villimarvizek elleni védekezés volt, amely a megye 5SS telepiilését érintette.
Annak ellenére, hogy a veszélyhelyzet kovetkeztében napokig t6bb baranyai ut volt lezarva
teljesen vagy részlegesen és volt négy elzart telepiilés is, ellatasi problémdk nem adédtak. Az
igényelt honvédségi erck altali segitségnyujtis gyors és hatékony volt, a katondk Sasdon és
Vasarosdombon végeztek széllitdsi, kimenekitési munkalatokat. A megyében hét telepiilés-
r6l 128 embert kellett kitelepiteni. Az MVB katasztréfavédelmi munkacsoportja részlegesen
miikodott.

Avillimdarviz utin a Dundn volt sziikség a védekezés elrendelésére. A védekezés stlypont-
ja, mint legtobb esetben, ekkor is Dunaszekcsd és Bér teriiletére esett. Allami védmivek hijan
az 6nkormdnyzatok vezették eredményesen a védekezést, a vizligyi szervezet szakmai irdnyi-
tasaval.

2013-ban a Duna egyik legnagyobb érvize vonult le, melynek hatdsara a kormany veszély-
helyzetet hirdetett ki a mohdcsi jards illetékességi teriiletére. Baranya megyében ,rendkivii-
li drvizvédelmi késziiltség” kihirdetése mellett, példatlan Gsszefogdssal, jOl szervezetten, és
nyugodt munkaval sikeriilt megfogni minden id6k mésodik legnagyobb vizét. Napi atlagban
kozel 500 f6 dolgozott a gitakon, mintegy 115 ezer homokzsakot felhaszndlva. Mohdcson
kitelepitésre is sor keriilt. Az MVB katasztrofavédelmi munkacsoportja Dunaszekesére kite-
lepiilve, a timogaté munkacsoportja pedig részlegesen a titkdrsagon miikodott.

A Dréavan 2012-ben és 2014-ben keriilt sor a védekezés elrendelésére. 2012-ben a levo-
nulé arhullim Baranya megyét érintd dravaszabolcsi és drévasztarai drvizvédelmi szakaszan
III. foku arvizvédelmi késziiltséget rendeltek el. A 2014 szeptemberében levonul6 arviz
minden idék mésodik legnagyobb vizmagassigit eredményezte. A folyé Dravaszabolcsnal
tet6zott 587 cm-el, alig maradva el az 1972-es legnagyobb vizmagassdgot jelenté 597 cm-t6l.
A folyon a nagy érviz utdn, a 70-es években épiiltek ki a jelenlegi gétak, amelyek ilyen nagy
vizterhelést még nem kaptak.

c) 2013. januar 1-td] a kozigazgatisi jogszabalyok valtozésa miatt Baranya megyében
tiz jardst alakitottak meg, ami az addigi 6t helyett 10 HVB-t eredményezett. Az MVB
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elnoke intézkedett az alapdokumentumok kidolgozasara, elfogaddsdra és az alakulé tilések
megtartdsira. A HVB-elnokok felkészitése mind honvédelmi, mind katasztréfavédelmi te-
rilleten megtortént. A megyében a HVB-k miikddése az ellendrzési tapasztalatok alapjan
jogszerd.

d) Baranyaban a dunaszekcsdi 18szfal mozgsa mar hosszt évek 6ta okoz problémat a te-
lepiilés lakoinak. A 2008-as nagymértéka siillyedést kovetSen a teriilet ma is mozgdsban van.
A bekévetkezett siillyedések kovetkeztében, 2015-ben az MVB elndke két csaldd (négy £8)
két ingatlanbdl torténd kitelepitésére hozott hatarozatot. A teriilet mozgdsit jelenleg is havi
rendszerességgel ellenérzik geoldgiai mérésekkel a Baranya Megyei Kormdnyhivatal Banya-
szati Osztély (Banyakapitdnysdg) munkatdrsai

e) A 2015. szeptember 17. és oktdber 16. kozétti idészakban tobb mint 36 000 f6 ille-
gdlis bevandorléval szemben intézkedtek a horvét hatdrszakaszon. Baranya megyében 2015
szeptemberében és oktoberében az IBH épitésében, a hatdrvédelem megerdsitésében, az el-
latasban és a vezetésben mintegy 1500 katona vett részt, akik 12 telepiilésen, 28 objektum-
ban kaptak elhelyezést. Az MVB és az érintett HVB-k elntkeinek, a befogadé telepiilések
polgarmestereinek, valamint az MVB titkdranak (honvédelmi referens) meghatarozé szerepe
volt a katondk szerb hatdrszakaszrol valé gyors attelepitésének sikeres megval6sitdsiban, az
elhelyezésiikhéz, vezetési pontok, deponalohelyek és ellatopontok telepitéséhez sziikséges
ingatlanok biztositdsaban, az ellitds és infrastruktira megteremtésében és az egészségiigyi
ellatds megszervezésében. Jollehet az IBH fenntartdsa folyamatos, a katondk egyre kisebb
1étszamban voltak jelen a megyében, majd 2019 juniusiban az utolsé bérelt objektum is visz-
szakeriilt a bérbead6 hasznalatdba.

f) 2010 és 2019 kozott az MVB négy, nagy volumenti védelmi igazgatasi gyakorlatot tar-
tott. Mig 2010-ben a Mecsek hegységben keletkezett nagy kiterjedésti erdd- és vegetdciotiiz
okozta veszélyhelyzetek kezelése, az élet- és vagyonmentési feladatok kezelése, koordinaldsa,
addig 2011-ben a felsé kiisz6bértékii veszélyes tizemben keletkezett veszélyhelyzet kezelése
és a vele kapcsolatos lakossagvédelmi feladatok gyakorldsa volt a felkészités targya.

A szakmai el6ljar6 szervek tervei alapjan, az MVB szervezésében 2012-ben és 2015-ben
keriilt sor az MVB- és HVB-tagok, dlland6é meghivottak, polgarmesterek, kozbiztonsagi refe-
rensek, valamint a védelmi igazgatdsban egytittmi(ik6d6 szervezetek vezetéinek felkészitésé-
re, melyen a részvételi arany kiemelked6en magas volt.

A HVB-elnokok felkészitése a HVB-k megalakitdsa utin megtortént. A HVB-elnokok
és -titkdrok felkészitése félévenként a HVB-iilések el6tt torténik meg.

A HVB-k honvédelmi elnokhelyettesei — 6nkéntes muveleti tartalékos katonak — szakmai
felkészitése évente kétszer, a bevonuldsuk napjan zajlik. Minden bevonulasi idészakban egy-
egy jrds sajatossdgait az ott szolgalé honvédelmi elnokhelyettes mutatja be a kollégak részé-
re. A behivott tartalékosok munkajat a szolgdlatuk utolsé napjan értékelik. Megallapithato,
hogy a HVB honvédelmi elnokhelyetteseknek a védelmi igazgatds rendszerébe valé integré-
lasa sikeres volt.

2014-ben az MVB egyiittmi(ikodési gyakorlata keretében keriilt sor a jardsi mentécso-
portok nemzeti mindsitésére, az drvizi védekezés mddszereinek ismertetésére. Ennek so-
ran az egyiittmiikodoé szervezetek 6néllé helyszineken mutattak be a kapcsolodo tevékeny-
ségiiket.
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Gazdasdgmozgositds és lakossagellatas terén 2015 és 2017 kozott évente, ,GM Baranya”
torzsgyakorlatot vezettek le, melyekbe bevontdk — évenkénti felosztasban — az 6sszes HVB-t,
azok munkacsoportjait, valamint a jardsonként kijelolt telepiiléseket.

2017-ben a tomeges sériiltekkel jaré kiresemény felszamolasa, az ehhez kapcsolédé pol-
gari védelmi feladatok végrehajtdsa, tovabba az 4j objektumba koltozott MVB-titkarsag és
az MVB Tiamogaté Munkacsoport szervezetének, telepiilési helyének bemutatdsa volt az
MVB-egyiittmiikodési gyakorlatok targya.

Az MVB-munkacsoportok felkészitésére minden évben sor keriil, sszevont elméleti és
gyakorlati felkészités keretében. A munkacsoportok az elméleti felkészitést kovetden — torzs-
vezetés mddszerével — egy kialakitott helyzet gyakorlati kezelését hajtjak végre.

Az MVB Katasztrofavédelmi Munkacsoportjdnak felkészitése évente tobb alkalommal,
tematikus gyakorlatok keretében (kulturalis javak mentése vagy kiilonleges infrastruktira
védelme), valamint a téli veszélyes id8jarasi helyzetek kezelésére szervezett kdzponti gyakor-
latok sordn valésul meg.

Az MVB Gazdasdgmozgositdsi és Lakossagelldtasi Munkacsoportjanak, valamint a Hon-
védelmi Igazgatdsi és a Tamogaté Munkacsoportjanak a felkészitése altalaban torzsgyakorlas
keretében torténik az MVB- és HVB-munkacsoportok bevondséval. A legutobbi, ,MCS Ba-
ranya 2019” nevi torzsvezetési gyakorlaton 74 £6 vett részt.

A polgédrmesterek védelmi igazgatasi felkészitése az onkormanyzati valasztasok utin 2011-
ben, 2014-ben és 2019-ben is megtortént. Ezt a fajta felkészitést az els6 két alkalommal sajét
tervezésben, 2019-ben pedig a megyeszékhelyen 6sszevontan, kozponti szervezésben haj-
tottak végre. Tekintettel arra, hogy a megye kistelepiiléses szerkezetd, kiemelked$ eredmény-
nek tekinthetd, hogy a 301 polgarmestert és 99 kozbiztonségi referenst érinté felkészités jéra-
sonként 73%-os részvétellel zajlott.

g) Az MVB éves gazdasigmozgdsitasi munkaprogramjit és a térgyév gazdasagmozgési-
tasi adatgytjtésének elokészitését a gazdasigmozgdsitdsi szakreferens végzi. A HVB-k - a

A Baranya Megyei Védelmi
Bizottsdg iilése — elismerés dtaddsa,
2018. november 29., Pécs
(Forrds: Eckhardt Zoltdn
alezredes)
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polgdrmesterek bevondsaval — évente végrehajtjik az illetékességi tertiletiikon a gazdasig-
felkészitési adatgytijtést, feldolgozzak az adatokat, és a kiilonleges jogrendre vonatkozé igé-
nyeiket a meghatdrozott tiblazatokban megkiildik az MVB részére. A gazdasigmozgositasi
szakreferens végiil osszedllitja Baranya megye egyszertisitett Védelemgazdasdgi Alaptervét,
amelyet az MVB elnoke hagy jova. A Védelemgazdasagi Alaptervet a szakmai el6ljar6 intéz-
kedése alapjan 2019-ben nem terjesztették fel.

h) Az MVB meghagyassal kapcsolatos tevékenysége sikeres. Jelenleg — a 2019. évi pon-
tositds alapjan — a Baranya MVB iltal egyedileg, hatdrozattal kijelolt, meghagyasba bevont
100 szervezet tobb mint 11 000 munkakére van kijelélve.

i) Baranyaban nem diszlokal katonai alakulat, ezért kiemelt feladat a honvédség pozitiv
megitélésének, presztizsének névelése, a honvédelem tédrsadalom felé torténd nyitdsanak eld-
segitése, a katonak és az dllampolgdrok kapcsolatdnak épitése. Mindezek érdekében szdmos
sport- és miivel6dési programot, kiallitast, konferenciat és — a kozépiskoldsok részére — rend-
hagy¢ el6adasokat, tandrakat szerveznek. Ezek kozé tartoznak az Orszdgos Haditorna Ver-
senyek, a hagyomdnydpol6 fesztivalok, valamint a rendszeresen megrendezett honvédelmi
nap és akadalyverseny, melyeknek a megszervezése a toborzdirodaval egyiittmiikodésben
torténik.

A ,Zrinyiek és Tin6di nyomdaban” honvédelmi és muveltségi verseny hagyomanyosan,
évek 6ta a szigetvéri Tinddi Lantos Sebestyén Altaldnos Iskolaval kozds szervezésben vald-
sul meg a korzet dltaldnos és kozépiskolasainak részvételével. Rendhagyé honvédelmi nap
keretében mutatték be az MH 6. Sipos Gyula Teriiletvédelmi Ezred névadéjérol szolé ,,Csak
még egyszer elére” cimd filmet, melynek a ,Négy év vérben és vasban” cimu kiéllitas és ,az
L. vilaghaboraban harcolé magyar katona” korht bemutatédsa adott keretet.

A ,Magyar tiizérség a XX. szdzadban” kidllitds megnyitdja, 2014. december 4., Pécs
(Forrds: Eckhardt Zoltdn alezredes)
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Baranya megye és Eszék-Baranya
megye vegyes munkabizottsdgi
iilése, 2017. dprilis 26., Eszék,

Horvdtorszdg (Forrds: Eckhardt

Zoltdn alezredes)

Az egyetemek, helyi muzeumok bevondsidval megszervezték a ,Magyar tiizérség a
XX. szdzadban — Magyar tiizérek a Nagy Habortban” cimt konferenciit, melyhez a ,Magyar
tizérség a XX. szdzadban” cimu id8szaki kidllitds kapcsolodott. A sikldsi varban, 2016-ban
— kapcsol6dva a honvédség hatdrrendészeti feladat-végrehajtdséhoz — a ,Hatdrok és 6rzéik a
magyar torténelemben” cimt hadtorténeti konferencidn vehettek részt az érdeklédék.

Rendszeresek a megemlékezések a Honvédelmi Minisztériummal egytittmikodve Har-
kanyban a bolgdr, Beremenden pedig a volt jugoszlav katonai temetében, amelyeken a kor-
nyezd telepiilések vezetdin kiviil a pécsi horvat konzul, a bolgér nagykovetség, a nemzetiségi
onkormdanyzatok, valamint katonai és tdrsadalmi szervezetek képvisel6i is részt vesznek.

2019-ben, az MVB elnékének meghivisara dr. Benké Tibor, Magyarorszdg honvédelmi
minisztere tartott el6addst a Pécsi Tudomdnyegyetemen, tdjékoztatva az MVB tagjait, az
egyetem képvisel6it, valamint a viros és a megye polgdrait a ,Zrinyi 2026” Honvédelmi és
Haderéfejlesztési Programrol.

A civil-katonai kapcsolatok pozitiv alakuldst és a honvédelem eszméjének erételjes civil
tdmogatasat jol jelzi, hogy a honvédelmi miniszter az elmult évtizedben 13 baranyai polgar-
nak adoményozott ,Honvédelemért Kitiintet§ Cim™et.

Baranya megye és a horvétorszagi Eszék-Baranya megye kozott mar mésfél évtizede aktiv
megel8zési és védelmi igazgatdsi egytttmiikodés dll fenn. Az ennek keretében létrehozott
vegyes munkabizottsdg taldlkozéit minden évben megtartjék. A kapcsolat folyamatos és fej-
16d6 a szakteriiletek kozott. A munkacsoportban részt vesznek a két érintett megye viziigyi,
rendvédelmi (hatdrvédelmi), népegészségiigyi és katasztréfavédelmi (ttizoltd) szervei. Ma-
gyar részr6l az MVB titkdrsiga fogja 6ssze a munkacsoport tevékenységét. A magyarorszagi
munkataldlkozékat minden alkalommal szakmai program kiséri. Legutobb, 2019-ben a Pécsi
Tudomanyegyetem adott otthont a szakmai programnak, és a munkacsoport iillését kovetéen
a Szentdgothai Janos Kutatokdzpont viroldgiai laboratoriumét tekinthették meg a munkacso-
port tagjai.

j) Az MVB 2017-t8] timogatja a rendelkezésére 4116 eszkozeivel az Snkéntes tartalékos
rendszer megerésitését és a sikeres toborzast. Az MVB elnoke elsék kozott 1épett be az
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onkéntes tartalékos rendszerbe. Az MVB és a Baranya Megyei Kormanyhivatal timogatast
nyujtott a teriileti toborzéfeladatok tervezésében és végrehajtasaban. Az MH kérésének
megfelel6en, a kormdnyablakokban is elhelyezték az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos
szolgélatot népszertsité plakitokat, valamint a jelentkezéshez sziikséges regisztrécios la-
pokat. Sor keriilt a jardsi onkéntes teriiletvédelmi szdzadok elhelyezési, kiképzési objektu-
mainak felmérésére és szemrevételezésére. Emellett az MVB a rendezvényein propagélta az
onkéntes tertiiletvédelmi tartalékos rendszert, és minden alkalommal lehet6séget biztosi-
tott a toborzdpontok telepitésére.

Eckhardt Zoltdn alezredes

Békés megye

a) Az elmult évtizedben Békés megyében a rendkiviili hohelyzet, a szokatlanul kemény téli
id6jaras, a pusztitd nydri jégvihar, illetve az ivoviz magas arzéntartalma miatt a lakossdg egész-
séges ivovizzel valo elldtdsa, tovibbd a migricids helyzet kezelése egyarant adott feladatot a
védelmi igazgatds szereplSinek.

Tiz esztendbvel ezelStt az intenziv havazés, héfavasok és héatfuvasok miatt a MAV rend-
kiviili késziiltséget vezetett be a teljes megyei halozatin. A szokatlanul zord téli id6jards
megbénitotta a kozuti kozlekedést, és tobb telepiilés nehezen volt elérheté. A Békés MVB a
Békés Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsiggal kozosen, az egyiittmikodék bevondsaval
mentGosztagot hozott 1étre a rendkiviili téli id6jarasi viszonyok sordn kialakul6 helyzetek ke-
zelésére. A mentdosztag elsédleges feladata az emberi élet mentése, a szitkséges egészségiigyi
ellatas biztositdsa, az Giton rekedt személyek, illetve a hoval elzdrt telepiiléseken él6 lakossag
alapvet§ ellitasanak biztositdsa volt.

Fél évvel kés6bb, 2010 juniusiban 6ridsi vihar tarolta le Mezéhegyest, ahol akkor éppen
egy nemzetkozi lovasrendezvény zajlott. Legaldbb tiz ember megsériilt és tobb 16 is elpusz-
tult, amikor a torndddszerti vihar lecsapott a dél-békési varosra. A vihar leszakitotta az elekt-
romos vezetékeket, és a telepiilésen akadozott a telefonszolgdltatds is. A viharkdr kovetkez-
ményeinek felszimoldsa, helyreallitasa heteket vett igénybe.

Oroshazén is tobb alkalommal okoztak fennakaddst a viharok. Az eseményeket kovetSen
a HVB elnoke gyakorlatot szervezett az egyiittmiikodokkel a viharkdrok kezelésének gyakor-
lasdra.

Az MVB kiemelt figyelmet fordit a megyét potenciilisan veszélyeztetd belviz elleni véde-
kezéssel kapcsolatos feladatok rendszeres gyakorldsara is.

2012 végén, 2013 els6 negyedévében a megengedettnél magasabb arzéntartalmat mértek
a vezetékes ivovizben Békés megye szdmos telepiilésén. A helyzetet a Magyar Honvédség
segitségével sikeriilt kezelni. A megfelel6 mindségu vezetékes ivoviz biztositasdig az érintett
telepiiléseken a honvédelmi tirca konténeres viztisztité berendezéseket telepitett. A konté-
nerek telepitéséig a katonak vizutanfutokban és zacskozott formaban biztositottdk az egész-
séges ivovizet a lakossdgnak és az intézményeknek.

Az MVB titkirsiga a Békés Megyei Kormanyhivatallal kozésen biztositotta az évtized
dunai 4rvize dltal okozott kdrok helyredllitisiban val6 részvétel lehet6ségét. A hivatal mun-
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katérsai koziil 2013 nyardn tobb mint S0 6nkéntes vett részt Bajan az 4r levonuldsat kovets
helyreéllitasban.

2018 marciusiban a megye északi részén 1évé telepiilések lakoinak életét nehezitette
meg a rendkiviili id6jards. Szdmos telepiilésen az énos esé és a nagy mennyiségti ho tobb
napon 4t fennakaddst okozott az dramszolgaltatdsban. Vezetékek szakadtak le, oszlopok
déltek ki. Nehezitette a helyreéllitdst a rendkivill feldzott talaj, amelyre csak kiilonle-
ges jarmivekkel lehetett rimenni. Az MVB elnéke — a védekezésben, helyredllitaisban
érintett szervezetek feladatait és hataskoreit pontosité — eljérdsi rend elkészitésérdl ha-
tarozott. Az érintett telepiiléseken a villamosenergia-szolgaltatds folyamatos biztositdsa
érdekében eréforras-atcsoportositasi terv késziilt, és a telepiilési tigyeletek biztonsagos
miikodtetése érdekében aggregitorok, informatikai eszk6zok, vildgitoberendezések be-
szerzésére keriilt sor.

b) Szintén az elmult évtized krénikajéhoz tartozik, hogy az MVB titkarsdga a normal idé-
szaktol eltéré helyzetekre torténd felkésziilés érdekében infokommunikacios tervet dolgo-
zott ki, melyhez kapcsol6ddan beszerezték a kor szinvonalanak megfelel$ infokommunika-
cids eszkozoket, EDR-radidkat, és — a tervben foglaltaknak megfeleléen — megtortént ezek
készségszintii kezelésének elsajititdsa is. Az MVB munkajit mobil, vide6konferencia tartdsa-
ra alkalmas eszkozok is segitik.

c) A tomeges migracioval kapcsolatos feladatok Békés megyét is érintették. A megye
178 kilométeres hatarszakaszan felmérték az IBH esetleges épitéséhez szitkséges dllomanyt,
anyagokat és a technikai eszk6z6k elhelyezésére alkalmas objektumokat. Az MH kijel6lt 4l-
lomanya — a migréciés veszélyhelyzet kihirdetését kovetden — tobb alkalommal tisztitotta a
hatérnyiladékokat, felkésziilve egy esetleges feladat-végrehajtdsra.

d) A Honvédelmi Sportszovetség (HS), a HM Miniszteri Biztosi Titkérsaga, valamint
az Orszégos Lotérfejlesztési Koncepcié kidolgozdsira megalakitott munkacsoport a HM
VIF-en keresztiil az MVB titkdrsagét kérte fel a megyében talalhaté (4llami, 6nkorményzati,
magén) 18terek tulajdonviszonyainak tisztdzasira. Békés megyében Szarvas lett kijelslve a
16tér megépitésére. A HS tervei szerint ezek olyan, 16terekkel is rendelkezé multifunkcionélis
szabadid6s sportlétesitmények lesznek, amelyek kozosségi programok, sportlovész-, kiizd6-
sport-, dltalanos képességfejleszt6 foglalkozasok, valamint elméleti képzések megtartasara is
alkalmasak.

e) A polgri és mez8gazdasagi repiil6terek besorolasa lejart. A HM VIF megkeresésére a
megye teriiletén még repiilétérként nyilvantartott teriileteket az MVB titkdrsiga a kormény-
hivatal foldhivatali f6osztalyaval kozosen felmérte és a nyilvdntartdsokat pontositotta.

f) A honvédelmi létfontossagti rendszerelemek azonositésardl, kijelolésérdl, ellendrzésé-
r6l, valamint az ezzel Osszefiiggé adatok nyilvantartdsarol szol6 HM-utasitisbol eredd, me-
gyei szint( feladatok végrehajtasat az MVB titkdrsaga szervezte meg.

g) Szintén az MVB titkdrsaga a Békés Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag szakéllo-
manydval kozosen — az orszdgban egyediildllé médon — hdroméves képzési tervet készitett az
esetleges fegyveres konfliktusok id6szakdban sziikséges polgari védelmi feladatokra torténd
elméleti és gyakorlati felkészités végrehajtdsdra. A tervnek megfelel6en zajlik napjainkban is
a jarasi 6nkéntes mentécsoportokba, valamint a telepiilési 6nkéntes polgéri védelmi egysé-
gekbe beosztottak éves felkészitése.
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h) Az elmult évtizedben a teriileti és helyi védelmi igazgatds feladatrendszerében j elem-
ként jelent meg a Befogadé Nemzeti Tamogatds (BNT) biztositisa. Az MVB az éves feladat-
tervében meghatarozottaknak megfelelen — bevonva a HVB-ket és a telepiilések polgarmes-
tereit — rendszeresen gyakorolja a BNT-vel kapcsolatos feladatokat.

i) Az MVB a Magyar Tartalékosok Szdvetsége megyei szervezetével és a Katonai Igaz-
gatdsi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksig Békés Megyei Irodédjaval kozosen immdron
18 éve rendezi meg az Orszégos Haditorna megyei versenyét (kordbban Honvédelmi Kote-
lék Program). Az 4ltaldban szeptember végén, oktéber elején megrendezett esemény kivélé
lehet8séget biztosit a honvédelmi nevelés népszertisitésére. A versenyen rendszerint mintegy
50 csapat, 150-200 didk &l rajthoz.

j) Az MVB a feladat és pénziigyi tervének megfelelden timogatja a megyében foly6 ka-
tonai hagyomdnydpoldst, a hadisirok felkutatdsat, a felujitasukhoz kapcsolodo palydzatokra
torténd jelentkezést, a katonah8sokrdl torténd mélté megemlékezéseket. A bizottsag az I. vi-
laghdbort centendriumi éveiben az oktatdsi intézményekkel kozosen konferencidkat, verse-
nyeket, kiallitdsokat szervezett.

k) Békés megyében megalakult az MH 101. Fekete Imre Onkéntes Teriiletvédelmi Tarta-
lékos Zaszldalj, valamint 1étrejottek a jardsi teriiletvédelmi szazadok. Az onkéntes teriiletvé-
delmi tartalékosok kiképzése jelentésen néveli a helyi kozosség védelmi képességét. A zdszl6-
alj tagjai 2018 novemberében — napra pontosan 100 esztendével a békéscsabai 101. Csaszari
és Kiralyi Gyalogezred I. vilaghdborubdl val6 hazatérése utdn — lélekemeld, paradés iinnep-
ség keretében tettek katonai eskiit Békéscsaba féterén, igy tobb évtized utdn ismét katondk
népesitették be az dllamalapité Szent Istvan kirdlyrol elnevezett kozteret.

1) Az MVB elnékének javaslata alapjén, az elmult évtizedben Békés megyébdl nyolc
személy részesiilt a ,Honvédelemért Kitiinteté Cim” kiilonb6z6 fokozataban. 2020-ban

Lekoszond megyei védelmi bizottsdgi tagok elismerése, 2013. dprilis 2., Békéscsaba
(Forrds: https://www.kormanyhivatal.hu/hu/bekes/hirek?page=84 )
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A honvédelmi miniszter eldaddsa a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programrol,
2019. oktéber 31., Békéscsaba
(Forrds: https://honvedelem.hu/media/ aktualis-videok/bekescsaban-tartott-eloadast-a-honvedelmi-miniszter.html )

- ugyancsak az MVB elnokének javaslata alapjan — ,Miniszteri Elismer6 Oklevél” kitiinte-
tésben részesiilt az 1997 6ta civil szervezetként tevékenykedé ,Csaba” Honvéd Kulturalis
Egyesiilet.

A Békés MVB 2018-ban — Takics Arpad kormanymegbizott, MVB-elnsk kezdeménye-
zésére — a védelmi igazgatds teriiletén kiemelkedé munkat végzett személyek, szervezetek
elismerése céljabdl a ,Békés Megye Védelméért” kitiintetd cim alapitdsardl hatdrozott.
A 2019-ben els6 izben dtadott kitiintetést Bak Sandor, a Kéros-vidéki Viziigyi Igazgatdsag
nyugilloményba vonul6 igazgat6ja, a MATASZ Békés Megyei Szervezete, valamint Liptdk
Istvan nyugallomdny tiizolt6 ezredes, polgari védelmi tandcsos vehette at.

m)Dr. Benkd Tibor honvédelmi miniszter 2019 novemberében — Takics Arpad kor-
ménymegbizott, MVB-elnok meghivasira — a Békés Megyei Kormanyhivatal disztermében
az MVB és a Békés Megyei Allamigazgatdsi Kollégium sszevont iilésén ismertette a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderofejlesztési Program részleteit.

Gulyds LdszI6 alezredes

Borsod-Abauj-Zemplén megye

A Borsod-Abatj-Zemplén MVB a védelmi igazgatdssal kapcsolatos torvények és rendeletek,
a védelmi felkészités egyes kérdéseirél sz616 kormdanyhatdrozatok, valamint szervezeti és mi-
kodési szabélyzata alapjan végzi tevékenységét.

a) A védelmi igazgatds jogszabalyi hétterének 2012. janudr 1-i hatallyal tortént megvalto-
zdsa utin az MVB elsédleges feladata a moédosult torvényi szabalyzdsnak megfelel szervezeti
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Borsod-Abailj-Zemplén Megyei
Védelmi Bizottsdg rendes iilése
az Orszdgos Idegenrendészeti

Féigazgatésdg
Eszak-magyarorszdgi Regiondlis
Igazgatésdgdn,

2019. mdrcius 27., Miskolc
(Forrds: Kiss Viktor — Megyei
Kormdnyhivatal fotésa)

struktdra kialakitdsa, valamint a sziitkséges munkafeltételek megteremtése volt. Ennek elsé
1épéseként, 2012. janudr 27-én eredményesen megtortént az MVB-titkdrsdg dtadds—atvétele
a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormaényzat és a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kor-
manyhivatal kozott.

Az MVB arendes iiléseit mér hagyomanyosnak mondhatoan, a védelmi igazgatasban részt
vevd valamely szervezet bazisdn tartja, ami lehetdséget biztosit a hdzigazda szervezetek te-
vékenységének bemutatdsara is. Az MVB irdnyitdsi jogkorében eljarva hajtja végre a HVB-k
szervezeti és miikodési rendjének, munkdjénak, valamint a védelmi felkészités tervrendsze-
rének ellen6rzését.

A jogszabalyi valtozasok kovetkeztében, 2013. janidr 1-t6l a HVB-k a jardsokhoz igazitva
miikodnek, a HVB elndke a jérési hivatal vezetdje, akinek a munkajat szakmai elnkhelyet-
tesek segitik. A megyében 2013. janudr 31-ig mind a 16 HVB megtartotta alakuld tlését,
melynek keretében megtortént a tagok és meghivottak felkészitése, az onkéntes miveleti tar-
talékos jogalldst honvédelmi elnokhelyettesek pedig elsé alkalommal vettek részt a HVB-k
munkéjéban.

b) 2010 méjusiban és juniusaban a Bédva, a Sajé és a Hernad folydkon rendkiviili drhul-
ldm vonult le, ami miatt a kormdny veszélyhelyzetet hirdetett ki. A megyében 208 telepiilésen
volt szitkség dr- és belviz elleni védekezésre. 3500 haz sériilt meg az arviz alatt, illetve kozvet-
leniil utdna 284 héz délt 6ssze vagy valt életveszélyessé és lakhatatlannd, tovabba 4643 {6 ki-
telepitésére keriilt sor. Az MVB titkdrsdga a veszélyhelyzet ideje alatt valtdsos munkarendben
végezte feladatait, majd az 4rviz levonuldsit kovetden a megyei Helyredllitasi és Ujjaépitési
Bizottsag tevékenységét koordinalta.

A megye 21 telepiilésén az ivoviz arzén-, illetve borkoncentrécidja meghaladta az egész-
ségiigyi hatdrértéket, ezért 2013. janudr 1-t6l az érintett telepiilésekre t6bb mint egy évig
az MH S. Bocskai Istvan Lovészdandar katondi széllitottdk az egészséges ivovizet. Az
érintett telepiilések bejdrdsa, a vizszallitd csoport elhelyezési koriilményeinek biztositdsa,
valamint a széllitdshoz sziikséges anyagok és eszk6z6k biztositisa az MVB szervezésében
zajlott, melyben kiemelkedé6 segitséget nyujtottak a védelmi igazgatisban részt vevé tdrs-
szervezetek is.
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2013. marcius 14-én, a kialakult rendkivili téli id6jarasi korillmények hatdsdra a me-
gye szamos térségében dramkimaradas jelentkezett, és tobb f6 kozlekedési utvonalon is
nehézségek Iéptek fel. A helyzet kezelése érdekében aktiviltdk az MVB munkacsoportjait,
illetve Cigand, Sérospatak, Satoraljatjhely, Miskolc, Encs, Gonc, Szerencs telepiiléseken
a HVB-ket. A lakossag ellitdséban az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar két dramfejlesz-
t6 csoportja is részt vett. Az dramellatdsi és kozlekedési nehézségek ellenére a lakosséag
élelmiszer-, ivoviz- és egészségiigyi ellitdsa, valamint a lakdsok fttése folyamatosan biz-
tositott volt.

A védelmi igazgatds feladataiban részt vevé megyei szervezetek tagjai a Dundn 2013 juni-
usdban levonult rendkiviili drhulldm védekezési munkalataibdl is kivették a résziiket: a me-
gyébdl osszesen 1334 {6 tevékenykedett a Duna gatjain. Az drvizi védekezésben részt vett sze-
mélyek altal készitett fényképek felhasznaldséval az MVB szervezésében ,Borsodiak a giton”
cimmel fotokidllitast lathattak az érdekl6d6k a Miskolci Galéridban.

c) Az MVB a 2013 évi munkatervében dontétt egy megyei szintti védelmi igazgatési gya-
korlat megtartdsdrél Mdd telepiilésen. A 2013. november 21-én végrehajtott gyakorlaton az
MVB teriileti és helyi szervei, valamint az MH kijelolt eri vettek részt. A gyakorlat targyat
egy feltételezett rendkiviili id6jards, majd egy foldrengés kapcsan kialakuld veszélyhelyzet és
a telepiilésen miik6dé alsé kiiszobértéki tizemben tortént tiizeset képezte.

Az MVB teriileti szint(, a honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatait tartalmazo ha-
talyos intézkedési tervrendszere, valamint riasztdsi terve 2015. mércius 1-jén lépett hatalyba.
Az MVB titkdrsagahoz, valamint az MVB Honvédelmi, Timogat6, Gazdasigmozgositdsi és
Lakossagellatasi Munkacsoportjaiba delegélt személyek részére tobb alkalommal felkészité
foglalkozast hajtottak végre. A felkészités soran bemutattdk a hatdlyos jogszabalyokat és az
elkészitett terveket, tovibba a résztvevok megismerték a munkacsoportok telepiilési helyeit
és eljarasi rendjét, valamint a pontositott nyilvantartasi adatokat.

2018. janudr 27-28-an keriilt sor a védelmi igazgatds rendszerében a honvédelmi igaz-
gatasi feladatokat elldtok tovabbképzésére, melyre az MVB tagjai és dlland6é meghivottjai, a
HVB-k elnokei és titkdrai, a telepiilések polgdrmesterei, az MVB és a HVB-k munkacsoport-
jainak tagjai, valamint a telepiilések kozbiztonsagi referensei kaptak meghivést.

2015 novemberében komplex védelmi igazgatdsi gyakorlat zajlott le Tokaj varosdban,
amelynek sordn a kozel 200 £6 résztvevs egy vastti baleset kovetkezményeinek felszamolasit,
a sériiltek ellatdsat, a veszélyeztetett korzet kitiritését és a befogaddhely kialakitasat, valamint
a vizkdr elhdritisat és a magasbol torténd mentés feladatait hajtotta végre. A gyakorlat soran
az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdanddr katondi vegyimentesitési feladatokat lattak el.

2016 4prilisaban a Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatisért Felelds Allamtitkdrsiga
szervezésében regiondlis védelmi igazgatasi felkészités zajlott a Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal és jérasi hivatalainak részvételével Tiszadj-
vérosban, a MOL Petrolkémia Zrt. telephelyén. A rendezvényen a résztvevok aktudlis védel-
mi igazgatdsi témakorokben kaptak elméleti felkészitést, valamint egy gyakorlat keretében is
megtekinthették a MOL Petrolkémia Zrt. védelmi képességeit.

Az MVB éves feladat- és pénziigyi terve alapjan a megyében taldlhaté telepiilések polgér-
mestereinek védelmi igazgatdsi képzését 2017. december és 2018. janudr hénapokban haj-
tottak végre. A felkészités nyolc helyszinen tortént az MVB tarsszervei altal kijelolt el6addk
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Mentesités a Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Védelmi Bizottsdg gyakorlatdn, 2015. november 12, Tokaj
(Forrds: Kiss Viktor — Megyei Kormdnyhivatal fotésa)

bevonasaval. A felkészitéssorozaton az aldbbi témakorokben hangzott el rovid, 1ényegre t6ré
eléadis:

* Akatonai igazgatds rendszere és aktudlis kérdései,

* Katasztrofavédelmi feladatok helyi és telepiilési szinten a védelmi igazgatdsban,

* Arenddrség védelmi igazgatdsi rendszere,

* Atelepiilések vizkarelhdritdsi feladatai,

* Folyamatos kozegészségiigyi feladatok a lakossidgvédelemben.

Az MVB kiemelten kezeli a BNT feladatrendszerét, melyhez kapcsolédva rendszeresen té-
jékoztat6 hangzik el az MVB és a HVB-k tilésein. Ezenfeliil, az MVB a sziikséges gyakorisag-
gal végzi bedolgozasat a BNT Képességkatalogusba, képviseldi pedig részt vettek a ,,Coope-
rative Support 2018” BNT orszagos moédszertani rendszergyakorldson. Az MVB napi szintt,
hatékony kapcsolatot tart fenn a NATO Eréket Integralé Elem (NFIU) Magyarorszigon
telepiilt parancsnoksaggal.

Magyarorszag kormdnya a védelmi felkészités egyes kérdéseirél sz616 korményhatarozat-
ban elrendelte a polgarmesterek és kozbiztonsagi referensek 2019. évben torténé komplex
védelmi igazgatdsi felkészitését. Az MVB koordindldsdval, 2019. december 18-4n végrehaj-
tott rendezvényre mintegy 160 6 jelenlétében keriilt sor.

d) Az MVB egyik {6 célkittizése a honvédelem iigyének népszertisitése, ezért szoros kap-
csolatot tart fenn a megyében telepiilt, valamint az egytittmikodésre kijelolt katonai szerve-
zetekkel. 2014 6ta hét alkalommal rendezték meg az Orszdgos Haditorna Verseny megyei
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dontéjét az MH Katonai Igazgatdsi és Kézponti Nyilvéntarté Parancsnokség 4. Katonai Igaz-
gatasi és Erdekvédelmi Iroda és az MVB egyiittm(ikddésében. Az esemény a fiatalok egészsé-
ges életmddra és hazafiassdgra nevelésének, valamint a honvédség tarsadalmi szerepvallaldsa
ersitésének egyik legjelentésebb megyei foruma. A versenyt hagyoményosan az MVB elné-
ke nyitja meg, és a rendezvényt az MVB a kezdetektdl fogva anyagilag is timogatja.

2019-ben, az MVB éltal szervezett ifjisagi tabor két turnuséban 72 {6 8-14 év kozotti
gyermek ismerhette meg jatékos forméban a védelmi igazgatds tirsszerveinek tevékenységét.
A tabor résztvevoi latogatast tettek az MH 3. Gerincradar Mérépont objektuméban, Ban-
katon, majd a tibor zdrénapjan és egy akadalyverseny soran adhattak szdmot a megszerzett
ismeretekrol.

A honvédség megalakulasanak 170. évforduléjara a HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum
altal 6sszedllitott vandorkiallitis az MVB tdmogatésaval a megyében két helyszinen is meg-
tekinthetd volt.

Az MVB térsszervezéje az MH 5. Bocskai Istvan Lovészdanddr Debreceni Hely6rségi
Zenekara évente megtartott tinnepi adventi koncertjének, mely jelentésen néveli a katonak
tarsadalmi elismertségét a megyében.

e) A honvédelmi irdnyitds jogkdrében az MVB-nél 4tfogé feliigyeleti ellendrzés végre-
hajtésédra keriilt sor 2018. médjus 9-én. Az ellendérzés célja az MVB miikodésének, az éltala
folytatott tevékenység torvényességének, illetve szakszertiségének vizsgélata, az elméleti és
gyakorlati felkésziiltség felmérése, dontéseinek (hatarozatainak) és intézkedési terveinek at-
tekintése, az MVB és titkdrsaginak miikodésére vonatkozo6 szabélyok betartdsinak ellenér-
zése volt a 2014-2017 kozotti id6szak vonatkozdsaban. A bizottsdg megallapitotta, hogy az
MVB miukodése, elfogadott hatdrozatai, gazdalkodasa, a koltségvetési forrdsok felhasznéldsa,
tigyiratainak kezelése a hatdlyos szabdlyzok szerint torténik. Az ellendrzés sordn torvénysér-
tést a bizottsig nem észlelt. Magyarorszig honvédelmi minisztere az MVB honvédelmi igaz-
gatasi tevékenységét ,megfelel6™re értékelte.

Fazekas Gyorgy alezredes

Budapest févaros

a) A védelmi igazgatas rendszere az elmult 23 évben a folyamatos véltozdsokhoz alkalmaz-
kodva mindig megtaldlta azokat a kitorési pontokat, melyekkel bizonyitotta, hogy a polgari
és katonai eréforrasokat koncentralni képes rendszer nem nélkiilézhetd. A kor kihivasait ko-
vetve és a véltozo jogszabdlyi kornyezethez alkalmazkodva épiilt ki a védelmi igazgatds nap-
jainkban ismert, komplex rendszere, majd 2012-ben megtortént annak ,finomhangolasa’,
amellyel egy hatékonyabb, dgazatok feletti és a kozigazgatds rendszerébe jobban illeszkedd
védelmi rendszer kezdte meg mikodését.

Az 4j jogszabilyi alapokon kialakultak azok a hatékony, mtveleti eljirasok, melyek bizto-
sitjdk Budapest févaros védelmét is. A rendelkezésekben meghatdrozottaknak megfelel6en
létrejott Budapest Févaros Védelmi Bizottsiga (BFVB) és annak munkaszerve, a Védelmi
Titkdrsig, mellyel megkezd6dott a honvédelmi, katasztréfavédelmi és a kapcsolodé veszély-
elharitdsi tervek aj szemléletti kialakitésa.



A Budapest Févdros Védelmi Bizottsdg iilése az Irinyi Jdnos laktanydban, 2019. mdrcius 28., Budapest
(Forrds: Pdszti Andrds)

2012. janudr 1-jén hatdlyba léptek az egységes és integralt katasztréfavédelmi rendszert
létrehoz6 jogszabdlyok, melyek uj alapokra helyezték a telepiilések katasztrofavédelmi beso-
rolasdnak szabiélyait és az elégséges védelmi kovetelményeket. A veszélyhelyzetek hatékony
megel6ézése, valamint az élet- és anyagi javak védelme érdekében 2012-ben Budapest févaros
valamennyi keriiletében megtortént a keriiletek valos kockizatokon alapuld, tényleges ve-
szélyeztetettségének felmérése, egyben a keriiletek katasztrofavédelmi osztélyba soroldsa is.
Ennek eredményeként 15 keriilet egyes, kilenc pedig kettes katasztréfavédelmi besoroldsba
keriilt. A kertiletek besorolasit kovetden elkésziiltek a kertileti kirendeltségi tervek és veszély-
elharitasi tervkivonatok a keriileti hivatalok részére, tovabba a helyi tervek felhasznéldsaval
megsziiletett Budapest Févéros Teriileti Veszélyelhdritasi Terve is.

Ugyanebben az évben, a BFVB feladatszabdsanak megfelel6en megkezdédtek a honvédel-
mi és katasztrofavédelmi térgyu felkészitések a veszély- és valsagelhdritisban részt vevo szer-
vezetek dllomdnya szdmdra. A HVB-k, a polgarmesterek, valamint a f6vérosi rendvédelmi
és kozigazgatasi szervezetek megszerezték azt a tudasbdzist, amit az dgazati célok kijeloltek.
Ezen ismeretek j6 alapot biztositottak a févaros védelmi igazgatdsi szervezetei szdmara az el-
kovetkezendd évek védekezési feladatainak eredményes végrehajtisihoz.

b) 2013 tavaszan, 250 £& részvételével lezajlott a ,Védémi 2013” komplex &rvizvédelmi
igazgatdsi gyakorlat. Nem sokkal késébb, a Duna osztrak vizgytijté teriiletén extrém meny-
nyiségii folyékony csapadék hullott le, amely egy nagyfolyami drhullim elinditéja volt. Az
elemzések minden id6k legmagasabb budapesti vizalldsdra tettek elérejelzést. A kormany
a hatékony felkésziilés és az eredményes védekezés biztositisa érdekében veszélyhelyzetet
hirdetett.

Alevonul6 drhullim Budapest esetében rekordszinten, 891 cm magassaggal tetézott. A si-
keres védekezést segitette a tetdzés viszonylag r6vid ideje, az ar gyors elvonuldsa, tovabbd a
széles korti tarsadalmi 6sszefogs.
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Az arvizvédelmi munkék végrehajtisa érdekében a hét arvizvédelmi szakaszon a Féva-
rosi Csatorndzasi Miivek részérdl tobb mint 480 f6 dolgozo teljesitett éjjel-nappal szolgalatot.
A honvédség eréi mellett a Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatésag (FKI) és a renddrség is
timogatta a védelmi munkdkat. A foldmunkagépek szdma 46, a személyautok és teherszallitd
eszkozok szdma 102 darab volt. Az ideiglenes gatak mintegy 1,2 millié homokzsékba tolt6tt ho-
mokbol (12 ezer m?), valamint 1400 m hosszu tomlés gatbol késziiltek. A homokzsikok meg-
toltésében tobb mint 1600 f6 onkéntes vett részt. Az Gjonnan kialakitott védelmi igazgatasi szer-
vezet bizonyitottan megfelelt a kihivasoknak, Budapest févdrost megvédte a fenyeget6 drtol.

A 2013-ban szerzett tapasztalatok alapjdn 2014-ben ujjészervezték a BFVB katasztrofa-
védelmi és az FKI Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont munkacsoportjit egy hatékonyabb, eré-
sebb, centralizaltabb irdnyitds érdekében. Az integrici6 eredményeként egységes, a févaros
irdnyitasat centralisan atfogo katasztréfavédelmi operativ torzs jott létre, melynek miikodé-
sében sziikség szerint dgazati delegaltak is kozremitikodnek.

2014 novemberében egy ritkdn kialakulé meteoroldgiai helyzet eredményeképpen a Nor-
mafat és kornyékét jég boritotta be. A névényzet a lehullott, majd megfagyott csapadék terhét
nem birta el, igy tomeges fakid6lések kisérték a természeti jelenséget, uttestek valtak jarha-
tatlannd, a kozszolgaltatdsok részlegesen lebénultak. Az FKI hivatdsos egységei az 6nkéntes
mentdszervezetek kozremiikodésével kozel egyhetes beavatkozds sordn felszamoltik a veszé-
lyeztetd helyzetet.

Az id6jérds 2015-ben és 2016-ban sem kimélte a févirost. Ebben az idészakban egy nagy-
varosi villimdrviz és kovetkezményei keseritették meg a f6vdrosi lakossdg napi életét és aka-
dalyozték a varos miikodését. A hirtelen lezaduld csapadék és a viharkarok kezelésére a ka-
tasztréfavédelmi rendszer kiilon miiveleti eljarast dolgozott ki.

c) A 2012-ben megfogalmazott alapelvek szerint a BFVB rendszeres és tematikus hon-
védelmi felkészitéseket végzett a védelmi igazgatds rendszerében. A felkészitéseket szdmos

Védelmi igazgatdsi tovdbbképzés a Védelmi Titkdrsdg szervezésében, 2019. szeptember 20., Budapest
(Forrds: Simontsits Addm)



74

gyakorlat kisérte, igy példaul a ,,Végvar 2014”, a ,Feltoltés 20147, a ,Védelmi Igazgatds 20157,
az ,Anakonda Response 20167, a ,Saber Guardian 2017”, a ,Réteges Védelem 2018 a ,,Saber
Guardian 20197 illetve a ,,Star City 2019” gyakorlatsorozat. A gyakorlatok a védelmi igazga-
tas egy-egy honvédelmi szaktertiletére fokuszdlva segitették a felkésziilést. A rendezvények
sordn a résztvevék megismerkedtek a honvédelmi és rendvédelmi kiilonleges jogrendi mu-
kodéssel, feladatokkal.

Tovabbi feladatként jelentkezett a BNT teriileti szinti megvaldsitdsa. A bizottsag munka-
jaban kiemelked6 esemény volt a ,,Saber Guardian” tipusu gyakorlatok timogatisa. ANATO
altal 2019-ben szervezett gyakorlat sordn tobb tagorszigban egyidejtileg, egy tobbnemzeti
irdnyito torzs vezetésével hajtotta végre a feladatokat a mintegy 40 000 f6s végrehajto dllo-
mény. A gyakorlat célja az egyiittmiikddés novelése mellett a koz6s védelmi feladatok ossze-
hangoldsa, valamint a szovetség védelmi képességeinek demonstréldsa volt.

Természetesen a honvédelmi gyakorlatok mellett specialis katasztréfavédelmi gyakorla-
tokat és begyakorlasokat is végrehajtottak. A védelmi képességek fenntartdsat szolgaljak az
évenként rendszeresen megrendezett téli felkésziilést biztosito, tovabbd az arvizi védekezést
begyakorl6 févirosi szintii gyakorlasok.

A févaros déli keriileteinek felkésziilése érdekében szervezték meg a ,Veszélyes Felh6
2016” komplex katasztrofavédelmi gyakorlatot, valamint 2017-ben a ,,Z6ldar 2017” tobbfo-
kozatu drvizvédelmi gyakorlatot.

Az egészségiigyi valsighelyzetre torténd felkészités érdekében 2017-ben a BFVB a Sem-
melweis Egyetem klinikai egységeiben kozremikodott az egészségiigyi valsaghelyzeti tervek
teliilvizsgilatdban és az egészségiligyi operativ irdnyit6 torzsek felkészitésében is.

2018-ban a SOTE egyészségiigyi intézményében keriilt sor a teriileti veszélyelharitasi
feladatok gyakorlasara. Ennek érdekében a BFVB komplex védelmi gyakorlatot szervezett,
amely széles korti és sszetett feladatok végrehajtasat igényelte. A gyakorlat sordn a villamos-
energia-elldtds zavardt, majd az ellatds teljes megsztinését modellezték, ami — a forgatékonyv
szerint — 38 000 fogyasztot érintett, tobbek kozott a SOTE kozponti klinikai épiilettombjét,
valamint az ehhez tarsulé klinikai egységeket is. Ez utébbiak esetében a klinikai egységekben
dpoltak élelmezésének dtmeneti megsziinését, zavarit okozta.

A gyakorlatok rendszerében meg kell emliteni a SEVESO értékelési rendszer szerinti ka-
tasztrofavédelmi, kiilsé és bels6 védelmi, valamint az in. SKET gyakorlatokat is, melyek a f6-
varosi polgarok egészségére kdros, veszélyes ipari anyagok kezelésével 6sszetiiggd biztonséagi
helyzeteket szimuldljak.

A BFVB 2017-ben kétnapos szakmai iparbiztonsdgi konferencidt szervezett, melyen a f6-
varos teriiletén miikodé veszélyes tizemek képviseldi vettek részt.

A févaros tertiletén két nukledris reaktor mitkddik. Veszélyeztetd hatasuk csekély, azonban
a felkésziilés és a kozos gyakorlds erdsiti a biztonsagérzetet. Eppen ezért rendszeres a XI. és
XII. keriilleti HVB-k, tovabba a keriileti rendvédelmi és kozigazgatasi szervek nuklearis bal-
eset-elhdritdsi felkészitése. A szakmai ismeretek elmélyitése érdekében a BEVB a HVB-veze-
t6k részvételével tovabbképzést is szervezett a Paksi Atomer6mi Zrt. telephelyén.

A BFVB részt vett a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tércakozi Bizottsag 2017. évi mun-
katervében szerepl ,ConvEx-3 20177, 36 éran at tarto, valos idejii ,Nemzetkozi Nukledris
Baleset Elhdritasi” gyakorlaton is.
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Munkavégzés a Védelmi Bizottsdg mobil vezetési pontjdn, 2016. szeptember 10., Budapest
(Forrds: Kdntor Zsuzsanna)

Az 6nkéntes mentdszervezetek felkészitése érdekében évente visszatéréen, a Budapest
Mentdszervezettel kozosen, minésitd gyakorlatokat tartanak az arvizvédelmi feladatokban
részt vevo szervezetek szamadra.

A felkésziilés érdekében kialakult az in. BFVB-elnoki beszdmoltatds rendszere. A beszé-
moltatdsok a téli, valamint az drvizi felkésziilés biztonsagat szolgaljak.

d) A BFVB elnéke 2019. évi feladatkijelolésében arrél dontétt, hogy a févaros tobb kerii-
letét érintd, robbanotest hatéstalanitisaval és elszallitisaval jaré feladatok koordindcidjéban
kozremiikodik és segiti a hatdsdgok ezirdnyd munkajat. 2019-ben nyolc nagyobb robbano-
testet talaltak és hatdstalanitottak a hatdsagok a févaros teriiletén, melyek hatdstalanitdsa so-
ran a BFVB sikeresen ellatta koordinacids és kommunikacids feladatait.

e) Az elmult évek folyaman a BFVB nemzetkézi kapcsolatokat épitett ki Praga varosaval,
és az Ohi6i Nemzeti Gardéval, kolcsonosen megosztotta velitk tapasztalatait a védelmi igaz-
gatas rendszerét érint6 kérdésekben.

A BFVB kozremiikodott a 17. FINA Vildgbajnokséag el6készitésében, felmérve a lehetsé-
ges helyszineken esetlegesen el6fordulé, védelmi igazgatashoz kapcsolhat6 események lehe-
t6ségeit és az azokra adhaté valaszokat.

f) Avédelmiigazgatis felkészitd tevékenysége nem csupén a védelmi szervezetek felkészi-
tését foglalja magéban, hanem kiemelt feladatként kezeli a toborzést és az ifjusig honvédelmi
nevelését is. Ennek érdekében a BFVB elnéke a budapesti Than Karoly Okoiskolaval kotott
egylittmiikodési megallapodasban vallalta a kadétnevelési képzés tamogatdsat. Az egyiittmi-
kodést jol példazza, hogy a BEVB szervezte meg és biztositotta a Than Kéroly Okoiskola
csapatdnak a honvédelmi versenyeken, példdul a Gocsej Harci Turdn torténd részvételét.
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A BFVB az elmult id6szakban a honvédelmi vandorkiallitis megszervezésével propagalta
a haza védelmének fontossdgat, valamint timogatta a Magyarorszdg NATO-csatlakozdsaval
kapcsolatos kidllitas iskoldkban torténé megjelenését. A tarlatot az ifjisdgi nevelés korében
tobb mint 50 osztdly 1000 gyermeke tekinthette meg.

A BFVB kezdeményezésére és timogatdsdval rendezték meg a vitéz Szurmay Sindor Hon-
védelmi Versenyt. A honvédelmi nevelés terén szerzett eredményekhez tarsulnak a kataszt-
rofavédelmi ifjusdgi versenyek és az ezirdnyd nevelés programjai. A nyitott szertirkapuk, a
téizoltolaktanya-latogatdsok, valamint képzémiivészeti palydzatok sora alkotja a rendszert.

Fontos megemliteni, hogy a BFVB a honvédelem tarsadalmi elfogadottsaganak novelé-
se érdekében — az elmult években kialakitott gyakorlatnak megfeleléen — rendszeresen részt
vesz a Rékosmenti Rendvédelmi és Katonai Napok, tovabba a Kébanyai Rendvédelmi Nap
rendezvényein is, ahol ismeretterjesztd anyagok és személyes beszélgetések segitségével hoz-
za kozelebb a védelmi igazgatas feladatrendszerét a lakossaghoz.

2019-tél a korabban egynapos vitéz Szurmay Sindor Honvédelmi és Csalddi Nap rendez-
vénye kétnapossa boviilt, ahol az elsé napon a keriileti iskolak dltal delegdlt csapatok mérik
ossze tuddsukat, mig a mésodikon a honvédelemben részt vevé szervezetek mutatjék be te-
vékenységiiket, képességiiket a lakossdgnak, statikus, illetve dinamikus bemutatékkal szem-
1éltetve a feladatokat.

ABFVB a,Zrinyi 2026” programhoz kapcsolédéan, a févaros tobb helyszinén tdjékoztato
el6adasokat szervezett a honvédelemben részt vevé szervezetek képvisel6i szamara.

Az MH toborzasi tevékenységének timogatasa érdekében a BFVB informatikai eszko-
zOkkel latott el tobb toborzépontot és rendszeresen tdmogatja a honvédség megjelenését a
védelmi igazgatdsi rendezvényeken.

2019-ben a BFVB a Miniszterelnokség dltal szervezett dtfogoé ellenérzésen esett at. Va-
lamennyi, ellenérzésre jogosult szerv (Honvédelmi Minisztérium, Beliigyminisztérium,
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma stb.) elvégezte a védelmi igazgatdssal kapcsolatos,
szaktertiletét érint6 ellendrzését. A vizsgalatok a BFVB miikodésében hidnyossigot nem
tartak fel, és megdllapitottdk, hogy a Védelmi Titkarsdg a rabizott feladatokat maradékta-
lanul ellatja.

Borsos Jézsef ezredes

Csongrad-Csanad megye

Csongrad-Csandd megye védelmi igazgatdsi tevékenységét alapjaiban hatdrozza meg a fold-
rajzi elhelyezkedése. Magyarorszag délkeleti ,végvara” egyrészrél eurdpai uniés (schengeni),
részben pedig NATO-hatdr, mésrészrdl a balkani kozlekedési és kereskedelmi utvonalak ka-
puja. A Kdrpat-medence legmélyebb hazai pontja, vizrajzat tekintve a Tisza folyd vizgyijto-
jének déli hatdra, annak minden kihivésaval.

a) A Sajé és a Hernad kidntése miatt 2010 janiusdban kihirdetett veszélyhelyzet soran
Csongrad-Csandd megyében drvizvédelmi intézkedések meghozataldra nem volt sziikség,
ugyanakkor jelents mértéki belviz alakult ki a megyében. A 60-bdl 29 telepiilésen belvizvé-
delmi fokozatot rendeltek el és 12 f6 kitelepitése vélt szitkségessé.
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2012-ben a téli hohelyzet adott okot az MVB soron kiviili 6sszehivésdra. A bizottsdg tilé-
sén valamennyi illetékes szervezet jelentette a készenlétét, de szerencsére korlétozo intézke-
dések bevezetésére nem keriilt sor.

A kovetkezé év 4j kihivassal szembesitette a régiot. Az arzéntartalom hatdrérték-valtozasa
miatt Csongrdd-Csandd megye 51 telepiilésén kellett megoldani a lakossdg ivovizelldtasat.
A ,Vizforrds” muvelet alatt a megyébe telepiilt katonai szervezetek honapokon at, mintegy
200 fével, 50 gépjarmiivel, valamint 40 egyéb technikai eszkoz bevondséval, kozel 500 ezer
kilométert megtéve biztositottak a friss ivovizet.

A ,kéknyelv” betegség a 2015-6s év kozepén okozott dllategészségiigyi kockdzatot, egy
évvel kés6bb maddrinfluenza, 2019-ben pedig a sertéspestis kovetelt 6sszehangolt hatdsagi
tevékenységet. Mig elobbi esetben az illetékes szervek csak 20 km-es megfigyelési zarlatot és
szunyogirtast rendeltek el, a HSN1 virus okozta megbetegedések kezelése soran mar a magas
patogenitdsu jarvany megfékezésére sziiletett MVB-hatdrozat, amely az allatok és a tojds szalli-
tasi tilalmat, kényszervagasokat és ehhez kapcsolodé fokozott kozuti ellendérzéseket rendelt el.

Human-egészségiigyi kihivdsok is érték a megyét: 2017-ben az atgytirizé kanyaro, vala-
mint e sorok irdsakor a SARS-CoV-2 koronavirussal kapcsolatos folyamatok kezelése ad fel-
adatot.

A Csongrdd Megyei Védelmi
Bizottsdg iilése,
2017. mdrcius 24., Szeged
(Forrds: Szabé Zsuzsanna —
Megyei Kormdnyhivatal)

b) A megye szempontjabél kétségkiviil az egyik legnagyobb kihivast a Magyarorszag délke-
leti hatdraira nehezed migraciés nyomds jelentette. Jollehet a migracids mozgds mar az évtized
elején megnovekedett, 2015-re az illegdlis hatdratkelések elhdritdsa mar meghaladta a hatdréri-
zeti szervek lehet6ségeit, ezért hatdrozott allami beavatkozasra volt szitkség. Ennek soran — az
un. ,jogi hatdrzar” megteremtésén tal — szitkség volt az MH erdinek mind nagyobb mértéka
alkalmazdsara. Ez kezdetben csak megfigyel6i feladatot jelentett, 2015-t6l kezd6dSen pedig az
ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH) miszaki kiépitése és mikddtetése lett a f6 feladat. A t5-
meges migracid altal legstlyosabban érintett Asotthalom-Mérahalom kozotti hatérszakaszon
indult el a muszaki zdrds, majd — a prébaszakasz kiépitése utin — az egyre fejlettebb, tobbsoros,
komplex, elektronikus megfigyel6-, riasztd- és jelz6rendszerrel felszerelt hatarzdr mutérgyainak
telepitése. E feladat szitkségessé tette a hatdrattorések megakadalyozaséhoz elengedhetetlen,
gyors reagdldst biztosit jar6r- és harantutak kiépitését és megerdsitését is.
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Az augusztus 6-ra Osszehivott rendkiviili MVB-iilésen az IBH kiépitésével és iizemelteté-
sével kapcsolatos, kolcsonos tédjékoztatasra és koordindciéra keriilt sor az MH Osszhaderd-
nemi Parancsnoksdg, a Bevandorldsi és Allampolgérségi Hivatal, valamint a BM Rendészeti
Allamtitkdrsag képviseldinek, tovabbd az érintett telepiilések vezetSinek jelenlétében. Az
egyszertinek ldtsz6, 4m val6jaban rendkiviil 6sszetett feladat megolddsdhoz viz-, kornyezet-
védelmi, erdészeti, vadaszati, kozegészségi, foldhivatali, agrar-, valamint kozlekedési tigyek-
ben is szitkség volt az 6sszehangolt hat6sédgi munkara.

Ebben az id6szakban az MVB-titkdrsag honvédelmi referense szdmara elsddleges feladat
volt a mtiszaki munkakban, majd a jar6rtevékenységben részt vevé katondk hatdrkozeli elhe-
lyezési korleteinek felkutatdsa, beleértve a pihend-, tisztalkoddsi, egészségiigyi, vezetési, rak-
tarozdsi objektumokat, teriileteket és helyiségeket. Mindez élland6 kapcsolattartést tett sziik-
ségessé a polgarmesterek, valamint a honvédségi erdk eléretolt, ideiglenes vezetési pontjai
kozott annak érdekében, hogy gyorsan és hatékonyan lehessen reagélni a felmeriil8 igényekre
és problémdkra. Még be sem fejez6dtek azonban a déli hatdrszakaszon a munkalatok, amikor
veliik parhuzamosan megkezd6dott a keleti hatarszél komplex felmérése, a raktarbazisok ki-
jelolése és el6készitése. Jollehet az évtized végére, a hatdrzar teljes kiépiilésével valamelyest
csokkent a feladatrendszer, a koordindcios tevékenység még sokdig ad munkit a védelmi igaz-
gatds szakértéinek.

c) Mig 2007-ben ,eléremutaté kezdeményezés™ként értékelték az MVB szerepvéllaldsat
a ,Blonde Avalanche” gyakorlatban, addig napjainkra mar bevett gyakorlattd vélt a ,TISZA”
Tébbnemzeti Miszaki Zaszloalj és az MVB kooperacidja. E gyakorlatokon az dltalanos drviz-
védelmi kihivisokon tdlmenden rendszeres téma a lakossdg kimenekitése—kitelepitése.

Az arvizvédelmi feladatok korében, 2019-ben az MVB szitkségtirozé létrehozasara és
gatrobbantdsi feladatokra fokuszalt, el6bbi témakorben szentesi, utébbinal sindorfalvi hely-
szineken. Az drvizvédelmi feladatokra valé felkésziiléshez szorosan kapcsolédnak a ,Jeges
Tisza” torzsvezetési gyakorlatok, melyeken az irdnyitécsoport dllandé résztvevdi az MVB és
a tarsszervek képvisel6i.

d) A BNT-feladatkér Csongrad-Csandd megye vonatkozdsaban féként a nyugat-balkani
kozlekedési utvonalakhoz kapcsolodik. A 2016. oktober 20-24. kozott megtartott , Védelmi
Igazgatds 2016” gyakorlatsorozathoz kapcsolédva — a HVB-k honvédelmi munkacsoportjai-
nak bevondséval — a BNT teriileti és helyi szintii feladatait gyakoroltdk be. Valos feladatként
jelentkezett a ,Saber Guardian” gyakorlatsorozat: az ennek keretében végrehajtott katonai
mozgasok és elhelyezési feladatok koordindldséba kapcsolodott be aktivan az MVB.

Mindezen tapasztalatokat felhasznalva, 2017-t6l kezd6déen minden évben BNT-gyakor-
latot vezetnek le a védelmi igazgatds megyei szerepldinek részvételével, bevonva a civil szol-
galtatok széles korét abbol a célbdl, hogy a — Csongrad-Csanad megyét érinté — BNT-felada-
tokra minél jobban fel lehessen késziilni. Az elsé évben elhelyezési és raktérozési helyszinek
biztositisa volt a feladat, mig a kovetkez6 évben a kozlekedési halozat minél részletesebb
felmérése volt porondon. A ,,Fekete Vir” nevii gyakorlatsorozat 2019. évi terve pedig mar egy
komplex, valés széllitmdanykirakasi és -kisérési feladatot hatdrozott meg, teljes elhelyezési,
ellatési és 6rzés-védelmi tevékenységgel. Ennek keretében kiemelt szerepet kapott a teriileti
szintd kooperaci6 is, a szomszédos Bécs-Kiskun megyében ugyanebben az idészakban vég-
rehajtott, hasonl6 témaju gyakorlat okan.
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A Budapesti Attasétestiilet
ldtogatdsa Szegeden,
2014. szeptember 10., Szeged
(Forrds: Szabé Zsuzsanna)

A BNT-gyakorlatok sordn egyre tobb és fontosabb feladatot latnak el az 6nkéntes teriilet-
védelmi tartalékos er6k megyei alegységei. A renddrség, a katasztréfavédelem és a honvédség
osszehangolt tevékenységének eredményeként hatékonyabban valésulnak meg a szévetséges
katonai konvojok esetleges kozuti baleseteinél torténé beavatkozasok, a veszély-elhdritasi,
mentési és karfelszamoldsi tevékenységek.

e) A 2016-0s év a katasztréfavédelmi témaju gyakorlatokat tekintve is mozgalmas év
volt. A Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsdg tobb alkalommal szervezett torzsvezetési
és szitudcios gyakorlatot, az MVB erre hivatott munkaszervei pedig kozremiikodtek a Ka-
tasztrofavédelmi Koordin4ciés Tarcakozi Bizottsag (KKTB) altal levezetett arvizvédelmi,
illetve a BM Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdg altal tartott torzsvezetési gya-
korlaton.

2016. szeptember 16-an a szegedi katasztréfavédelmi kirendeltség illetékességi teriile-
tén 1év6 6t mentdcsoport, oktober 11-én pedig a szentesi katasztrofavédelmi kirendeltség
illetékességi teriiletén 1év6 11 mentScsoport részvételével rendeztek védekezési gyakorlatot.
Természetesen ezek sem elézmény nélkiiliek, hiszen a megel6z6 évben mdr megtortént az
emlitett mentScsoportok 6sszevont felkészitése, mindsitése és rendszerbe allitasa.

2016 novemberében a ,Kiilsé Védelmi Terv” nevil gyakorlat végrehajtasara keriilt sor Al-
gy6n, majd Szentesen.

f) Az MVB természetesen aktivan részt vesz mas szervezetek tdjékoztatiséban, képzésé-
ben és felkészitésében. J6 példa erre a Budapesti Katonai Attasétestiilet 2014. szeptemberi
latogatdsa, ahol honvédelmi igazgatasi, valamint katasztrofa- és arvizvédelmi témakorokben
hangzottak el megyespecifikus el6addsok és bemutatok.

E kérben megemlitend6 a Miniszterelnokség éltal szervezett, 2017. év eleji, kétnapos, £6-
ként a migracidkezelés teriileti szinti feladatait fékuszba 4llitd, orszdgos felkészits foglalko-
z4s, melynek gyakorlati bemutatodi érintették a moérahalmi hatarrendészeti kirendeltséget és
a roszkei tranzitzonit.
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Fentiek mellett az MVB titkdrsiga védelmi igazgatdsi kérdéskorokben szdmos el6addst és
felkészitést tartott vagy szervezett birdsdgi és 6nkormdnyzati szervezeteknél. Hasonlokép-
pen megtiszteld felkérés volt e targykorben foglalkozdsok megtartdsa a katonai alakulatok
parancsnoki és torzsfelkészitésein, valamint részvétel a katonai igazgatdsi szervek ,Feltoltés”
nevii gyakorlatain.

A tertiletvédelmi alegységekkel valo egyiittmiikodés keretében szamtalan feladat kapcsdn
volt szitkség kooperdciora, hiszen — a kozigazgatdshoz hasonléan — az 6nkéntes teriiletvédel-
mi egységek és alegységek is azonos teriileti elven szervezddtek. E korben feladatot jelentett
a jrasok teriiletvédelmi szempontbdl torténé felmérése, a lehetséges kiképzbobjektumok
megkeresése, a honvédelem szempontjabodl kulcsfontossigu objektumok beazonositasa.

g) Térsadalmi kapcsolatok terén is jelentésen béviilt az MVB feladatkére. Kihasznalva a
»Nagy Habord” elnevezésti centendriumi megemlékezés-sorozat irdnti érdeklédést, az MVB
2014-2018 kozott szamos, az 1. vilighdboru témadit feldolgozé killitds, emlékmuiavatds és
megemlékezés szervezésében vallalt szerepet. Ezt kovették a ,170 éves a Magyar Honvédség”,
valamint a ,,70 éves a NATO” elnevezést rendezvénysorozatok megyei eseményei, amelyek-
ben az MVB titkdrsiga tevékenyen kozremtikodott.

A ,Honvédelmi kotelék”, majd 2016-t6l a ,Haditorna” elnevezésti versenyeken tdl sza-
mos honvédelmi és hadtorténeti didkverseny megszervezésében és tdmogatdséban vett ak-
tivan részt az MVB, megszdlitva mind az dltalanos, mind pedig a kozépiskolai korcsoportot,
elésegitve ezzel is a haza irdnti elkotelez6dést és a honvédelmi nevelést. Ilyen volt példdul a
hédmezévésarhelyi ,Oszeld” hagyomdnydrzé fesztival és a ,Huszartabor” esemény is. Ha-
gyomdnyteremtd kezdeményezés volt tovabbd a honvédelmi jelenlét az augusztus 20-i, Szent
Istvin-napi rendezvényen. Az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékparkban rendezett iin-
nepségek évrdl évre teret adtak a katonai alakulatok, a hagyomdnyérzé egyesiiletek és az uj
koncepcié alapjan kiépiil6 onkéntes terilletvédelmi tartalékos rendszer bemutatkozésainak.
2017-ben itt tortént az elsd tartalékos szerz8déskotés, azota pedig az egyre béviil6 dllomény
eskiitételei emelik az tinnepségek fényét.

Mindezen szerteagazo tevékenység, szervezési és koordindciés munka nem lenne lehetsé-
ges a védelmi igazgatdsban részt vevék szoros egyiittmikodése, készenléte és felkésziiltsége
nélkiil, amely az tjabb évtized eddig talin nem is sejtett kihivasaira adhat hatékony és jogsze-
rti valaszokat.

Csepregi Baldzs 6rnagy

Fejér megye

a) A 2010-es év Fejér megyében az eseménykezelés éve volt. Mér janudr honapban a téli szél-
s6séges idGjaras miatt kellett tobb szdz, hoban rekedt auté kimentését koordinélnia a védelmi
igazgatasnak.

Madjus kozepén és végén az intenziv csapadék miatt Fejér megye kisvizfolydsain rendki-
viili arhullimok alakultak ki (Gaja-patak, Szent-Laszl6-viz, Mér-Bodajki-vizfolyas, Vali-viz),
a medriikbdl kilépett vizfolyasok a lakott teriileteken elontéseket okoztak, komoly fenyege-
tést jelentve az ott lakok életére és anyagi javainak biztonsdgdra. A lakéingatlanok elontésé-
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nek megakadélyozasa érdekében folyamatos védekezésre volt sziikség, Bakonycsernyén tobb
mint 100 ingatlan volt kozvetlenill veszélyeztetett. A védelmi igazgatas rendszerének kereté-
ben a méri HVB rendkiviili tilést tartott és a feladatok haladéktalan végrehajtasa érdekében
azonnali dontéseket hozott, melyeknek eredményeként emberéletben nem esett kar, és az
ingatlanokat is sikeriilt megvédeni.

A 2010 oktéberében, Veszprém megyében bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa kezelésé-
ben az els6 naptol kezdve részt vettek a Fejér megyei katasztréfavédelmi és védelmi igazgatdsi
szakért6k is. Magyarorszag egyik legstlyosabb ipari szerencsétlensége a megye szakemberei
szdmadra is embert probalo, kordbban nem gyakorolt feladatot jelentett. Az operativ térzsben,
majd az Ujjaépitési Kormanyzati Koordindciés Kézpontban tébb hénapon keresztiil dolgoz-
tak a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatésig képvisel6i. A Veszprém MVB szakmai
munkdjdnak tdmogatdsdban tobb honapon keresztiil részt vett a Fejér MVB akkori titkdra is.

2011. janudr 17-én, Kulcson hazénk eddigi legnagyobb 16sz6s partfalmozgasa kovetkezett
be, és a talajcstiszds dltal érintett teriilleten stlyos kdrok keletkeztek. Tébb héz 6sszedélt, sok
életveszélyessé vilt, valamint a teriileten kiépitett kozmiivek is silyosan megsériiltek. A kér-
esemény bekovetkezése utdn a telepiilés vezetése, az adonyi HVB és az érintett, egytittmi(iko-
dé szervek is azonnali dontéseket hoztak, illetve intézkedtek az emberi élet és az anyagi javak
mentése és védelme érdekében.

2012. aprilis 24-én az MVB a Bakonycsernyén megrendezett ,,Fejér-2012” orszdgos méd-
szertani védelmi igazgatasi gyakorlat keretében bemutatta és ,leprobalta” az 4j jogszabalyi
alapokra helyezett védelmi igazgatds rendszerét. A gyakorlat sikeresen modellezte a honvé-
delmi és katasztréfavédelmi igazgatdsi dontés-el6készités mechanizmusét, egyes tevékeny-
ségek gyakorlati végrehajtasit a megyei és helyi védelmi bizottsagok, tovabbad a telepiilések
szintjén. A tobb részmozzanatbdl, felkészitd foglalkozdsok sorozatdbol és méodszertani be-
mutatobol 4ll6 gyakorlatot magas rangt el6ljarok is megtekintették, koztitk kiemelten a hon-
védelmi miniszter, a HM tobb éllamtitkdra, a Honvéd Vezérkar fénoke, tovabbd valamennyi
megye kormdnymegbizottja, illetve a kormdanyhivatalok féigazgatoi.

2013. marcius 14-én Fejér megyében is sulyos helyzet alakult ki a rendkiviili téli id6jards
kovetkeztében. Ennek kezelésére az MVB aktiv szervezé- és irdnyitomunkat végzett a Fejér
Megyei Rendér-fékapitanysdg, a Magyar Kozut Nonprofit Zrt. Fejér Megyei Igazgatosaga, az
ALBAVOLAN Zrt., az Orszigos Mentészolgélat Fejér Megyei Szervezete, a Megyei Védelmi
Bizottsdg Titkarsdga, valamint a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag képviselinek
bevonasaval. Az MVB a mentési folyamatok sordn f6ként az ton rekedt, korhdzi kezelésre
szorulok kimentésére sszpontositotta erdit és eszkozeit. A rendkiviili bizottsagi iilés soran
dontés sziiletett a honvédségi erék igénylésérél is. A honvédség segédkezett az utakon rekedt
emberek kimentésében, valamint a raszorulé személyek részére melegedShelyek biztositasa-
ban. Annak érdekében, hogy melegedéhelyeket lehessen biztositani a bajba jutott emberek-
nek (kb. 4500 £8), intézkedtek, hogy a polgdrmesterek rendeljék el a katasztréfavédelemmel
elére egyeztetett objektumok melegedShelyként torténé megnyitasat, tovibbd a befogadott
személyek elldtdsdnak biztositdsat. Az MH 43. Nagysandor Jézsef Hiradé és Vezetéstamo-
gatd Ezred eszkozallomdanydbdl lanctalpas uszé gépjarmivet is igénybe vettek a mentéshez,
emellett terepjaré tehergépjarmiivek is részt vettek a hé fogsdgaban rekedt gépjarmiivek és
autésok mentésében.
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2013. mdjus 30. és jinius 3. koz6tt a Dundn és mellékfolyoinak vizgytijtéjén soha nem mért
drhullam tet6zott. A lakossdg élet- és vagyonbiztonsigdnak védelme érdekében a Duna Fejér
megyei szakaszdn is rendkiviili intézkedések véltak szitkségessé. Az MVB mér az drhullim meg-
érkezése el6tt rendkiviili illést tartott, melyen a védekezésben érintett szervezetek tdjékoztatdjat
kévetden hatdrozatot hozott az arvizi helyzetre torténé felkésziilés és a lakossdg védelméhez
szitkséges védekezési feladatok megkezdése érdekében. E feladatok féként a martonvasdri és a
dunadjvérosi jérasok tertiletét érintették. A dunaujvarosi és martonvasari HVB-k szintén rend-
kiviili tilések keretében hoztdk meg a védekezéshez sziikséges hatdrozatokat. Junius 10-én a kor-
mény veszélyhelyzetet hirdetett ki Fejér megyében az érintett két jaras kozigazgatdsi tertiletére,
és ennek megfeleléen elrendelték a rendkiviili drvizvédelmi késziiltséget. A védelmi igazgatds
rendszere kiilonleges jogrendi mikodésre tért dt, a tovabbiakban pedig ennek megfeleléen vé-
gezte munkajat. A dunai védmuinél bekévetkezett allapotromlds rendkiviili védekezési feladato-
kat tett sziitkségessé, melyekhez az MVB elnoke a Magyar Honvédség eréinek kozremiikodését
kérte. A védekezést az 6nkéntes muiveleti tartalékos er6k bevondsaval lehetett a leggyorsabban
és leghatékonyabban megoldani. Fejér megyében elész6r mikodott a megujult védelmi igaz-
gatds rendszere teljes vertikumédban. A védekezés mintegy két hete lehetséget teremtett arra,
hogy az MVB minden szegmensének miikodésérél tapasztalatot szerezzen.

b) Az eseménykezelésben bévelkedd éveket a folyamatos felkésziilés, az egyiittmiikodés
erdsitése és a technikai fejlesztések évei kovették. Fejér megyében bevett gyakorlattd valt,
hogy az évente megrendezett tavaszi dr- és belvizkdrok elleni védekezés, az 6szi és téli rend-
kiviili id6jaras, valamint a nukledrisbaleset-elharitasra torténd felkésziilés és torzsgyakorlds
mellett az érintett munkacsoportok tagjainak felkészitését is végrehajtjik.

Fejér megye — és kiillonosen Székesfehérvar — teriiletén egyre nagyobb jelentéséggel bir és
egyre rendszeresebb a honvédelmi feladatokra val6 felkésziiléssel 6sszefiiggd egytittmiikodés

- =

A Fejér Megyei Védelmi Bizottsdg kihelyezett iilése a Magyar Honvédség Parancsnoksdgdn, 2019., Székesfehérvdr
(Forrds: Magyar Honvédség Parancsnoksdga)
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a védelmi igazgatdsi szervezetek részérél. Az MVB folyamatos szakmai kapcsolatot tart fenn
a Magyar Honvédség Parancsnoksdgéval, valamint a Székesfehérvar hely6rségben telepiil6
hazai és nemzetkozi katonai szervezetekkel. Hagyomdannyd valt, hogy az egyiittmikodé szer-
vezetek bemutatékat és bejérdsokat (pl. technikaieszkoz- és arvizvédelmivédmi-szemlék)
szerveznek az MVB és munkacsoportjai részére, ezzel is bévitve a védelmi igazgatdsi ismere-
teket és a szakmai egyiittmiikodést.

A NATO Eréket Integralé Elem (NATO Force Integration Unit - NFIU) 2017-es meg-
alakuldséval fokozottan vannak jelen a BNT-vel kapcsolatban jelentkezé orszégos és teriileti
feladatok. Rendszeressé valtak a NATO-szovetségesi feladatokbol jelentkezd és a védelmi
igazgatdst markdnsan érinté munkacsoportiilések, adatszolgéltatisok és teriiletbejarasok. Az
MVB titkdrsiginak katonai referense a gyors és hatékony feladatkezelés érdekében, szitkség
esetén helyi kapcsolattartoként jar el az NFIU irdnyaba. Az NFIU ugyanakkor rendszeres
tdjékoztatokat nyujt az MVB-egyiittmikodék részére az aktudlis NATO-feladatokrol.

c) Az MVB 2016-t¢l aktivan témogatja a hazafias nevelést, a honvédelmi ifjiisigi progra-
mokat és versenyeket. A megye sajatosan szerencsés helyzetben van, mivel a pdkozdi Katonai
Emlékpark — Nemzeti Emlékhely szdmtalan lehet6séget biztosit a honvédelem irdnt érdeklé-
dé didkok és felnéttek részére egyardnt.

Honvédelmi nap a zichytjfalui
dltaldnos iskoldban, 2018.,
Zichyijfalu
(Forrds: Toth Erik alezredes)

A szamtalan, honvédelmi hagyomanyokat aktivan dpolé Fejér megyei szervezet koziil
kiemelked a Honvédelem és Tirsadalom Barati Kor székesfehérvari szervezete, mellyel
2016-t6l az MVB kozosen szervezi és tdmogatja a ,Hazafisag Iskoldja” pedagdgiai programot.
A programnak koszonhetden évrdl évre novekvé szama dltalinos iskolédban, szines formdaban
ismertetik a honvédelmi feladatokat és hagyomanyokat.

d) A Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsdg dontése alapjén az MVB
az érintett munkacsoportjai és az egylittmiikodé szervezetek bevondsaval nukledrisbal-
eset-elhdritasi gyakorlatot szervezett és hajtott végre 2018. oktober 10-én, Alap telepiilésen.
A gyakorlat a megye nukledris veszélyeztetettségébdl adodo helyzetek kezelésével, felszi-
moldsédval, az érintett lakossdg érdekében 6vintézkedések bevezetésével és azok gyakorlati
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végrehajthatdsagaval foglalkozott. Forgatokonyvének alapjat egy feltételezett, a Paksi Atom-
erémiiben bekovetkezd baleset miatt kialakulé nukledris veszélyhelyzet jelentette, amely-
nek soran azonnali lakossdgvédelmi intézkedéseket kellett meghozni és végrehajtani. A gya-
korlat torzsvezetési, elméleti részében a nukledris veszélyeztetés idején és még a kozponti
szervek készenlétének elérése elétti, teriileti és helyi szint(i védelmi igazgatdsi dontéshoza-
talt elemezték a résztvevék. A lakossigvédelmi intézkedések gyakorlati bemutatdsa sordn
a lakossdgi tdjékoztatdst, az elzdrkozdst, a jodprofilaxist és a kimenekitést szimuldltdk tobb
helyszinen.

A gyakorlatba bevontak a telepiilés polgdri védelmi szervezetét, a jardsi népegészségiigyi
osztalyt, a telepiilési hdziorvost és az altaldnos iskola felsé tagozatat is. Az MH 93. Pet6fi
Séndor Vegyivédelmi Zaszloalj az eszkozeivel és erdivel sugarfelderitést hajtott végre és men-
tesitéallomdst miikodtetett. A gyakorlaton sikeresen begyakorolték azokat a legfontosabb
lakossdgvédelmi intézkedéseket, amelyeket egy nukledris veszélyhelyzet kialakuldsa esetén a
lakossag védelme érdekében elrendelhetnek.

\

's\
7%,

A Fejér Megyei Védelmi Bizottsdg
nukledris balesetelhdritdsi
gyakorlata, 2018. Alap
(Forrds: Toth Erik alezredes)

A megye védelmi igazgatdsaért sokat tevékenykedd személyek, illetve szervezetek elis-
merése érdekében az MVB 2018-ban megalapitotta a ,Fejér Megye Védelméért” dijat. Ezt a
magas presztizst elismerést évente két alkalommal egy-egy f6 érdemelheti ki, a kitiintetések
dtaddsdra pedig az MVB-iilések el6tt, iinnepélyes keretek kozott kertiil sor.

Szintén a 2018-as évtdl kezdd6dben az MVB évente két alkalommal ,Biztonsagpolitikai
Akadémia” megnevezéssel, szinvonalas el6éadok meghivasaval ismeretterjeszt$ el6adds-soro-
zatot szervez, ezzel is el6segitve napjaink nemzetkozi biztonségi kihivésainak szélesebb kort
megismerését.

A NATO-szovetségesi feladatok eredményesebb végrehajtds érdekében 2019-ben a Fejér
és a Veszprém MVB kozos BNT-gyakorlatot szervezett. A torzsgyakorlatot a varpalotai MH
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Bakony Harckiképzé Kozpont Szimulaciés Kozpontjiban rendezték meg. A koz6s rendez-
vény uttord jelleggel vizsgdlta a NATO-konvojok mozgdsdbol ad6do, teriileti és helyi szinten
jelentkez6 BNT-igények kiszolgaldsit és incidensek kezelését. A gyakorlatba a helyi és teri-
leti védelmi igazgatas szerepléit is bevontdk, eredményes egytttmiikodésiiket pedig szdmito-
gépes szimuldcio segitségével mutatték be.

A 2019-es év kiemelt programja volt az MVB titkdrsaga és a Magyar Voroskereszt Fejér
Megyei Szervezete ltal tobb mint 200 {6 részére megszervezett elsésegélynyujtd tanfolyam-
sorozat. A nagy érdeklddéssel kisért onkéntes tanfolyam megyeszerte el6segitette, hogy a
védelmi bizottsig és az egytttmiikodo szervezetek szakértdi elsajititsdk, és sziikség esetén
alkalmazzak az alapfoku elsésegélynyujtasi ismereteket.

2019-ben befejez6dott az MVB munkacsoportjainak helyet ad6 vezetési terem kialakitdsa
és technikai felszerelése, igy a terem a j6vében eredményesen tudja kiszolgalni a rendszeres
felkészitéseket és az esetleges helyzetkezelést.

T6th Erik alezredes

Gydr-Moson-Sopron megye

Gyér-Moson-Sopron megye védelmi igazgatasi feladatait dontéen befolydsoljak annak ter-
mészet- és gazdasagfoldrajzi adottsdgai. A megye teriiletén haladnak keresztiil a Kozép- és
Nyugat-Eurépét 6sszekotd fontosabb kozlekedési utvonalak, mint példaul az M1-es auto-
pélya, illetve a kett8s viganyu Budapest-Bécs vasutvonal. Magyarorszdg e régiéjaban léte-
sit vizi kozlekedési kapcsolatokat nyugat felé a Dundn, amely egyre nagyobb jelent6ségt
vizi utnak szdmit. Az elmdlt id8szakban végrehajtott jelentds fejlesztéseknek koszonhetéen
a GyO6r-Pér repiil6tér is képes mar nagyobb repiil6gépek fogadasira. Gy6r-Moson-Sopron
megye kozlekedési infrastrukturdja (1d. Hegyeshalom-Rajka kézuti és vastti hatératkels,
Gyér-Gonyt folyami kikots) kiemelkedd jelent8séggel bir a NATO-szovetségi kotelezett-
ségekbdl fakado feladatok végrehajtasa tekintetében is, amit az elmult évek gyakorlatai is
bizonyitottak.

a) A gyakorlatok sordban megemlitendék a NATO nagy ldthatésdgu gyakorlatai (pl. Sa-
ber Guardian 2017), melyek sordn a megye hataréatkeldin és kdzlekedési ttvonalain (elss-
sorban az M1-es autdpalya és az M15-6s féut) jelentds volt a katonai technikai eszkézok
mozgasa. Ezek biztositdsa sordn a Gyér-Moson-Sopron Megyei Rendér-fékapitanysag és
a Magyar Ko6zat Nonprofit Zrt. szakemberei kozosen kezelték a rendkiviili beavatkozast
igénylé eseteket.

A megye szempontjébol a 2019-es év legnagyobb szabdsti nemzetkozi katonai gyakorlata
az Amerikai Egyesiilt Allamok szarazfoldi haderejének Eurépéban allomdsozé katonai szer-
vezetei dltal végrehajtott csapatmozgas-sorozat volt, melyhez nyolc orszdg sajat nemzeti gya-
korlata kapcsolédott, tobb tizezer £6 részvételével. A gyakorlat sordn a szévetséges fegyveres
erék a hegyeshalmi és a rajkai hatarédllomédsokon 1épték at a magyar allamhatért, Lébény—Mo-
sonszentmikl6s vastti rakodo teriiletén végezték el az izemanyag harcaszati feltoltését, és a
megye kozlekedési infrastruktdrajit hasznalva vonultak fel a gyakorlatok helyszinére, nem kis
terhelést okozva ezzel a megye kozlekedési uthalézatdnak.
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Ezen gyakorlatok mind az el6készités, mind a végrehajtas idészakéban jelentds kihivés elé
allitottak ugy a Magyar Honvédséget, mint a kozponti és teriileti védelmi igazgatds szerepl®it,
elsésorban a BNT-feladatok végrehajtdsa miatt.

b) Az MVB és a HVB-k a telepiilési polgdrmesterekkel egyiittmitikddve a természeti ve-
szélyeztetd tényezdk kozil kiemelten kezelik az 4r- és belviz, valamint a rendkiviili id8jards
jelentette kockdzatokat. A megye domborzati viszonyai miatt jelentds teriiletet érint a belviz
veszélye, azonban az elmult évek sordn nem fordult el6 olyan helyzet, ami az MVB beavatko-
z4sat igényelte volna.

A megye szempontjabodl drvizi kockdzatot f6ként a Duna és a Mosoni-Duna jelent. A Réba,
a Répce, a Marcal és a Lajta is magdban hordozza az drvizveszélyt tartdsan magas vizallds, il-
letve heves esdzések esetén.

Arviz miatti rendkiviili intézkedéseket a megye vonatkozdsiban 2013 nyaran hoztak,
ugyanis a kormédny 2013. junius 4-én 12:00 6rétél a Duna rekordmagas vizalldsa miatt ve-
szélyhelyzetet hirdetett ki, és ezt julius 19-ig meg is hosszabbitotta. Az drvizi veszélyhelyzet
soran az MVB eln6ke meghatdrozta a védekezés teriileti feladatait, mindezt a katasztréfavé-
delmi elnokhelyettessel és a védekezésben érintett mds szervek vezet6ivel szoros egytittm-
kodésben és szakmai tdmogatdsukkal. Az MVB iigyelete 2013. junius 4-t61 12 érds valtisban
muikodott. Az tigyeleti szolgdlat zokkendmentes elldtdsa, illetve a megnovekedett védelmi
igazgatdsi feladatok miatt a HM Védelmi Hivatal f6igazgatéjanak intézkedésére Heves, illetve
Zala megyébdl egy-egy f6 honvédelmi referenst vezényeltek dt a teriiletre.

Az MVB kérésére 2013. junius S-ei kezdettel a Magyar Honvédség mintegy 1300 fével
megkezdte a védekezésben valé kozremikodését Gyérujfalun, a Gyér északi teriiletén 1évo
arvizvédelmi szakaszokon, valamint a Réban is. Hodmezévasarhelyrél, Szegedrél, Szolnok-
16l és Veszprémbél is vezényeltek 4t katonai egységeket az drviz elleni védekezésre. A megye
illetékességi teriiletén az MH 2013. junius 12-ig vett részt a védekezésben, mely sordn a spe-
cidlis képességei koziil négy Mi-8/Mi-17 tipusti helikopter beemelési feladatot (120 felszal-
lassal 620 beemelés), négy PTSZ-M tipust, kézepes lanctalpas, sz gépjarmi pedig szal-
litasi feladatot latott el, tovabbd egy buvdrcsoport négy alkalommal hajtott végre meriilést
186 mertiilési 6rdban.

Az elfre jelzett rekordméretii tetézésre, valamint a telepiilést védd, visszaépitett, de feld-
zott t6ltésre valo tekintettel — megel6zés céljabol — az MVB a 2013. jinius 7-i helyszini tilésén
elrendelte Gyérujfalu kitelepitését. A feladat végrehajtdsiban érintett szervek felkésziiltsé-
gének koszonhetden a kitelepités zokkendmentesen lezajlott. Gydrujbarat kozség is felké-
sziilt 1300 £6 befogaddsdra, azonban erre végil nem volt szitkség, mert Gyorujfalu lakdinak
nagy része el6zetesen mar rokonokhoz koltozott, igy 6sszesen csak 13 6t kellett elhelyezni.
Az MVB a kitelepités idejére hatdrozatban kezdeményezte a fokozott renddri jelenlétet az
érintett telepiilésen és a bevezetéutakon. 2013. jinius 11-én 14:00 6ratol feloldottak a tele-
piilés lezarasat, és megkezdddhetett a lakosok visszatelepitése. A feladat végrehajtdsa soran
rendkiviili esemény, baleset, bincselekmény nem tortént. A veszélyhelyzet kezelése soran
16 MVB-elnoki hatérozatot adtak ki. A hatdrozatokban megfogalmazott aktudlis intézkedé-
sek lehet6vé tették a védekezés és a helyredllitds feltételeinek megteremtését és logisztikai
biztositasat. A védelmi igazgatdsban kozremiikodo szervek a védekezés sordn Gsszehangol-
tan, szoros egytittmiikdésben hajtotték végre a feladataikat.
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Honvédségi erdk alkalmazdsa az drvizi védekezésben, 2013. jinius 08., Gydriijfalu
(Forrds: Fekete Rébert alezredes)

A rendkiviili id6jérasi viszonyok koziil a téli id6jérasi széls6ségek — féként a nagy erejii
hoéfavasok — jelentenek veszélyt a megye telepiiléseire. A 2013. els6 negyedévében kialakult
téli iddjarasi helyzetek kezelése érdekében az MVB 6sszesen 22 hatérozatot hozott (pl. a ha-
tardtkel6helyek kamionforgalmanak ideiglenes korldtozasara, az egyes autopdlya-lehajtok
hasznélatdnak korldtozasédra, a héldnc kotelezd hasznalatat elrendel6 tdblédk aktivéldséra, a
lakossag sajtokdzleményekben torténd tdjékoztatisara vonatkozéan). Ezt kévetden, a rend-
kiviili téli id6jarasi koriilmények kapcsan a megyében 68 kockazati helyszint azonositottak
be, amelyek koziil 6t talalhatd autopalydn. Kiemelten veszélyeztetett volt tovabba a 82-es
féut bakonyi szakasza, a 85-6s szamu féttvonal Vitnyéd-Fertdszentmiklos kozotti szakasza,
a 83-as ut Gy6r-Gyorszemere, valamint Tét—Papa kozott, tovabbd a Csorna—Jdnossomorja
kozotti utak.

c) A jérésok kialakitdséval egyidejiileg, 2013-ban hoztak létre a HVB-ket, melyek szinte
azonnal ,.éles” feladatokkal taldltak magukat szembe. A 2013-as dunai 4rviz utdn, 2015-ben
a tomeges illegdlis migraci6 hatdsaival kellett megbirkézniuk. Kilonésen a Vamosszabadi-
ban taldlhat6 befogadoallomés leterheltségének kezelése, valamint a hatdratkel6k rendjének
fenntartdsa jelentett komoly kihivést.

d) A fentiekben bemutatott rendkiviili események alkalmaval a jelentdsebb anyagi kérok,
valamint az emberi életet koveteld esetek elkertilésében jelentSs szerepitk volt a védelmi
igazgatas szerepl6inek, valamint az MVB-munkacsoportok rendszeres szakmai felkészitésé-
nek és gyakoroltatdsdnak. A felkészitések koziil kiemelked6 az AUDI Hungaria Motor Zrt.
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oktatokozpontjéban 2016. dprilis 20-an végrehajtott regionalis védelmi igazgatdsi felkészi-
tés és az azt kovetd izemlatogatds.

Az MVB t6bb alkalommal is tartott kihelyezett testiileti tilést valamely MVB-tag éltal ird-
nyitott szervezetnél (pl. Megyei Rendér-f8kapitdnysig, Gyér-Moson-Sopron Megyei Biin-
tetés-végrehajtasi Intézet). Az iilések alkalmédval a parancsnokok betekintést engedtek a szer-
vezet miikodésébe és bemutattik az adott intézményt.

A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer (HKR) bemutatdsa érdekében kihelyezett
MVB-iilést tartottak az MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred vizi gyakorléterén, ahol
a bizottsagi tagok megtekinthették és kiprébélhattak a HKR-be bevont eszkozoket, koztik a
PTSZ-M usz6 harcjarmiivet.

A Gydr-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsdg kihelyezett testiileti tilése, 20185. junius 17., Gydr — vizi gyakorlotér
(Forrds: Fekete Robert alezredes)

e) Arendkiviili események kezelése mellett évente tobbszor is jelentds szervezési és kidol-
gozdi feladatokat kellett elvégezni, melyek koziil emlitésre méltd, hogy 2012-ben végre kellett
hajtani a védelmi igazgatas teriileti rendszerének teljes dtalakitasat, a mitkodéshez sziikséges
alapokményok kidolgozdsat, valamint a bizottsdgi tagok felkészitését.

Az MVB 2020. évi f6 célkittizése, hogy a megye védelmi igazgatdsi szervezetrendszere
és annak erdforrdsai — a kozremiikddé szervek folyamatos felkésziltségének koszonhetéen
— biztositsdk a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsét, az aldrendelt szer-
vezetek folyamatos irdnyitdsit, valamint az emberi életet és az anyagi javakat veszélyeztetd
helyzetek kihivasainak valé megfelelést.

Fekete Robert alezredes



89

Hajdu-Bihar megye

Az Alaptorvény és a védelmi igazgatast alapjaiban meghatdrozé jogszabélyok véltozdsainak
eredményeként a védelmi felkészités 4j prioritast kapott. A hangsuly a szolgéltat6 dllam elve
mentén a lakossdg biztonsigdnak fokozdsdra, a killonleges jogrendi id8szakok értelmezésé-
nek logikusabba tételére helyez6dott. Ennek keretében az MVB a megyei korményhivatalok
kialakitdsdnak id6szakdban dtkeriilt az addigi mikodési feltételeket biztosité megyei 6nkor-
manyzattol a korabbi Megyei Kozigazgatasi Hivatal bazisan megalakulé Hajdu-Bihar Megyei
Korményhivatalhoz. Az dtadds sordn az MVB titkdrsdga a megyei kormédnyhivatal 6ndll6 osz-
talyaként, a kormanymegbizott kozvetlen irdnyitasa ald keriilt.

Ahonvédelemrod] és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiillonleges jogrendben bevezethe-
t6 intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIIL torvény generélta szervezeti atalakitisok keretében
az MVB megalkotta a sajit szervezeti és miikodési szabalyzatit, amit elézetes jovihagydsra
felterjesztett a szakmai iranyitasi jogkort gyakorlé Beliigyminisztérium és Honvédelmi Mi-
nisztérium részére. A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium teriileti kozigazgatdsért és
vélasztisokért felel6s dllamtitkdra XXI1-2/52/30/2012. szdmu, 2012. junius 6-dn kelt tgy-
irataban rogzitett el6zetes miniszteri jévahagyédsok alapjin az MVB a 3/2012. (IIL. 21.) sza-
mu hatdrozattal elfogadta a szervezeti és miikodési szabdlyzatat. Az MVB ezen alapokmanyat
az eltelt 10 évben hét alkalommal médositottdk.

a) A 2012. év végét alapjaiban befolydsolta a lakossagi vizelldtas min8ségét meghatérozé
eurdpai uniés hatdrértékekben bedllt jelentds valtozds. Ideiglenes jelleggel a honvédség viz-
szallité gépjarmiivekkel, majd késobb viztisztitd konténerek révén biztositotta Hajdu-Bihar
megye 10 telepiilésén az érintett 18 ezer f8nyi lakossdg részére a megfelel6 mindségu ivévi-
zet. A , Vizforrds-2013” miveletben a megyét érintéen az MH 5. Bocskai Istvin Lovészdan-
ddr 120 foével és tobb mint 100 technikai eszkozzel vett részt.

A rendkiviili id6jérasi helyzet 2013-ban nehéz kihivés elé dllitotta a védelmi igazgatasban
részt vevo szervezeteket. 2013. mdrcius 14-24. kozott két alkalommal is szokatlan heves-
séggel jelentds mennyiségi hé esett Magyarorszdgon, aminek els6 hatdsaként sok helyen el
kellett halasztani a mércius 15-i megemlékezéseket. Ezt kovetden a megyei szervezetek bevo-
nasaval megkezdddott a kialakult helyzet felszamolasa. Jellemz6en a kozuti kozlekedésben,
valamint az energiaelldté rendszerben keletkezett hosszabb kiesések felszimoldsa adott meg-
oldando feladatot. A honvédségi és rendvédelmi szervezetek tevékenységének megfelel 6sz-
szehangoldsa érdekében az MVB két alkalommal tartott rendkiviili illést. A Megyei Kataszt-
rofavédelmi Igazgatdsagon mitkodé MVB Katasztréfavédelmi Munkacsoport koordindlta a
beavatkozok tevékenységét és a beérkezett telepiilési igényeket.

Az MVB 2013. marciusi, els6 féléves ilése a védelmi igazgatasi rendszer kiépitésének uj
mérfoldkovét jelentette. A kordbbi hét honvédelmi korzetet atalakitottédk és a jardsok koz-
igazgatasi teriiletéhez igazodva, azokon alapulva 10 helyi védelmi bizottsagot hoztak létre.
A HVB-k megalakuldsdnak killon6s pikantéridjat az adta, hogy a 2013. mércius 15-i rendki-
viili hohelyzet miatt hamarabb voltak megtartva a rendkiviili tilések a HVB-k esetében, mint
az alakulé ulések. A HVB-k ennek ellenére a kell§ mértékben és szakmai szinvonalon részt
tudtak venni a helyzet felszdimoldsdban és koordindlni tudtak a sziikséges segitségnyujtast a
polgérmesterek irdnyaban.



90

b) A HVB-k kialakitasinak egyik fontos eleme volt a honvédelmi elndkhelyettesek meg-
jelenése a szervezeti strukturaban. A HVB-k elndkei (jérasi hivatalvezeték) szakmai segit-
ségképpen komoly katonai tapasztalattal rendelkez6, felkésziilt onkéntes miiveleti tartalékos
katondkat kaptak. A kezdeti személycseréket kovetSen kialakult egy jol miikods, egységes
irdnyitas alatt 4116, atlathato és szakmailag jol felkésziilt csapat, amelynek tagjai a HVB-k hon-
védelmi elnokhelyettesi funkcidja mellett a katonai igazgatéssal (pl. hadkiegészitéssel) kap-
csolatos jarasi teenddket is ellattak.

c) A védelmi igazgatds teriileti szintti, honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatait
tartalmazo intézkedési tervrendszert 1992-ben vezették be, és kozel 20 éven keresztiil valto-
zatlan formdban volt hasznalatban. A 12-féle terv elkészitése, hasznalata és naprakészen tar-
tdsa ugy a napi miikddésben, mint a kiilonleges jogrend idészakaiban problémékat okozott.
Ahonvédelem, a katasztréfavédelem és a védelemgazdasdg sajatos, egymastol funkciondlisan
eltérd kovetelményeire tekintettel, a kormany a 1061/2014. (I1. 18.) kormanyhatarozatiban
dontott a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl.

Mindezekre tekintettel, a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz616 1138/2014. (I11. 14.)
Korm. hatdrozat 1. szdmt mellékletének 7. pont a) alpontja szerint a védelmi igazgatas terii-
leti szervei kialakitottdk a honvédelmi intézkedési terveiket. A katasztrofavédelmi feladatok
vezetésére és végrehajtisira elkésziiltek a megyei veszélyelhdritdsi tervek. Tekintettel arra,
hogy a védelemgazdasdgi alapterv kidolgozasat megalapozd jogszabdlyok még nem késziiltek
el, az ezzel a témakorrel foglalkozé 10. sz. intézkedési terv véltozatlan formaban maradt meg,

Az MVB a fenti szempontok alapjén elkészitett tervrendszer elemeit (Riasztasi Terv, Hon-
védelmi Intézkedési Terv, Teriileti Veszélyelhdritdsi Terv, Védelemgazdasagi (10. szamu)
Alapterv) a 8/2014. (X.28.) szdmu hatérozatéval elfogadta és a HVB-k részére eléirta a sajit
terveik kidolgozdsét azzal a kitétellel, hogy a jarasoknak csak riasztdsi, honvédelmi intézkedé-
si és jarasi veszélyelhdritasi tervet kellett késziteniiik. Az ekkor kiadott tervek az MVB és HVB
kilonleges jogrendi idészaki miik6dését meghatdrozoé és a munkacsoportok felkészitésének
alapvet6 okmdnyai lettek.

d) A déli orszéghataron kialakult helyzet, valamint az illegélis hataratlépések szdménak
megnovekedése miatt 2018S. oktober 23-dn megkezd6dott a magyar—roman hatdrszakaszon
az IBH el6készitése. A Bics-Kiskun megyei tapasztalatok figyelembevételével Hajdu-Bihar
megyében is 6sszeallitottak a tervezési alapadatokat és az azokat tartalmazé adatbézist, mely-
hez a HVB-eln6kok, -titkarok és az érintett polgdrmesterek minden segitséget megadtak.
A helyszinek beazonositdsa és felmérése alapjan az MH el6készitette a hatdrszakasz fizikai
lezdrasahoz sziikséges bazisait, eszkozeit, valamint megtortént a hatdrszakasz sziikséges tisz-
titdsa, cserjétlenitése. A kialakitott rendszer élesitésére és a hatdrszakasz fizikai lezdrdséra az
érintett szakaszon illegalis hataratlépéssel probalkozok alacsony szdma miatt azonban nem
keriilt sor.

e) 2015 novemberében az MVB megkezdte tartalék (mobil) vezetési pontjainak ki-
épitését. Egytttmtikodési megallapodds keretében informatikai eszk6zok telepitésével
az MH S. Bocskai Istvan Lovészdandar Kossuth-laktanydjaban, valamint a Hajda-Bihar
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosig épiiletében elkésziiletek torténtek a bizottsdg
és munkacsoportjai mikodési helyszinének gyors és tervezett ttelepitésére. Az dtadott
eszk6zok megfelelé alapot biztositanak mind a mai napig az MVB és munkacsoportjai
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részére a vezetés szitkséges szintjének biztositisdra, valamint a késébbi fejlesztések meg-
tervezésére.

f) Hajda-Bihar megye igazi ,katonamegye”, az MH egyik legjelentdsebb bazisa. Itt ta-
lalhat6 a honvédség legnagyobb szdrazfoldi alakulata, az MH S. Bocskai Istvan Lovészdan-
ddr, a Nagysandor Jozsef laktanyaban telepiil az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyil-
véantarté Parancsnoksdg 2. Katonai Igazgatasi Kozpontja. 2018. janudr 1-i 6nalléva vélasat
kovetSen a megyeszékhelyen diszlokal az MH 24. Bornemissza Gergely Felderit Ezred,
a 2. Katonai Igazgatdsi Kozpont Péterfia utcai laktanydjaban kapott helyet az MH Katonai
Rendészeti Kézpont kihelyezett rendészeti csoportja, valamint ugyanitt kapott elhelyezést a
3. Olah Sandor Teriiletvédelmi Zaszl6alj parancsnoksaga is. Ez utobbi szervezet egyébként
megkezdte a megye minden jarasaban egy-egy teriiletvédelmi szdzad megalakitasat, feltol-
tését és felkészitését.

Kihelyezett Hajdui-Bihar megyei védelmi bizottsdgi tilés az MH S. Bocskai Istvdn Lovészdanddrndl,
2018. november 28., Debrecen (Forrds: Farkas Zoltdn alezredes)

A védelmi igazgatasi szervek és a megyében telepiilé katonai szervezetek kivalé kapcso-
latai megnyilvinulnak a rendkiviili helyzetek kezelésében is. Katasztrofavédelmi feladatok
kapcsan tobbszor tapasztaltuk, hogy az adott alakulattal val6 jo kapcsolatnak és a kozvetlen
elérhet6ségnek koszonhetéen gyakran a hivatalos felkérések és kirendel6parancsok megér-
kezése id6épontjaban mdr készen alltak az igényelt er6k és eszk6zok, ezzel is leroviditve a be-
vetésiikhoz sziikséges idot.

g) A személyi utdnpotlds megszolitdsira az MVB finanszirozdsban, a 16vészdandér biz-
tositdsdval és a katonai igazgatdsi kozpont szervezésében minden évben nagy sikerrel ren-
dezték meg a Honvédelmi Kételék — Orszdgos Haditorna Versenysorozatot a megye kozép-
iskolas dikjai részére. Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer (OTTR) részeként
az orszagban el8szor itt, Hajdd-Bihar megyében tettek eskiit a tartalékos katondk, itt kaptak
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Dijdgtadds az Orszdgos
Haditorna Verseny megyei
gybzteseinek, 2019. oktéber 8.,
Debrecen
(Forrds: Farkas Zoltdn alezredes)

el6szor zdszlot, és jelenleg is ez az egyik legjobban feltoltott szervezet orszagosan. Fontos
kiemelni, hogy az MVB elnéke a megyei kormanymegbizottak koziil els6ként véllalta az
onkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgélatot, és mind a mai napig segiti a teriiletvédelmi
zdszléalj munkdjat mint megyei szemlélé. Ebben a poziciéban kiemelt feladata a kozigazga-
tas és a katonai szervezetek tevékenységének, egytittmikodésének segitése és koordinaldsa a
megyében.

h) A Hajdu-Bihar MVB is megkezdte a felkésziilést a NATO Reagél6 Erék esetleges fo-
gaddséaval, dtvonuldsaval és ellitasival kapcsolatos feladatok biztositdsdra. Az MH bazislak-
tanyaként kijelolt objektumainak, valamint a rendelkezésre all6 civil szolgaltatasoknak és
infrastruktdrdnak szovetséges fegyveres erdk dltali lehetséges igénybevétele szitkségessé tet-
te a megyei szintd, jelenleg is mdr rendelkezésre 4ll6 és NATO-egytittmiikodés keretében
felajénlhaté képességek felmérését egy adatbazis kialakitdsahoz. A Magyarorszagon telepiilt
NATO Force Integration Unit (NFIU) szakembereivel valé egyiittmitikddés soran azonosi-
tottdk a felmeriild igényeket, a varhaté tevékenységeket és helyszineket, a sziitkséges adatokat
pedig az MVB titkdrsdga rendben szolgéltatni tudta. Mindezeken tul, az MVB 2016-t6] kez-
dbdéen beemelte az éves, megyei szintli védelmi igazgatdsi gyakorldsainak tematikdjiba a
kapcsolédo feladatokra vald felkésziilést is.

Rohamosan valtozo, atalakulé vildgunkban egy szervezet életében 10 év hosszinak td-
nik, de ha visszatekintiink az elvégzett feladatokra, leszogezhetjiik, hogy az elvégzett munka
nem volt hidbaval6. Megyénkben kialakult egy stabilan m{ik6d6 védelmi igazgatdsi rendszer,
amely kezelni tudta a kiillonb6z6 veszélyhelyzeteket, katasztréfak elleni védekezéssel dssze-
fuggd feladatokat. A felkészitéseknek, gyakorlasoknak készonhetden a védelemben kozre-
miik6dék ismereteket és jartassdgokat szereztek a valsdghelyzetek kezelése sordn alkalma-
zand6 rendszabélyok bevezetésében és alkalmazdsiban. Az elmdlt évtizedben a teriileti és
helyi védelmi igazgatasi rendszer bizonyitotta mikodéképességét és azt, hogy szerves részét
képezi a kozigazgatisnak. A tovabbi fejlédés lehetdsége biztositott.

Farkas Zoltdn alezredes
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Heves megye

a) Az elmult évtizedben a megye védelmi igazgatdsi tevékenysége és a feladatok végrehajt-
sdban kozremukodd szervezetek szerepvallaldsa gyokeresen dtalakult. A korszakra jellemzé,
gyorsan valtozo és szertedgazo feladatrendszer ,kikényszeritette” a naprakész, koncentralt és
szervezett reagdlast. A mogottiink allé 10 évben a megye védelmi igazgatdsdnak szinte min-
den elemét felulvizsgaltdk.
A fentieknek megfeleléen, a Heves MVB az aldbbiakban hatdrozta meg f6 célkittizéseit:
* a hazai és nemzetkozi szervezési védelmi igazgatasi gyakorlatokon torténé minél széle-
sebb kort teriileti és helyi szint( részvétel,
* apolgdri-katonai-rendvédelmi egyiittmiikodés tovabbfejlesztése,
* az MVB-munkacsoportok, telepiilések védelmi igazgatdsi felkészitése,
* az Onkéntes teriiletvédelmi tartalékos rendszer timogatdsa,
* nemzetkozi egyiittmiikodési feladatok,
* amigracios valsiggal kapcsolatos feladatok végrehajtésa,
* teriileti és helyi szintli védelmi igazgatdsi szerepl6k szakmai felkészitésének folytatdsa,
* mobil vezetési feltételek tovabbfejlesztése,
* aBNT-vel kapcsolatos feladatok végrehajtdsa.

Alkalmazkodva a koriléttiink 1évé digitdlis kornyezethez, az MVB titkdrsiga hirlevelet
hozott 1étre a védelmi igazgatasi teriiletet érint6 képzési anyagok, esettanulmanyok elektro-
nikus tovébbitdsdra. A hirlevél megvalésitja a megyei védelmi igazgatdsi szereplok kozotti
két- és tobbiranyt kommunikéciét, mely markdnsan timogatja a szakmai munkat. A kom-
munikécié teriiletén fontos a megyei és orszagos médidval val6 folyamatos, jé viszony fenn-
tartdsa. Ennek érdekében kriziskommunikdciés tréningeket, valamint tomegtajékoztatassal
kapcsolatos rendszeres sajtonapokat szerveztek.

b) Tekintettel arra, hogy a teriileti és helyi védelmi igazgatdsi rendszer gydkeres dtalaku-
léséval tertileti és helyi szinten is 0j szereplok jelentek meg, a védelmi igazgatdsi felkészités
keretében kiemelt figyelmet kapnak a teriileti és helyi szint(i védelmi igazgatdsi szervezetek
rendszeres tovibbképzései. Ez nem jelent mast, mint a védelmi igazgatdst érint6 ismereta-
nyag dtaddsit, a modszertani foglalkozdsok és munkamihelyek szervezését, esettanulmad-
nyok feldolgozdsat. A telepiilési jegyz6k rendszeres képzésével sikeriilt markdnsan elérelépni
a helyi szint(i védelmi igazgatdsi feladatokkal 6sszefiigg tevékenység tdmogatiséban.

Fontos feladat a fegyveres osszeiitkozések id6szakdban végrehajtandé polgdri védelmi
feladatok lakossdgi begyakoroltatdsa is. A kozponti, teriileti és helyi polgari védelmi szer-
vezetek, valamint a mentGalakulatok tagjainak fegyveres 6sszeiitkozésekkel kapcsolatos
specidlis polgdri védelmi felkészitése a megyei hivatisos katasztréfavédelmi szervek bevo-
ndséval tortént meg. Orszdgosan 6j elemként jelent meg a megyei lakossag fegyveres 6ssze-
titkozések id6szakdban végrehajtando elsésegély-nyujtasi feladataival kapcsolatos képzés.
A fegyveres Osszetitkozések esetén eléforduld alapvetd egészségiigyi feladatokat a nem
szakképzett lakossagnak is el kell tudnia l4tni. A hirtelen bekévetkezé tomeges egészség-
karosodéasokkor ugyanis az esetek donté tobbségében nincs jelen egészségiigyi szakember,
igy a baj felismerése, az dllapotfelmérés és a segélyhivis, valamint a segitségnyujtis egyes
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1épései a jelen 1év6 laikusokra maradnak. Erre tekintettel, minden évben 120 f6t képeznek
ki a megyei lakossag korébol az alapvetd elsésegélynyujtasi, illetve tjraélesztési feladatok
végrehajtisdra. A program masik elemeként félautomata tjraélesztd gépeket helyeztek el
tobb koézintézményben.

c) A megyei hivatdsos katasztrofavédelmi szervek, a viziigyi igazgatosagok és a Magyar
Kozt Zrt. megyei szervezeteinek irdnyitisival minden évben végrehajtjék az ar- és belvizi
védekezésre valo felkésziilést, illetve a rendkiviili téli id6jards sordn bekovetkezett esemé-
nyek kezelésével 6sszefiiggd felkészitéseket. Ezekhez a programokhoz teriileti és helyi szintt
védelmi igazgatdsi szervezetek részvételével killonboz6 torzsvezetési/értesitési gyakorlatok
kapcsolddnak.

d) Az elmult években sor keriilt a megye katonai igazgatési feladatait érintd teljes feladat-
rendszer felillvizsgalatara és begyakorldsdra. A ,meghagyds” intézményével kapcsolatos szak-
mai tevékenység szinvonalanak emelése érdekében, a feladatban érintett megyei szervezetek
részére képzéseket szerveztek, illetve a megyei védelmi bizottsdg altal kijelolt szervezetek
szakmai tdmogatdst kaptak a sziikséges jegyzékek, honvédelmi intézkedési tervek elkészité-
sében és tovabbitdsdban. A telepiilések vonatkozdsiban szintén elkezd6dtek a ,meghagyds”
intézményével kapcsolatos felkészitések, melyek sordn a helyi 6nkorményzatok és szerveze-
teik részvételével helyszini képzések torténtek.

e) Ahonvédelmi feladatok stratégiai szintt 4talakitdsa, fejlesztése teriileti és helyi szinten
is fontos szakmai feladatok végrehajtisat eredményezte. Az Emberi Eréforrdsok Minisztéri-
umdnak intézkedése alapjan a megyei koznevelési intézményeknek honvédelmi intézkedési
tervet kell késziteniiik. Az intézkedési tervek szakszert elkészitéséhez a megye valamennyi
(323) koznevelési intézménye szdméra az MVB-titkdrsag nyujtott szakmai tdmogatést. Az
ugyanebben a feladatban érintett kulturalis intézmények teljes honvédelmi feladatrendszerét
atalakitottak, melynek sordn a kulturélis javak megdrzésével kapcsolatos megyei tevékenység
telilvizsgdlatat végre kellett hajtani.

f) A biztons4gi kornyezet atalakuldsaval a NATO-szovetségesek alkalmazasdnak vonat-
kozdsdban a BNT kiemelt szerepet kapott. Megyei szinten az MVB a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karral egyiittmiikodve éves rendszerességgel
tobbnapos képzést/gyakorlatot szervezett a BNT-feladatok tervezésével és végrehajtasaval
kapcsolatban.

g) Az MVB képességfejlesztésével kapcsolatban, a mobil vezetési feltételek fejlesztésének
érdekében 6ndllé mukodési feltételekkel rendelkezd, hat munkadllomdsos vezetési pontot
fejlesztettek ki, amely részeiben vagy egészében telepithetd az orszdg barmely teriiletére.

h) Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer megalakuldsét, fejlesztését az MVB
szamos teriileten tdmogatta, illetve timogatja. A rendszer sikeressége nagymértékben mulik
a megfelel6 el6készitésen és a kitartd, folyamatos munkan. Ez a feladat nem egy alkalomra
sz0l, hanem egy hosszu tavu tevékenység kell, hogy legyen, amely szdmos egyiittmitikodési
irdnyt tGizott ki. Az eredményes végrehajtdshoz elengedhetetlen az egyes szereplSk igényeinek,
viselkedésének, reakcidinak, illetve az e rendszert szolgdl6 programok irdnyédnak, tartalmanak
folyamatos szakmai megfigyelése, felmérése, irdnyitasa, sziikség szerint j programok inditdsa.

i) Azelmult évek soran az MH létszdmaban és a helydrségek szdmaban végrehajtott csok-
kentések kovetkeztében a megyében nincs miikodé katonai alakulat, és az itt é16k nem, vagy
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csak alig taldlkozhatnak katonai jelenléttel, aktivitdssal. Ez neheziti a biztonsdghoz, a honvé-
delemhez kapcsolddo érzés- és érzelemvilag kialakuldsat.

A fentiek miatt az MVB a tarsadalmi kapcsolatait is szorosabbra fuzte az elmult 10 év-
ben. E témakorben példdul védelmi igazgatdsi vetélked 6k indultak a megyei dltaldnos iskoldk
7. osztélyos tanuldinak részvételével. A 2014 6ta sikeresen miikodé vetélked§ a bizottsag te-
vékenységében részt vevé szakmai szervezetek dltal aktivan tdmogatott tevékenység. A ver-
seny j6 példdja a magas szinvonalu civil-rendvédelmi-katonai egyiittmiikodésnek.

Osszhangban az egyenld bandsmddrdl és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolé 2003.
évi CXXV. térvénnyel, 6ndll6 MVB-program keretében keriil sor a honvédelmi napok rend-
szeres megszervezésére, az esélyegyenldség jegyében.

Az MVB telepiilési szinten évente hét alkalommal honvédelmi vandorkidllitdst mutat be.
Hadtorténelmiink ismerete a hazaszeretet és hazafisag kialakulasinak egyik alappillére, el6-
feltétele. Ennek elsésorban gyermek- és fiatalkorban van kiemelt jelentésége, de felnéttkor-
ban sem nélkiilozhetd. A honvédelem olyan Gssztirsadalmi feladat, melyben mindenkinek
telel6ssége és feladata van. Ennek teljesiiléséhez nélkilozhetetlen a honvédség, a hivatdsos,
szerz8déses és onkéntes tartalékos dllomany tevékenységének, hazai és nemzetkozi szerep-
vallalasanak bemutatésa, melyben nagy segitséget nyujtanak ezek a vandorkiallitdsok. A kial-
litas és a kapcsolodo programok kiemelt célja a hadtorténelmiink bemutatdsa, népszertisité-
se, a lakossdg hazafias—honvédelmi nevelésének timogatdsa, a honvédelem és az abban aktiv
szerepet véllalok iranti érdekl6dés fenntartdsa, tevékenységiik bemutatdsa, tirsadalmi tdmo-
gatottsdguk novelése és az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer népszertisitése.

Az MVB titkdrsiga immaér 6t6dik éve honvédelmi tdbort szervez 7-11 éves gyerekek ré-
szére, hdrom turnusban (60 £8). A tabor jol szolgélja a honvédelem iigyét, hiszen a hazéjit
szeretd és tisztel$ tarsadalom léte nemzeti érdek, a hazaszeretet, hazafisig érzésének kialaku-
lasdhoz pedig sziikség van olyan értékekre, ismeretekre, melyek képesek el6hivni és kialakita-
ni ezt az erkolcsi értékrendet, melyet mar gyerekkorban meg kell alapozni.

Avilag és szlikebb kornyezetiink folyamatos, gyors valtozasa kikényszeriti bel6liink annak
az alkalmazkodoképességnek a kifejlesztését, amely nélkiil nem tudjuk ellatni feladatainkat.

Isonzé Expressz Egerben,
2018. mdjus 24., Eger
(Forrds:
Bozsdkovics Ldszl6 alezredes)
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.

Emléktdbla avatdsa a Dobé Istvdn Virmiizeumban, 2018. november 17., Eger (Forrds: Bozsdkovics Ldszl6 alezredes)

A védelmi igazgatdsi feladatok végrehajtisdban részt vevé megyei szereplok felismerték, hogy
kozos erovel, a megfelel koordindcié mentén lehet csak sikereket elérni.

Bozsdkovics LdszI6 alezredes

Jasz-Nagykun Szolnok megye

a) A 2000-es évek elején jelentkezd, hosszu ideig tarté, rendkiviil magas tiszai drhullimot ko-
vetden a megyében elkezd8détt az 4rvizlevezetd, -tarold rendszerek kiépitése (tiszaroffi ara-
paszté térozo). Az éghajlati valtozdsok kdvetkeztében a szélséséges idéjardsi viszonyok miatt
gyakoribbd valtak a folyokon a révid ideig tart6, de magasabb fokozatu védekezési munkédk
és belvizi védekezések. 2010-t6l a Hortobagy-Berettyon nyolc, a Zagyvan hat alkalommal,
a Harmas-Korosén (harangzugi, dcsédi, katréti, banrévei) és a Harmas-Koros szelevényi,
kunszentmartoni és tékefoki szakaszain 1-1 alkalommal, a Tiszdn 31 alkalommal III. foka
késziiltségi fokon kellett az drvizi veszély miatt védekezni.

2010. janius 10-23. kozott rendkiviili késziltség mellett védekeztek a Tiszan levonul6 ar-
hulldm elhdritdsan, ami a rendkiviili dunai drviz levonuldsaval fiiggott 6ssze. Az MVB intéz-
kedéseinek hatdsara — a viziigyi igazgatdsdg tervei alapjan — az 6sszehangolt tevékenységek
eredményeként az drvizi veszélyhelyzet kezelhet6vé vélt.

A megvaltozott éghajlati viszonyok miatt jelentésen megnétt a mivelt teriileteket is fe-
nyegetd, kiilteriileti bozot- és erd$-, valamint az erdésévokat és gyepeket érinté tiizek szdma.
Ezeknek a tiizeknek, illetve a széls6séges id6jaras miatt kialakulé viharok altal okozott ese-
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ményeknek a kezelése sok feladatot r6 a védelmi igazgatasban részt vevékre minden szinten.
Az egyre gyakrabban el6fordul6 események negativan befolyasoljak a megye mezégazdasigi
tevékenységét, a korzetben dolgozo és él6 személyek élet- és vagyonbiztonsagit is.

b) A mezdgazdasagi 4gazathoz kapcsolddé nagyiizemi és a jelentds magénéllattartas terii-
letén komoly kockazatot jelent az emberekre nem, de az éllatdllomdnyra rendkiviil veszélyes
fert6z6 betegségek megjelenése a megyében. Az elmult idészakban a 2016/2017. évi madar-
influenza (HSN8) igényelte a védelmi igazgatas erételjes részvételét, és a bevezetett megeld-
z6 intézkedések mellett tobb tizezer baromfi lelését kellett elrendelni. 2018 dprilisatol meg-
jelent a megyében a sertéspestis virusa, ezért a betegség tovabbi terjedésének megel6zése
érdekében szintén intézkedéseket kellett bevezetni.

c) Az MVB évente megtartott két rendes iilése mellett nem volt sziikség soron kiviili vagy
rendkiviili iilés 6sszehivasdra. A rendes iiléseken kiadott irdnyelvek és feldolgozott teriileti
beszdmolok alapjén a kiilonb6z6 szakteriileteken ad6d6, nem vért feladatok rendkiviili ilé-
sek nélkiil is végrehajthatok voltak.

d) Az MVB 2016. oktéber 19-én Komplex Védelmi Igazgatasi Gyakorlatot szervezett
és hajtott végre Szolnokon, a Szandai Sportreptéren, a Holt-Tiszdn, valamint az Evezds
Csarda melletti parkoléban és kornyékén. A kell6 szakmaisdggal és a sajtd nyilvanossé-
ga mellett megrendezett gyakorlaton — az MVB komplex feladatrendszerének bemutatasa
mellett — az egyiittmiikodésre kotelezett szervezetek modulszertien mutattak be képessé-
geiket. A rendezvényrdl késziilt videofelvételt az érintettek a késébbi képzések és felké-
szitések sordn felhasznalhattak. A gyakorlat sordn eredményesen egyiittmiikodott az MH
86. Szolnok Helikopter Bazis, az MH 2. Kiilonleges Rendeltetésti Ezred, az MH Katonai

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bizottsdg ldtogatdsa az MH 86.Szolnok Helikopter Bdzison,
2017. november 7., Szolnok (Forrds: Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bizottsdg titkdrsdg archivuma)
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Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksdg 2. Katonai Igazgatdsi Kézpont Debre-
cen, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Rendér-fékapitinysdg, a Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsdg, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet, a Kozép-Tisza-Vidéki Viziigyi Igazgatésdg, az Eszak-Alfoldi Mentdszervezet
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei kirendeltsége, valamint a Viz- és Csatornamiivek Koncesz-
szids Zrt. Szolnok.

A2017.junius 21-22-én ,,ConvEx-3 2017” néven megtartott, magyarorszagi atomerdmii-
ben bekovetkezett nukledris esemény kezelését szimuldlé gyakorlatot megel6z6en, 2017.
maéjus 10-én, regiondlis védelmi igazgatdsi felkészités keretében tovibbképzésen vett részt az
MVM Paksi Atomerémiiben kilenc jardsi vezets, a megyei kormdnyhivatal igazgatdja és az
MVB titkdra is.

e) Azelteltidészakban a teriileten jelentkezé BNT-feladatok teljesitéséhez az MVB titkar-
saga és a HVB-k elkészitették a lehetséges feladatokhoz sziikséges informdciok begyjtését és
rendszerezését. Felmérték a feladatok elvégzéséhez szitkséges kapcsolatokat, az eljarasrende-
ket, a miik6dési teriiletitkon rendelkezésre all6 erSket, az eszkozoket és az anyagi, technikai
lehetSségeket.

f) Az MVB-vel torténd egyiittmikodésre kijelolt MH 86. Szolnok Helikopter Bézis — az
MVB elnékének kérésére — az eloljard intézkedése szerint részt vesz a veszély- és szitkség-
helyzetek kezelésének katasztrofa-elharitési feladataiban, tovabbd a ,Honvédelmi Kotelék”
program rendezvényein, a Haditorna versenyek szervezésében és végrehajtdséban.

g) Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszer megalakitédsa 2017-ben kezd6dott
a megyében. Ennek fontossagat felismerve, az MVB elnoke biztositotta annak lehet6ségét,
hogy az MH Hadkiegészitd Felkészitd és Kiképzd Parancsnokség (MH HFKP) képviseldi

A ,Magyar Kard Napja” megnyitd a szolnoki Damjanich miizeum udvardn, 2016. mdjus S., Szolnok
(Forrds:, Jdsz Nagykun Szolnok Megyei Védelmi Bizottsdg titkdrsdg archivuma)
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Nagy Brigitta kilondijas miive
a 2019. évi rajzpdlydzaton
(Forrds: Jdsz Nagykun Szolnok
Megyei Védelmi Bizottsdg
titkdrsdg archivuma)

tdjékoztassdk az MVB tagjait, dlland6 meghivottjait, a megyei és jardsi hivatalok vezetdit, a
kormanyhivatal foglalkoztatasért felel6s szervének vezetdjét, a helyi védelmi bizottsagok tag-
jait és dlland6 meghivottjait, valamint a telepiilések polgdrmestereit a rendszer kialakitasaval
kapcsolatos idGszerti és varhaté feladatokrol.

Az MVB titkdrsaga részt vett a jardsi 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos szdzadok lehetsé-
ges objektumainak felmérésében.

h) Az MVB és titkarsaga kiemelt feladatdnak tartja, hogy a tarsadalom minden csoport-
ja és korosztélya felé kozvetitse a honvédelem tigyének fontossdgat, valamint teret bizto-
sitson a honvédelem, a katonai palya irdnt érdekl6d6knek. Ennek keretében az MVB tit-
karsdga részt vett a Honvédelmi Sportszévetség megyei feladatainak végrehajtdsiban és a
16terek felmérésében.

2013-tél minden évben sikeresen, az MVB titkdrsdgdnak aktiv részvételével rendezik mega
Honvédelmi Kotelék, illetve a Honvédelmi Minisztérium ltal irdnyitott Orszagos Haditorna
Verseny Jasz-Nagykun-Szolnok megyei eseményeit. Tobb éven keresztiil az MVB titkdrsagi-
nak dllomédnyédba beosztott muveleti tartalékos tiszt vezette a verseny lovészeti végrehajtasat.

E fenti célt szolgdlta 2016-ban a ,Magyar Kard Napja” rendezvényeihez kapcsolodo gyer-
mekrajzpalyazat és kiallitds a szolnoki mizeumban. 2016. méjus S-én, az MVB és titkdrsdga
tamogatasdval nyilt meg a Damjanich Mizeum el6tti rendezvénnyel a ,,Katona Vivomesterek és
a Szolnoki Sportvivas” cim kidllitds, melynek a mizeum adott otthont. A kiallités célja az volt,
hogy bemutassa a katonai szablyavivés és kardvivas fontos szerepét a szolnoki vivosportéletben.

Az MVB tdmogatédsaval utdszkiallitist, honvédelmi témdju egyéb kidllitdsokat és ifjusigi
rajzpalydzatokat is rendeztek. A honvédségi feladatok megismertetése érdekében az MVB, a
HVB-k és a Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal dolgozoi 16vészeti felkészitésen
vettek részt és honvédségi objektumokba litogattak. Az MVB kozvetlen szervezésében keriilt
sor a Kaszdrnyafutdsra 2018-ban az MVB illetékességi teriiletéhez tartozd, volt katonai hely-
6rségek érintésével, valamint a szolnoki alakulatok részvételével.

Viléczi Gyula 6rnagy
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Komarom-Esztergom megye

Komarom-Esztergom megyében az aldbbiak voltak az elmult évtized legjelentésebb, védelmi
igazgatdsi hatdskorében kezelt eseményei.

a) Tata kiilteriiletén, 2010. marcius hénapban mezégazdaségi munkalatok kézben IL. vi-
laghaborts robbandtesteket taldltak. A helyszint a Magyar Honvédség tiizszerészei biztosi-
tottdk és megdllapitottik, hogy nagy teriileten jelentds mennyiségii robbanoétest talalhatd
a foldben. A mentesitési munkalatok egy honapon keresztiil tartottak, kozel harom vagon
II. vilaghdborus tlizérségi 18szer keriilt el6. A mentesités helyszinének éjszakai 6rzését a Ko-
marom-Esztergom MVB koordinalta, melyben kézremiikodétt a helyi védelmi bizottsdg is.
A konkrét 6rzési és teriilet biztositasi feladatokat a rendSrség és a polgarérség végezte.

b) Atargyiiddszakban a hirtelen esézések kovetkeztében tobbszor alakultak ki elontések, for-
dultak el6 rendkiviili események a hegyvidéki kisvizfolyisok miatt. 2010 méjuséban a ,Zso6fia”
és az ,Angéla” ciklonok hatasara rendkiviili mértéki tartos esézés kezd6dott a megye teriiletén,
melyek kovetkeztében a talaj telitddott és nem tudta elnyelni a rengeteg es6vizet. Ennek hatdsara
a kisvizfolydsok vizszintjei addig soha nem latott mértékben megemelkedtek, kiontottek, tobb
helyen telepiilésrészeket ontottek el, ami miatt 12 haz lakhatatlannd vélt és részben Gsszedolt.
A Cuhai-Bakony-ér példaul olyan mértéki vizhozamot produkalt, hogy alimosta az M1-es au-
topélydt, melynek a fél utpalyaja beszakadt, majd a feljitas idejére lezartik. Az MVB titkdrsiga
avédekezési és a helyreallitdsi munkdk koordindlasiban jelent6s munkat végzett.

A Duna vizgyjté teriiletein bekovetkezett tartos es6zések torvényszert kovetkezményeként
2010. junius hénap elején dradds kovetkezett be a folyé Komdrom-Esztergom megyei szakaszan
is. El6 kellett késziteni az Esztergom varos belteriiletén taldlhaté Primassziget kitiritését, a va-
gyontargyak védelmét és az ottani lakosok kitelepitését, emellett a Pilismar6t kozség teriiletén
1évé tdil6teriileten mintegy 150 f6 kitelepitését. Az MVB kezdeményezte az MH Katasztrd-
favédelmi Operativ Bizottsig vezet6jénél, hogy biztositsanak 200 f6 katonét a sziikséges szalli-
toeszkozokkel az MH 285. Klapka Gyo6rgy Lovészdandar allomdanyabdl a Komdrom-Szény ko-
z6tti vasttvonali toltés megerdsitése érdekében. Az igénybevételre 2010. jinius S-én keriilt sor.

Dunaszentmikléson 2010. évjunius honapban ugyancsak az esézések kovetkeztében fold-
csuszamldsok kovetkeztek be. Tobb lakohdz 6sszeddlt és lakhatatlannd vélt, ezeket lebontot-
tdk. Szamos lakoéingatlanban karok keletkeztek. A faluba vezet6 utat le kellett zarni és a kozel
egy évig tart feldjitds ideje alatt a lakossdg ideiglenes elkeriil6 Gton kézlekedett.

A 2011. janudr 26-4n bekdvetkezett 4,7-es er6sségii foldrengés ugyancsak munkat adott
az MVB-nek, valamint az Oroszldnyi HVB-nek. Ez az esemény sok tapasztalattal szolgdlt az
ilyen vératlanul bekovetkezd események kezeléséhez, egyebek mellett a kommunikécié biz-
tositasahoz az olyan esetekben, amikor a mobiltelefon-halézat a leterheltség miatt sszeom-
lik és 6rakig nem hasznélhato.

Akovetkez6 évek eseményeib6l kiemelkedik a 2013. mdrcius 15-ei havazds okozta helyzet
kezelése az M1-es autdpalydn. Itt is szitkség volt a honvédségi er6k bevondsira a mentési
munkadlatokhoz, a kialakult rendkiviili események kezelése érdekében. Az autdpalyan rekedt
emberek ellatdsa is jelent6s munkét adott az MVB részére.

Az eddig mért legnagyobb vizalldst eredményezé dunai drviz 2013 jiniusaban alakult ki:
845 cm-es tet6zéssel meghaladta a 2002-ben mért addigi legnagyobb vizéllist. Az MVB t6bb
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alkalommal rendkiviili tlléseken tdrgyalta az egytittmikodési feladatokat és kért honvédségi
kozremtikodést, illetve a bevetett katonai erék atcsoportositasat. A védekezés sikeres volt,
melynek sordn paratlan egyiittmiikodés valdsult meg a kozrem(ikodé szervezetek kozott.
A védekezésben 3500 6 vett részt a megyében, az érintett szervezetek egytittmikodésének
megszervezésében az MVB jelentds szerepet jétszott.

A 2013. évi rekordnagysagu drviz levonuldsa utdn Komarom-Szény és Almasfizitd kozott
megépiilt egy S km hosszti védmii (gét), elsésorban Komérom vérosanak, valamint a Budapest-
Bécs vasutvonal védelme érdekében. Az 4rvizi védekezés S. évforduldjara emlékezve az MVB
kezdeményezésére és a titkarsig szervezésében ezen a giton rendezték meg a ,Miénk a Gat”
elnevezésti futéversenyt. A meghivisos rendszert versenyen alapvetSen a védekezésben részt
véllalt szervezetek, tanintézetek és a hatdr menti egyiittmiikodés keretében szlovékiai didkok
vettek részt. A verseny a védekezési munkék soran mutatott példaértéki egyiittmiikodésnek
hivatott emléket allitani, amely alapjaul szolgalt az eredményes védekezésnek. A versenyt azdta
minden évben, az arviz tetézésének évforduldjahoz kozeli idépontban megrendezik, mintegy
250 £6 részvételével.

2014. év november végén hatalmas jeges eso jelentett feladatot a megyei védelmi igazga-
tasnak. Az Antenna Hungéria Gerecse adétornya (633 m) a jegesedés hatdsara iizemképte-
lenné valt. Az erdészet a Gerecsében 1év6, 300 méternél magasabban fekvé tertileteket életve-
szélyesnek mindsitette. A Gerecse utjai jarhatatlannd valtak a jegesedés kovetkeztében kid616
tik, valamint az egyre roml6 id6jarasi kortilmények miatt. A kialakult helyzetet a megyei
védelmi igazgatds koordinalt tevékenysége oldotta meg. Az MH 25. Klapka Gy6rgy Lovész-
danddr harcjarmiivei, terepjar6 eszkozei rendérségi és katasztrofavédelmi erSk egytittmiiko-
désével jutottak fel a 633 méter magasan 1évé adétoronyhoz.

Féleg az elmult évtized masodik felérél mondhato el, hogy nyaranta tobb alkalommal volt
szitkség hoségriadé elrendelésére. Az MVB titkdrsdga ezen feladatok kezelését a népegész-
ségligyi szakigazgatasi szervvel és a karitativ szervezetekkel egytittmikodésben végezte.

c) A Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium 4ltal szervezett és levezetett koz-
ponti gyakorlatokon, valamint az Orszagos Nukledrisbaleset-elhdritasi Rendszer gyakorlata-
in az MVB titkdrsdga és munkacsoportjai rendszeresen részt vettek.

A kozponti gyakorlatokon kiviil minden évben ,FUZIO” elnevezéssel komplex védelmi
igazgatasi gyakorlat végrehajtasara keriilt sor tobb szervezet bevondsdval. Ezek a gyakorla-
tok az évek sordn egyre komplexebb feladatok megoldasat igényelték. Kiemelkedik péld4ul
a ,FUZIO-19” civil-katonai egészségiigyi valsaghelyzeti gyakorlat, melynek folyamédn a
megyei védelmi igazgatisban kozremiikodd szervezetek (26 szervezet és mintegy 800 f6)
a honvédelmi kiilonleges jogrendben és a megel6z6 honvédelmi veszélyhelyzetben jelent-
kezd — az egészségiigyi valsaghelyzet feladatait is magdba foglal6 — egytittmiikodést gyako-
roltak. A rendezvény az érintett szervezetek példaértékii egyiittmiikodésének kszonhetéen
eredményes volt és elérte céljat.

Az MVB titkdrsiga 2016. dprilis és mdjus honapban részt vett az ,ANAKONDA RES-
PONSE-16" elnevezést nemzetkozi gyakorlaton. A gyakorlat keretében az MVB elnoke ma-
gas rangd amerikai delegaciot fogadott, aminek sordn a vendégek megismerhették az MVB
felépitését, rendeltetését és feladatait. A delegicié megtekintette az MVB titkarsaganak és
vezetési pontjanak miikodési helyét.
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Katondk és rendérok
egyiittmitkidése a FUZIO-19
védelmi igazgatdsi gyakorlaton,
2019. szeptember 19., Komdrom
(Forrds: Bakos Sdndor alezredes)

d) A honvédelmi nevelés terén az MVB t&bb éltaldnos iskoldban timogatja a kiilénbszé
honvédelmi versenyek el6készitését és lebonyolitdsit.

Kezdetben a ,Honvédelmi Kotelék”, majd késébb a ,Haditorna” versenyek megyei meg-
szervezésében és lebonyolitdsaban vallalt oroszlanrészt az MVB titkdrsaga. A felmené rend-
szerli, Orszdgos Haditorna Verseny megyei dontéit évente, dltaldban szeptember honapban
szervezik meg. Evrél évre egyre nagyobb az iskoldk érdeklédése a verseny irdnt, amelyen az

A Monostori Eré(d) Préba honvédelmi ifjiisdgi sportverseny eredményhirdetése, 2020. szeptember 24., Komdrom
(Forrds: Bakos Sdndor alezredes)
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elmalt idészakban mér kozel 30 csapat vett részt. A versenyek lebonyolitisiban kozremiiko-
dott az MH 25. Klapka Gy6rgy Lovészdandar, az MH Katonai Igazgatdsi és Kozponti Nyil-
véntarté Parancsnoksig 9. Katonai Igazgatasi és Erdekvédelmi Iroda, a Tatai Témegsport
és Tajfuté Honvéd Sportegyesiilet, valamint a verseny helyszinét biztosit6 Monostori Er6d
Nonprofit Kft. A versenyeken a fiatalok szivesen vettek részt, koritkben jellemz6 volt a jé
versenyszellem és a lelkesedés. A verseny orszdgos dontéjében az elmult évek sordn tobbszor
végzett a megyét képviseld csapat a dobogon, illetve annak kozvetlen kozelében. Sokan ér-
deklédtek a verseny helyszinén telepitett toborzohelyen a katonai palya irant.

e) Az évente két alkalommal 6sszehivott MVB rendes iilésein kiviil tobb alkalommal
kerilt sor rendkiviili MVB-tilésekre is. A rendkiviili tiléseket csak indokolt esetekben, tul-
nyomo tobbségében olyankor hivtik ssze, amikor valamilyen valsdghelyzet kezelésére volt
szitkség. A két legkiemelked6bb év ebben a tekintetben 2010 és 2013 voltak. Ezekben az
id6szakokban szdimos MVB-hatérozat sziiletett, tobbnyire a hohelyzet és az drvizi védekezés
segitése érdekében a honvédségi erék kirendelésének kérésére, illetve a kozremiikodé szer-
vezetek feladataira vonatkozdan.

f) Az utobbi években egyre nagyobb hangstlyt kapnak a megyét érintd BNT-feladatok.
A Saber Guardian, a ,,Brave Warrior és a Black Swan elnevezésii, demonstrativ, nagy lathato-
sagu gyakorlatok alkalmaval a kézuti és vasuti széllitds, valamint a rendészeti feladatok koor-
dinéldsa jelentett feladatot az MVB titkarsaga részére.

Az évente jelentkezd, a fentiekben is emlitett feladatok mellett az MVB titkarsdga nagy
hangsulyt fordit az MVB vezetési pontjanak folyamatos technikai fejlesztésére, amely a tit-
karsdg operativ munkahelyéiil is szolgdl. A vezetési pont 2014-tl teljesen 1j informatikai
tdmogatast kapott, valamennyi eszkozét lecserélték, a dontéshozatal tdmogatdsa interaktiv
tabldkon torténik, valamennyi helyi védelmi bizottsaggal és egyiittmikodé szervezettel lehe-
t6ség van videokonferencidn torténé kapcsolattartdsra és valds idejii egyiittmikodésre.

g) A Magyar Honvédség katonai szervezetei kdziil az MH 2S. Klapka Gyérgy Lovészdan-
dar van egyittmikodoként kijelolve az MVB részére. A 16vészdandarral és annak parancs-
nokaval kival6 kapcsolatot tart fenn az MVB, illetve annak elnoke és titkarsaga. Az elmult
10 évben az drvizvédelmi és a téli id6jérds okozta helyzetek kezelése sordn az MVB a dandar
segitségével nagyon konstruktiv munkat végzett. Az MVB dltal szervezett megyei védelmi
igazgatasi gyakorlatok, honvédelmi versenyek el6készitése és végrehajtisa, annak logisztikai
tdmogatdsa terén is nélkiilozhetetlen volt a danddr kézremiik6dése, tiamogatasa. Itt sziiksé-
ges megemliteni az Orszdgos Haditorna Verseny megyei dontdjében a katonai akadélypélya
megépitését és mitkodtetését is, ami jelentSsen emelte a verseny szinvonaldt. Az MVB az el-
mult években tobb alkalommal tartotta a laktanydban a rendes iiléseit, ahol az MVB tagjai és
az tilésre meghivottak tdjékoztatast kaptak a dandar aktualis feladatair6l és megtekinthették a
technikai eszkozoket.

Az MVB titkdrsdgdnak folyamatos a kapcsolata az MH Katonai Igazgatdsi és Kozponti
Nyilvantarté Parancsnoksig 9. Katonai Igazgatasi és Erdekvédelmi Irod4val, valamint a 12.
Dula Nandor Tertiletvédelmi Zaszloaljjal. Az MVB titkdrsdgdnak felkérésére ezek az alakula-
tok rendszeresen részt vesznek a védelmi igazgatasi gyakorlatokon, és segitenek a versenyek
és a killonb6z6 rendezvények lebonyolitisaban.

Bakos Sdndor alezredes
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Nograd megye

a) Nograd megye foldrajzi elhelyezkedése miatt a megyei védelmi igazgatasi szervek szama-
ra a legfébb kihivast tovébbra is elsésorban a rendkiviili id6jarasbol eredd vizek kartételei,
az un. villimdrvizek gyors és hatékony kezelése jelentette. Ehhez k6t6dott az elmult évti-
zed egyik legfontosabb feladata, a Hasznosi-viztdrozé helyzetének rendezése és ezzel egyiitt
Paszt6 véros, valamint a Zagyva folyo Paszt6 alatti szakaszan 1évé telepiilések lakosai és anya-
gi javai biztonsigdnak megszildrditisa. A 36 km? vizgyijté teriilet( és 2,3 millié m* befogadd-
képességti viztarozo kettés funkeiot 1at el: jollehet elsésorban a Matrabdl lezidul6 csapadék
visszatartdsdval arvizvédelmi célokra késziilt, Nogrdd megye déli részének ivovizellatdsat is
ez biztositja, emiatt a tdrozé eliiritése csak meghatdrozott szintig lehetséges.

A 2010 méjuséban kialakult extrém hidrometeorolégiai koriilmények hatdséra rendkiviili
arhullim vonult le a Matrabdl levezet Kovicses-patakon, és felszinkozeli mozgasok indultak
a gat rézstjén. A tovabbi ujabb, nagy intenzitist csapadéktevékenység hatdsdra a két korabbi
suvadds kozott egy harmadik is keletkezett, és a folyamatos es6zés mellett a félig letiritett tirozo
vizszintje rohamosan emelkedett. Mivel a meteorolégiai szolgélat a térségben tovabbi jelentds
csapadék eléforduldsit nem zarta ki, az MVB rendkiviili iilésén megfogalmazott kezdeménye-
zésére a kormany 187/2010. (V1. 01.) rendeletével veszélyhelyzetet hirdetett ki a térségben.
Aveszélyhelyzet megsziinését kovetéen, a probléma megoldasa érdekében az MVB koordinalé-
saval széles korti szakmai egyiittmiikodés kezd6dott az érintett szervezetek kozott. Immdr nem
lehetett eltekinteni attdl a ténytdl, hogy a tirozé épitése el6tti dsszes, addig fellelhetd mérés
alapjan meghatarozott maximélis intenzitast mar kétszer bizonyithat6an tdllépte a tarozdba be-
jov viz mennyisége. Az MVB tobb szakmai értekezletet szervezett ebben a témaban, melyek
alapjén végill megdllapitast nyert, hogy egy, a jelenlegi tirozo felett elhelyezkedé zaportarozd
megépitése jelentené a probléma megnyugtaté megoldasit. Az MVB 2012-t6l folyamatosan ke-
reste a lehetdséget a kivitelezés megvalosithatdsigdra, mig végiil a kiilonb6z6é minisztériumok-
kal folytatott egyeztetéseket, az iigyben végzett, évekig tart6 erbfeszitést kévetSen 2019. junius
25-én a kormdny 1373/2019. hatdrozatiban, mely — egyetértve a Paszt6 és térsége komplex
arvizvédelmi biztonsidginak megteremtése érdekében szitkséges beruhdzasok el6készitési, ter-
vezési feladataival — jovéhagyta a beruhdzis koncepcidjit. A Kovicses-patak, a Csorg6-patak
és a Zagyva foly6 mederrendezési feladatainak, a Hasznosi-viztdrozo rekonstrukcidjinak, vala-
mint a Csorgé-volgyi zaportdrozé megépitésének el6készitésével az MVB egyik legfontosabb
célkitiizésének, a térség teljes drvizvédelmi biztonsdgdnak megvaldsitdsa indulhat el.

Ar- és belvizvédelmi feladatok az Ipoly-folyé térségében is folyamatosan adédtak. Leg-
emlékezetesebb a 2010-es, a Hasznosi-tarozé miatt kihirdetett veszélyhelyzet idészakaval
parhuzamosan kialakult helyzet volt, amikor kb. 30 ezer homokzsék felhasznéldsaval, 16 tele-
piilés mintegy 700 6nkéntesének bevondsaval zajlottak a védekezési munkalatok.

b) Fentieket figyelembe véve, az MVB folyamatosan kiemelt figyelmet fordit az ar- és
belvizvédelmi gyakorldsokra. A téméhoz kapcsolddé eléaddsok az elmult idészakban rend-
szeresen napirendre keriiltek a polgdrmesterek és a kozbiztonsagi referensek HVB-k altal
szervezett éves felkészitésein. E rendezvények jé lehetdséget adtak arra is, hogy a telepiilések
vezetdi elsé kézbdl kapjanak tédjékoztatdst a honvédelem aktualitdsairdl, a toborzémunkardl,
illetve a 2017-ben létrejott Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszerrél.
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c) Az MVB - a Magyar Honvédséggel val6 egyiittmiikddés jegyében — szoros kapcsolatot
tart mind az MH Katonai Igazgatdsi és Kézponti Nyilvantart6é Parancsnoksag 3. szamu Kato-
nai Igazgatdsi és Erdekvédelmi Irodajaval, mind a 2018 oktdberében megalakult MH 2. vitéz
Vattay Antal Tertiletvédelmi Ezred 25. Keresztényszigethy Sdndor Tertiletvédelmi Zaszl6al-
javal, melynek tartalékoslétszdma 2019 végére t6bb mint 200 £6 lett.

A megye 6nkéntes miiveleti tartalékosai — egy f6 megyei 6sszekotd, egy f6 védelmi titkdr-
sagi 0sszekotd, hat f6 HVB honvédelmi elnokhelyettes — 2013-ban kezdték meg szolgélatté-
teliiket, amelyre azota is évente két alkalommal kertil sor.

d) A honvédelemnek az ifjisig korében torténd népszerisitése érdekében az MVB tidmo-
gatja a Honvéd Kadét Programot, a Teriiletvédelmi Zaszlo6alj dltal 2019-ben els6 alkalommal
Salgétarjan, Batonyterenye és Rétsdg varosokban rendezett honvédelmi tidborokat, tovabba
az Erdekvédelmi Iroda altal szervezett, honvédelmi nevelés témajt konferencidkat, a Hadi-
torna versenyeket, illetve kozrem(ikodott a 2013. évi repiilénap megyei résztvevéinek kiva-
lasztasaban.

Az iskolasok honvédelemre és hazaszeretetre, egészséges életmddra torténd nevelése ér-
dekében az MVB titkdrsiga egyiittmiikddik a Rétsagi Arpad Egyesiilettel, mely immar t5bb
mint 15 éve szervez rendezvényeket a fiatalok részére, illetve tdmogatja az egyesiilet 4ltal a
honvédelem napja alkalmabdl az altalanos és kozépiskolasok részére rendezett honvédelmi
ifjisagi versenyeket, nydri torténelmi ,military” taborokat. A tdborozék megtanuljak a sd-
torverés, tizgyujtas fortélyait, a terepen valo tdjékozoddst, és a sportolds mellett felkészitést
kapnak hon- és rendvédelmi ismeretekbdl, elsajétitanak alapvet6 katonai ismereteket és meg-
ismerkednek a katonai életforméval.

Emlékezetes esemény volt 2014-ben az I. vildghdbort centendriuma, valamint az MH
fenndlldsdnak 16S. évforduldja alkalmébol a Dornyay Béla Muzeummal kézésen lebonyoli-
tott honvédelmi vandorkidllitis, mely a tarsadalmi kapcsolatok dpolasan tul kival6 lehetdsé-
get adott 6voddsok és iskoldsok részére tartott muzeumpedagogiai foglalkozasokra is.

e) Atirsadalom és a honvédség kapcsolatinak erdsitése, a katonai hivatasra valé figyelem-
telhivas volt a célja 2016-ban a , Toborz6 Orszég-futis” rendezvénynek, illetve — a honvédség
fenndlldsdnak 170. évforduléja alkalmabdl rendezett programsorozat részeként — 2018-ban
a ,Kaszdrnyafutds” eseménynek, melyeknél timogatoként és kozremiikodéként véllalt szere-
pet az MVB titkdrsaga.

Az elmult évtizedben az MVB-vel val6 egyiittmiikddésre kijelolt katonai szervezetekkel
nagyon jé kapcsolatot sikeriilt kialakitani. Az MH 86. Szolnok Helikopter Bazison és az MH
Altiszti Akadémidn is szakmai latogatdst tehettek az MVB tagjai, akik megismerkedtek az
alakulatok aktudlis feladataival, képességeivel. Az akadémidn 2016 marciusaban kihelyezett
MVB-iilésre is sor keriilt, erSsitve ezzel is a kormanyzati szervek és a honvédség kapcsolatat.

f) Kiemelt feladat volt a védelmi igazgatés teriileti és helyi dllomanyanak, valamint az
MYVB munkacsoportjaiba beosztottaknak a kiilonb6z6 rendkiviili események, veszélyhely-
zetek és egyes killonleges jogrendi id8szakok sordn jelentkez katonai, rendvédelmi, polgari
egyuttmuikodési feladatainak gyakoroltatésa.

g) Az évenkénti rendszerességti védelmi igazgatdsi, ar- és belvizvédelmi, valamint téli
rendkiviili helyzetekre felkészité — kozponti és MVB altal szervezett — gyakorlatok mellett
hangsilyt kapott a nukledrisbaleset-elharitdsi és az egészségiigyi valsdghelyzetben adodé
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Egészségiigyi vdlsdghelyzeti gyakorlat Szécsényben, 2018. oktdber 1-3., Szécsény (Forrds: Dr. Szalai Jdnos alezredes)

feladatok gyakorlasa is. Ez utdbbi feladatrendszert az MVB 2015-t8l évente, egyre béviils
tevékenységi korrel gyakoroltatja a megye egészségiigyi intézményeivel és az egyiittmiikodé
szervezetekkel, az intézmények egészségiigyi vilsaghelyzeti terveinek részterveiben megha-
tarozottak alapjan.

Az orszigban els6ként, 2018. oktéber 1-3. kozott, kizdrélag a mobil orvosi segély-
hely (MOSH) szllitséra, telepitésére, mikodtetésére és az orvos-szakmai feladatokra
koncentréld, komplex civil-katonai egészségiigyi valsighelyzeti gyakorlat végrehajtasira
keriilt sor Szécsényben, 26 szervezet — koztiik 10 katonai szervezet — és mintegy 300 f6
bevondséval.

A Négrdd Megyei Védelmi Bizottsdg iilése, 2018. november 22., Szécsény (Forrds: Dr. Szalai Jdnos alezredes)
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A gyakorlat céljaként egy sulyos természeti katasztrofa kovetkeztében szitkséges megyei
egészségiigyi ellatasszervezés és az egészségiigyi vilsighelyzet elhdritdsaban érintett szervek fel-
adatainak gyakorlasat jelslték meg. Az elsd napon riasztottdk a MOSH elsé véltasét, az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kézpont (AEEK) érintett dllomdanyat, végrehajtottdk a MOSH rakod4sat
és szallitdsat, a mdsodik napon a részt vevé dllomény elméleti felkészitésére keriilt sor, a har-
madik napon a MOSH miikodtetésére kotelezett egészségiigyi szolgaltatok ellatdszemélyze-
te, valamint a mentdszolgélat dolgozdi részére gyakorlati felkészitést tartottak, végiil a MOSH
bontdsat, rakodasat és az AEEK telephelyére torténd visszaszallitisat hajtottak végre. A feladat
sordn eredményes egyiittmiikodés valosult meg az MH Logisztikai Kézponttal, valamint az
MH Egészségiigyi Kozponttal, melyek kijel6lt személyi dllomdanya végezte a MOSH szallitdss-
nak, telepitésének, 6rzés-védelmének, illetve az elsd véltds mitkodtetésének a feladatait.

A gyakorlat végrehajtasat valamennyi részt vevé szervezet hidnypotlonak itélte meg, komp-
lexitasat tekintve pedig egyediilallé tapasztalatokat szerezhettek a résztvevdk. A rendezvény
értékelésénél a résztvevSk tobbnyire az egyes szakmai részfeladatok, illetve a kommunikdcio
vonatkozdsaban fogalmaztik meg észrevételeiket, mdsrészt a vonatkozé jogszabalyok, belsé
szabélyzok, és szakmai tervek modositésdra is sziilettek javaslatok.

Osszességében, az MVB elmuilt tiz évében sikeriilt megdrizni, sét tovabb erdsiteni a kato-
nai, rendvédelmi és egyéb érintett szervezetekkel a szakmai kapcsolatot és egytittmiikodést,
ami j6 alapot ad a megye védelmi igazgatési feladatainak j6vobeni elvégzéséhez.

Dr. Szalai Jdnos alezredes

Pest megye

A megye specidlis jellemz6i nagymértékben befolyasoljak a megye feladatrendszerét. Pest
megye az egyetlen olyan megye, amely nem rendelkezik a hagyomdanyos értelemben vett
megyeszékhellyel. Kézpontja a f6viros, Budapest, amely sem teriiletileg sem pedig kozigaz-
gatasilag nem tartozik a megyéhez, népessége meghaladja az 1 280 000 {6t, itt é] az orszag la-
kossaganak tobb mint 1/8-a, a megye hatarain beliil pedig (a févaros lakossagat is beleértve)
mintegy 1/3-a.

a) 2013. januar 1-t6l, az uj kozigazgatési egységek létrehozdsaval a kordbbi 14-rél 18-ra
emelkedett a helyi védelmi bizottsigok szama. Ezzel Pest megye lett az orszig legtobb jara-
séval rendelkezé (a févaros 23 keriiletét nem beleértve) megyéje. A megye 187 telepiilésbol
és 54 vérosbol all (ami szintén orszagos szinten a legtobb), ebbdl egy viros, Erd rendelkezik
csupdn megyei jogu vdrosi cimmel.

b) Az elmult tiz év egyik legjelentSsebb eseménye volt 2013-ban az elmult évtizedek leg-
nagyobb vizalldséval tet6z6 dunai drviz, amely komoly kihivast jelentett a megyei védekezés-
ben részt vevoknek. Fontos megjegyezni, hogy a Duna magyarorszagi szakaszdnak mintegy
negyedén a megyében folyik, ami az drvizi védekezés szempontjibdl jelent kiemelt feladatot.
A védekezésben hét jaras érintett kozvetleniil, ami f6leg annak titkrében igen jelentés szdm,
hogy hazankban tobb olyan megye is van, amelyben 6sszesen nincs ennyi jards.

Az arviz altal érintett 26 telepiilésen a veszélyeztetett ingatlanok szdma tobb szdz, a véde-
kezés 6nkormdnyzati kéltsége tobb szazmilli6 forint volt. A védekezés csucsiddszakaban az
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MH részér6l kozel 500 £6 és tobb mint 100 technikai eszkoz segitette a viziigyi szakemberek
munkdjit. Az 6nkéntesen érkezék szdma meghaladta a 2000 f6t. A védekezés soran kozel
1000 fot kellett kitelepiteni, és négymillié homokzsdkot helyeztek ki. Egyik jelentds eleme
volt a védekezésnek a szentendrei mobil drvizvédelmi fal kialakitdsa, amely jelentésen meg-
koénnyitette a védekezési munkdkat, hiszen ily médon mintegy 200 000 darabbal kevesebb
homokzsakot hasznaltak fel ezen a szakaszon.

Az arvizen kivill a rendkiviili hohelyzet, a pusztit6 nyari jégvihar, a szokatlan nydri héség,
valamint az orkdnereju szélviharok kezelése egyarant adott feladatot a védelmi igazgatds sze-
repléinek az elmult évtizedben. Ezek egyike volt a 2012. julius végén tobb milli6 forintos kért
okozo, Vic varosdra vasdrnap este lecsap6 vihar, mely vératlanul ért egy hdromnapos szabad-
téri rendezvény befejez6 programjaira 6sszegytlt hatalmas tomeget. A vihar kovetkeztében
négy sériiltet kellett ellatni a helyi Javorszky Odén Kérhézban, kéziilik egy szenvedett nyolc
napon tul gyogyul6 sériilést. A viharkdr kovetkezményeinek felszamoldsa, az azt kovetd hely-
redllitisi munkak napokig elhuzédtak.

2014. december elején az 6nos esd szakitott le egy 20 kW-os felsévezetéket, ami miatt hdrom
teleptilés — Pilisszentkereszt, Dobogdkd és Pilisszentlélek — dramellatas nélkiil maradt. A kiala-
kult helyzet kezelésében a katasztréfavédelem, a kozut, a rend6rség, az dramszolgéltatd és az
erdészet mellett a Pilis mentScsoport is részt vett. Mindhdrom telepiilésen melegeddket alaki-
tottak ki, Szentendrén pedig folyamatosan operativ térzset miikodtetett a katasztréfavédelem.

Az elmult 10 évben — egészen 2020-ig, a COVID-19 vildgjérvany kitoréséig — a megyei né-
pegészségligyet kiemelten érinté eseményt nem kellett feljegyezni. Két esetben volt szitkség
dllatbetegség kezelésére: 2013-ban jelent meg ismét Magyarorszdgon veszettség, amely loka-
lisan hdrom megyét érintett, koztiik Pest megyét is. A diagnosztizélt esetek 38,3%-a (18 eset)
érintette a megyét, azon beliil hdrom jérast (Cegléd, Monor, G6dé118). A humén- és 4lla-
tegészségiigyi jarvanyiigyi intézkedések eredményeképpen a jarvanyt sikerilt megfékezni.
Emberi megbetegedés nem fordult el6. A jarvanyhoz kapcsol6dé utolsé esetet 2014 oktobe-
rében allapitottdk meg Cegléden.

Az afrikai sertéspestisvirus (ASP) 2019. szeptember végén jelent meg Pest megyében, a
Pilisi Parkerdé Budakeszi Erdészetében. Az ASP-virus Eurdpaban csak a hdzi sertésekre és a
vaddisznokra jelent veszélyt, az embert nem betegiti meg, ezért kozegészségiigyi jelentSsége
nem szdmottevd. Az ASP virusidt Magyarorszdgon eddig csak vaddisznékban mutattdk ki.

c) A2015-t8ljelentkezd, tdmeges bevandorldssal kapcsolatos vélsaghelyzet okozta felada-
tok Pest megyét kozvetleniil nem érintették, ugyanakkor 2015 szeptemberében a fé6varosbol
tobb ezer migrdns indult el gyalogosan, az M1-M7 autdpélya bevezeté szakaszén keresztiil,
hogy elérjék uticéljukat, az osztrak hatdrt. A menet rendéri biztositas mellett fennakadds nél-
kiil hagyta el a megyét.

d) Az érviz és belviz elleni védekezés fontossdga miatt rendszeresek a megyében az ilyen
témdju felkészitések és a gyakorlatok.

A honvédelmi felkészités terén Pest megyében minden év elsé felében két olyan nemzet-
kozi gyakorlatot/kiképzést is végrehajtanak, melynek megszervezésében, illetve timogatd-
saban az MVB-re, illetve titkdrsagara jelentSs szerep hdrul. Ez — a gyakorlat résztvevodivel
torténd folyamatos kapcsolattartdson til — mindenekel6tt a bevont szervezetekkel torténd
egylittmikodés megszervezésében mutatkozik meg.
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Az egyik ilyen feladat a FOURLOG gyakorlat el6készitése és végrehajtisa. A Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem — egytittmiikodve a Cseh Koztarsasag Nemzetvédelmi Egyetemével
Brnéban, valamint az Osztrék Szovetségi Haderé Logisztikai Iskoldjaval — 2019-ben mér
16. alkalommal rendezte meg a Pest MVB titkdrsaga, valamint a feladatba bevont Pest megyei
telepiilések (négy jéras négy telepiilése) polgdrmesteri hivatalainak segitd kézremukodésével
ezt a nemzetkozi gyakorlatot. A kiképzés magyarorszagi részének egyik f6 mozzanata az volt,
amikor megtortént a tervezett fiktiv hadmiveleti teriilet logisztikai felderitése, tovdbba a he-
lyi ellatasi forrdsok, az elhelyezési, valamint az egészségiigyi tdmogatdsi lehetéségek szamba-
vétele. Mivel a feladat forgatékonyve szerint ,kiilfoldi miiveleti” teriileten folyt a felderités,
a BNT keretein beliil, a késébb igénybe vett objektumok pontositdsa, bemutatdsa is ennek a
feladatkornek a kiemelt részét képezte.

A miésik felkészitési rendezvény a ,SOFT CAPS” nemzetkdzi, nem kinetikus, CIMC/
PSYOPS harcészati gyakorlat, melyen az elmult években a hazai szakdllomdnyon felil tobb
nemzet (pl. Szlovénia, Szlovékia, Lengyelorszag, az USA, valamint Németorszdg) is képvi-
seltette magat. Az MH Civil-katonai Egytittmi(ikodési és Lélektani Miveleti Kézpont éltal
tavaly mér negyedik alkalommal végrehajtott gyakorlat els6dleges célja a miiveleti teriileten
jelentkez6 problémdk nem kinetikus képességekkel, ezen beliil a civil-katonai egytittmiko-
dés adta lehetdségekkel torténdé megoldasa volt. Ennek egyik 6 elemét képezte a helyi hato-
sagokkal, rendéri és katasztrofavédelmi szervezetekkel és a kozigazgatasi szervekkel torténd
kapcsolattartds, egyiittmiitkodés. A feladat minél val6sightibb végrehajtésa érdekében a gya-
korlatba — mint targyaldpartnereket — bevontdk az 6csai kiképz6bdzist és az annak 20 km-
es vonzdskorzetébe esd telepiilések (Pest megye gyali, dabasi, monori és vecsési jarasainak
9-12 telepiilése) dnkormanyzatait is.

»SOFT CAPS 2018” nemzetkizi, nem-kinetikus, harcdszati gyakorlat {6 tervezéi konferencia,
2018. mdrcius 22., Budapest (Forrds: Koncz Csaba)
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e) A rendszervaltdst megel8zéen Pest megyében a ceglédi katonai korzetparancsnoksa-
gon kiviil szdmos katonai alakulat mikodott, ez a kép azonban mara jelentésen megviltozott.
A megyében mikod6 alakulatok mindegyikét Szentendrén, az MH Altiszti Akadémia — mint
az MVB-vel egyiittmiikodésre kijelolt katonai szervezet — objektumaban helyezték el.

f) Mara bebizonyosodott, hogy tartalékos katonak nélkiil az orszég érdekeinek, biztonsa-
ganak védelme elképzelhetetlen, ezért az elmult években kiilon hangsulyt kapott az 6nkéntes
katonai szolgalat fontossaganak hirdetése. Onkéntes miiveleti tartalékosok latnak el katonai
igazgatdsi 0sszekotoi feladatokat a Pest megyei HVB-k honvédelmi elnokhelyettesi beoszta-
séban.

2017-ben orszdgos szinten kezdetét vette az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos Rend-
szer kialakitdsa. Pest megyében 2018-ban alakult meg az MH 30. Szepessy Andrés Teriilet-
védelmi Zdszléalj, valamint a jarasi teriiletvédelmi szdzadok. A zdszlbaljat Szentendrén, az
MH Altiszti Akadémia bézisan kapott elhelyezést. Az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékosok
a kiképzés sordn olyan ismeretekre tesznek szert, amelyek az adott jirds, a helyi kozosség
védelmi képességét nagymértékben novelik. A zdszlodalj tagjai 2018 méjusdban tobb mint
600 tartalékos tarsukkal egytitt tettek iinnepélyes keretek kozott katonai eskiit az MH Altiszti
Akadémia sportkomplexuméban.

Onkéntes teriiletvédelmi
tartalékos katondk iinnepélyes
eskiitétele az MH Altiszti
Akadémia sporttelepén,
2018. mdrcius 24., Szentendre
(Forrds: MTI/Bruzdk Noémi)

Az MVB titkdrsiga a HVB-eln6kok bevondséval 2018-ban részt vett a jarasi teriiletvé-
delmi szazadok lehetséges objektumainak felmérésében. Emellett — a kialakitand6 rendszer
fontossagat felismerve — az MVB elndke biztositotta és segitette a jardsi hivatalok vezetéin
keresztiil az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgélat népszertisitését a médiaban (helyi
tv- és radidinterjik, ujsigban valé megjelenés).

g) Az elmult évtizedben is tovabb folytatédott a honvédelem és a honvédelmi nevelés
népszerusitése, a didkok védelemtudatos dllampolgdrokkd nevelése. Ennek keretében az
MVB az MH Katonai Igazgatdsi és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksdg 1. Katonai Igaz-
gatdsi Kozpontjaval kozosen, minden év szeptemberében Szentendrén, az MH Altiszti
Akadémian rendezte meg az Orszagos Haditorna Verseny (korabban Honvédelmi Kételék
Program) megyei dontéjét. Az 4ltaliban szeptember végén, oktéber elején megrendezett,
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7-14 6tf6s csapat megmeérettetését jelentd esemény kivdld lehetéséget biztosit a honvédel-
mi nevelés népszertisitésére.

2016-ban az MVB tamogatta a katonai pélya népszerusitése érdekében megrendezett ,,Or-
szdgos Toborzé Futds” elnevezésti programot. A megye teriiletét atszel6 futisban a Magyar
Honvédség hivatdsos dlloményu tagjaival egyiitt a megyei dltalanos és kozépiskoldinak didk-
jai vettek részt.

2018 6szén a Honvéd Sportegyesiiletek Orszdgos Szovetsége és az MH a ,170 éves a
Magyar Honvédség” elnevezésti rendezvénysorozat keretében emlékezett meg a torténelmi
eseményekrol a sport dltal nyujtott lehetdségeken keresztil. A ,Kaszdrnyafutds” elnevezés,
legnagyobb kihivést jelenté program 2018. oktober 5-én és 6-an szinte az egész orszag te-
rilletét érintette, és szervesen kapcsolddott az aradi vértantikhoz kothetd, szintén orszagos
szintli megemlékezésekhez. Igy egyiitt volt lehetdség megemlékezni az elmult 170 év ma-
gyar katonahéseir6l, az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc, valamint a két vilaghabora
sorsformal6 eseményeirdl. A rendezvénysorozatot és megemlékezést Pest megyében 10 jards
(HVB-elnokok, jarasi hivatalok) és dsszesen 19 telepiilés vezetdinek bevondsaval és egyiitt-
miikodésével tartottdk meg.

Fentieken tul, az MVB aktiv kapcsolatot alakitott ki a Magyar Tartalékosok Szovetségé-
nek Pest megyei szervezetével is, melynek feladatai kozott kiemelt helyet foglal el a fiatalok
honvédelmi nevelése és az MH toborzémunkajinak segitése. Ezen feladatokat elsésorban az
»Egy nap a honvédelemért” elnevezésiti program keretében, és a kiillonbo6z6 telepiilési k6z6s-
ségeket aktivizalo rendezvényeken, viros- és falunapokon, fesztivilokon, gyereknapi progra-
mokon végzik, melyekben a szervezet tartalékosai is aktivan kézremikodnek.

Dr. Benkd Tibor honvédelmi miniszter orszégjaré programjinak keretében, 2019 decem-
berében a Pest Megyei Korményhivatal Kossuth Lajos Disztermében kozel 300 {6 el6tt is-
mertette a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program részleteit.

Munkdjuk elismeréseként, az MVB elnokének javaslata alapjan az utébbi 6t évben Pest
megyébdl hirom személy részesiilt a ,Honvédelemért Kitiinteté Cim” kiilonb6z6 fokoza-
taiban.

Gyenge Emil alezredes

Somogy megye

a) Ajarasok 2013. janudr 1-i megalakuldsaval valt teljessé a megyék védelmi igazgatdsdnak
szervezeti rendszere. A megyei védelmi bizottségok (MVB) korabbi okményrendszere el-
avulttd, statikussa vélt, ezért 4j terveket dolgoztak ki. 2014-ben az MVB elkészitette az 1j
honvédelmi intézkedési, riasztasi, illetve veszélyelhdritasi tervét a telepiilések osztilyba
soroldsa alapjan. Ezen tervek pontositdsa folyamatos. Az dtalakitott honvédelmi tervrend-
szer 2015 év tavaszdn lépett hatdlyba, az ezzel kapcsolatos oktatds és felkészités megfele-
16en lezajlott. Megtortént a kozigazgatdsi rendszer szervezeti atalakitdsa, és a beosztott
személyek valtozasit bejegyezték a védelmi igazgatdsi okményokba. Az MVB 4j munka-
csoportjainak kialakitdsa, felkészitése, a szervezeti és miikodési szabdlyzat, valamint az
ugyrendek kidolgozdsa hatariddre befejez6dott. Kijelolték az MVB megyei vezetési pont-
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A Somogy Megyei Védelmi Bizottsdg kihelyezett iilése az MH Veszprém Radarezred 12. Radarszdzad laktanydjdban,
2018. november 27., Juta (Forrds: Kovdcs Tibor)

jat, a vezetéshez sziikséges technikai eszk6zok rendelkezésre dllnak mind a megyei, mind
a jarasi szinteken.

Az MVB tagjainak, dllandé meghivottjainak, a HVB-k elnokeinek, illetve a polgarmeste-
reknek és a jegyzOknek a felkészitése az elmult évtizedben is rendszeresen megtortént. Az
ezzel kapcsolatos rendezvényt a HM Védelmi Igazgatdsi Féosztdly, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvdntarté Parancsnoksag, valamint a So-
mogy Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatsag szakembereinek bevondsaval az MVB titkarsé-
ga — az aktudlis témdkat kiemelve — szervezte meg és hajtotta végre.

Jollehet az 6nkorményzati valasztisokat kovetéen kozponti felkészitést kaptak a megye
telepiiléseinek polgirmesterei és kozbiztonségi referensei Kaposvaron, a felkészitésiik jarasi
szinten is minden évben megtortént, ezéltal is elmélyitve tuddsukat a honvédelmi és a ka-
tasztrofavédelmi témdakban. Ezen rendezvények célja a szitkséges szakmai alapok biztositdsa
a védelmi igazgatdsban tevékenyen részt vevék, a polgarmesterek és kozbiztonsdgi referensek
szdmadra, annak érdekében, hogy megfeleléen tudjak ellatni a jogszabalyokban rogzitett fela-
dataikat. Kiemelt célunk, hogy a felkészitésen kozremiikdé személyi kor a képzés eredmé-
nyeként megismerje a lakohelyiik tényleges és potencidlis veszélyforrasait, a védelmi igazga-
tisban elfoglalt szerepiiket, a lakossdgvédelmi feladataikat, azok irdnyitdsi mechanizmusat és
a veszélyhelyzeti kommunikaci6 alapelveit.

b) 2015-ben végrehajtottik a tomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet kihirdetésébél és
kezelésébdl ad6dd megyei feladatokat. A valsdghelyzet kezelésében részt vevk bevondsaval
tobb egyeztetés is tortént. Az MVB kozremikodott a honvédség és a Beliigyminisztérium
hatdrvédelemben és az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar épitésében részt vevd alakulatainak
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elhelyezésében. Az MVB titkdrsagdnak kozremikodésével a migracios feladatokban részt ve-
vOk részére Barcson jel6ltek ki igénybe vehetd ingatlanokat.

c) ABNT megyei adatbdzisat a HVB-knél és az MVB-nél az 5nkéntes mifveleti tartalékos
kollégik kozremiikodésével a sziikséges mértékben sikeriilt feliilvizsgdlni. 2019 nyaran két
BNT-gyakorlat is érintette Somogy megyét, melyek végrehajtisa zokkendmentes volt.

Az MVB-titkdrsag hivatdsos dllomadnya, illetve a titkdrsaghoz delegilt tartalékosok, vala-
mint a HVB-k tartalékos katona honvédelmi elnokhelyettesei részt vettek a fontosabb vé-
delmi igazgatdsi gyakorlatokon, amelyek tobbségének végrehajtisa torzsvezetési gyakorlat
jelleggel, egyéb kiils6 erék és eszkzok bevondsa nélkil tortént.

A ,Feltoltés 14” gyakorlat keretében, honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi helyzetben
az MH feltoltésének az MVB-t és HVB-ket érint6 feladatait kellett begyakorolni. Ennek so-
ran 2014. oktdber 15-én bemutaté sorozénapot szerveztek meg, melyre meghivast kaptak a
megyei rendvédelmi szervek vezet6i és a HVB-k elnokei.

A ,Védelmi Igazgatas 14” rendezvény keretében az MVB titkarsdga a BNT-vel kapcsolatos
megyei feladatokat gyakorolta. Ennek sordn zdszléalj-, illetve szézadharccsoportok Somogy
megyei telepitésének mindenoldalu logisztikai, infrastrukturélis biztositdsdban kellett kozre-
miikodni a kiildé nemzet kérésének megfelelGen.

d) A234/2011. (XL 10.) Korm. rendelet 30. § 4) bekezdés értelmében az MVB a teriileti
veszélyelhdritdsi tervben foglaltak begyakorldsa és dtismétlése érdekében legalabb harom-
évente gyakorlatot tart. 2016. oktober 6-8. kozott Taszaron komplex gyakorlat végrehajtisdra
keriilt sor, ami az MVB és valamennyi HVB riasztasaval indult. A riasztasok értékelése sordn
megéllapithatd, hogy az abban érintett 1étszam tobb, mint 90%-a elérhetd volt. A gyakorlat
megszervezése és végrehajtdsa az dnkéntes mentészervezetek normdihoz alkalmazkodva tor-
tént. Az elézetes elgondoldsnak megfeleléen, 2016. oktdber 7-re befejez8dott a kidolgozd

A Haditorna Verseny résztvevsi, 2019., Juta (Forrds: Koncsek Barna fShadnagy)
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munka a kiindulasi helyzetbél ad6d¢, valamint a kiillon eldirt feladatokkal egyiitt. Ezen fel-
adatok végrehajtasardl és a tobbi eseményrél a HVB-k a dinamikédnak megfelel6 hadmve-
leti id6ben terjesztették fel jelentéseiket. A feltételezett mindsitett id8szaki feladatok mellett
kiemelt figyelmet kellett forditani a BNT-feladatok megtervezésére is. A gyakorlat zarénap-
jan valamennyi érintett fegyveres, rendvédelmi és civil szervezet kozremiikodésével komplex
bemutatdt tartottak, melyet az MVB, a HVB-k és az érintett szervezetek vezetdi, valamint a
kiilonmeghivottak tekintettek meg.

2019. oktober 17-19. kozott komplex védelmi igazgatisi gyakorlat keretében a jérdsi
mentScsoportok Gjramindsité gyakorlatira kerilt sor a megyében két helyszinen: Barcson,
a Béke utca teriiletén és Siofokon, az Egry Jozsef utca teriiletén. A barcsi helyszinen Barcs,
Csurgd, Nagyatad, Kaposvar jardsok mentécsoportjai, a siéfoki helyszinen Fonyéd, Siéfok,
Tab és Marcali jardsok mentdécsoportjai gyakorlatoztak.

Az MVB minden évben kiemelt figyelmet fordit a szélséséges id6jardsi helyzetekre, azok
kévetkezményeinek kezelésére, valamint az ar- és belviz elleni védekezés megszervezésére és
végrehajtisara. Az ezekkel 6sszefiiggé felkészitések rendszeres végrehajtisaval sikeriilt elérni,
hogy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdg édltal folyamatosan biztositott id6-
jarasi elorejelzések, figyelmeztetések soron kiviil eljutottak a helyi kozigazgatdsi és szakmai
szervezetekhez, egytittmiikodokhoz, akik ennek koszonhetéen meg tudtik tenni a szitkséges
felkésziilési intézkedéseiket. A felkésziilési és védekezési feladatok 6sszehangoldsa a Megyei
Katasztréfavédelmi Igazgatdsag dltal készitett negyedéves prognézisokkal folyamatosan biz-
tositott volt. Az MVB- és a HVB-iilések napirendjei koz6tt mind az drvizi, mind a téli id6jara-
si helyzetekre valo felkésziilés helyzete rendszeresen szerepelt. A mindsitést szerzett teriileti
(Somogy Mentdcsoport), valamint a jarasi és telepiilési mentészervezetek gyakorlatain a
vizkérelharitds kiemelt hangsulyt kapott.

e) Az MVB titkirsaga a HM Védelmi Igazgatasi Fosztaly intézkedésének megfeleléen
részt vett a ,Honvédelmi Kotelék” Somogy megyét érinté rendezvényein. A 2014-2017
kozotti években négy alkalommal keriilt sor a kozépiskoldk honvédelmi versenyére, melyen
évente 10-16 iskola képviseltette magat. A didkok kiilonb6zé foglalkozési helyeken mérhet-
ték 6ssze tuddsukat — egyebek mellett — airsoft I6vészet, sportident futds, tereptanismeretek,

Kaszdrnyafutds,
2018. oktéber S., Kaposvdr
(Forrds: Kovdcs Tibor)
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valamint honvédelmi teszt terén. A rendezvényeken az MVB elndke és az MVB titkdra is
minden alkalommal jelen volt.

A minisztérium a 2016. évben a katonai palya népszertsitése érdekében megrendezte az
»Orszdgos Toborzé Futds” programot. A megye teriiletét atszel6 futisban az MVB elnéke
és a titkdra a megyei jogu viros alpolgdrmestereivel, Kaposvér varos tobb intézményének
vezetdjével, az MH hivatdsos dllomdnyu tagjaival, az dltalinos és kozépiskolak didkjaival, va-
lamint az 6voddsokkal egyiitt vett részt.

A honvédelem és a térsadalom kapcsolatat népszertisité feladatok kozott kiemelt jelentd-
séggel birt a ,Kaszarnyafutds” program, amelyet az aradi vértaniukhoz kapcsolédé megemlé-
kezésekhez kotédben, oktober S-én hajtottak végre. A szervezSk a megyei program védnoki
tisztére az MVB elnokét, a telepiilési programok védnoki feladatainak elldtdsara az érintett
polgdrmestereket kérték fel. A futék az MH aktiv dllomédnydbol, illetve a honvéd sportegye-
siiletek tagjai koziil kertiltek ki. A telepiiléseken csatlakoztak a futékhoz didkok, sportegye-
siiletek tagjai, a Somogy Megyei Kormanyhivatal dolgozéi és szdmtalan helyi lakos is. Az
utvonalat Somogy megyében ugy jelolték ki, hogy érintse a megyében telepiilt katonai ala-
kulatok laktanyait, illetve a laktanydkban 1év6, a honvédelemhez kapcsol6d6 emlékhelyeket,
valamint az egykori laktanydkat (objektumokat), illetve a telepiiléseken taldlhaté katonai és
héborus emlékeket.

Az MVB megemlékezett az elmult 170 év magyar katonahd&seirél, az 1848-49-es forrada-
lom és szabadsagharc, valamint a II. vilighabora sorsformédlé eseményeirdl is. Az események
emlékmiiveinél a megemlékez6k koszortkat helyeztek el, és a futds emlékére allitott zdszléra
a telepiilések polgdrmesterei és képvisel6i emlékszalagot kotottek.

Fehér Gdbor alezredes

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

a) A kdzigazgatas szerkezetének 4talakitdsaval a védelmi igazgatds rendszere is teljesen meg-
Ujult. A megyei kormdnyhivatalok megalakuldsa magaval hozta a teriileti védelmi igazgatds
teljes valtozasat is. A 2012-ben megalakitott kormédnyhivatal szervezeti struktdrajaba beke-
riilt az MVB titkarsaga is, az MVB elnoki teend6it pedig a kormédnyhivatalt vezeté kormdny-
megbizott vette 4t. Az MVB és titkarsdginak székhelye Nyiregyhdzan maradt, illetékességi
tertilete Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye kozigazgatasi tertiletére terjedt ki.

Akozigazgatds szerkezeti 4talakitdsa sordn a honvédelmi korzetek megsziintek. A helyi vé-
delmi bizottségok (HVB) feladatrendszerét a kozigazgatisban tjra megjelend jérasi hivatalok
vették 4t. A HVB-k illetékességi teriilete a jardsok kozigazgatdsi hatdrdhoz igazodik. 2013.
janudr 1-té] Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 13 jérdsi székhelyen alakultak meg HVB-k.

Az elmult évtizedben a megyei védelmi igazgatds dtalakitdsa sordn az alapfeladatot — a be-
kovetkezd rendkiviili feladatokra torténd felkésziilés és felkészités, valamint az ezekre torténd
reagdlds mellett — a vltozdsok lekovetése, az vj szereplok felkészitése jelentette.

b) A megye legjelentésebb kockdzati tényezdi kozé a fldrajzi elhelyezkedés (a megyeha-
tér egyben a NATO és az EU keleti hatérdnak része), tovdbba a rendkiviili id6jaras és annak
kovetkezményei sorolhatok.
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A Szabolcs-Szatmdr-Bereg
Megyei Védelmi Bizottsdg
komplex védelmi igazgatdsi
felkészitése, 20185. 02.17.,
Nyiregyhdza
(Forrds: Horvdth Andrds
alezredes)

2010. jinius 15-16-4n a megyében 54 telepiilésre csapott le rendkiviili vihar, melynek
sordn 3500 lakéingatlan, 132 6nkormdnyzati és 26 egyhazi ingatlan sériilt meg, toviabba
94 ember ideiglenes elhelyezését kellett megoldani, mivel néhany épiilet lakhatatlanna is vélt.
Az 6riasi vihar héaztetOket sodort el, fakat csavart ki és utakat zart el, valamint szdmos he-
lyen tonkretette az elektromos halézatot is, igy 33 telepiilésen huzamosabb ideig nem volt
dramszolgaltatds. Balkdnyban, Szakolyban, Nyirbatorban és Geszteréden volt legsulyosabb a
helyzet. Az MVB rendkiviili iilésen foglalkozott a viharkdrok felszdmoldsaval. A helyreallitasi
feladatokba a borsodi katasztrofavédelmi egységeket is bevontdk, annak érdekében, hogy az
érintett telepiiléseken miel6bb helyre lehessen éllitani az dramszolgéltatist és az ivovizella-
tast.

A 2013-as év tobb rendkiviili eseményt is hozott. A mérések alapjan négy telepiilé-
sen a vezetékes ivoviz arzéntartalma meghaladta az egészségiigyi hatarértéket, ezért az
MH kijelolt alakulata janudr hénaptdl biztositotta a lakossdg ivovizzel torténd ellatasat.
Mircius hénapban ismét a szélséséges iddjards kovetkeztében viltak sziikségessé vé-
dekezési és helyreallitasi feladatok. Mdrcius 14-én, az esti 6rdkban a rendkiviili téli id6-
jérasi viszonyok miatt a megye 96 telepiilésén a légvezetékek leszakadtak és oszlopok
déltek ki. Ennek kovetkeztében nagy teriileten dramkimaradds keletkezett, ami a vas-
uti és a kozuti kozlekedésben, a lakossdgi kozmtelldtasban, fatésben és az ivéviz szol-
géltatdsban is komoly gondot okozott. Kézel 600 8 rekedt a MAV jératain, és 8300 fo-
gyasztasi helyen koézel 200 000 ember maradt ideiglenesen dramszolgiltatis nélkil.

Az MVB Operativ Torzse a rend6rséggel és a karitativ szervezetekkel szorosan egyiittmi-
kodve a kozaton és a vasuton rekedt emberek kimentését, elhelyezését és ellatdsit hajtotta
végre. Az energiaellatds tekintetében a szolgaltatokkal egyiittmiikodve a honvédség technikai
eszkozok és személyi dllomany bevondsaval miikodott kozre a kialakult ellatasi hibék elhari-
tasdban. A szolgéltatds csupdn mércius 24-én 15.00-kor allt teljesen helyre. Az esemény kap-
csén négy alkalommal volt szitkség rendkiviili MVB-iilés 6sszehivasdra. A rendkiviili id6ja-
rassal kapcsolatos intézkedések tirgydban az alapvetd jogok biztosa vizsgalatot inditott, ami
nem allapitott meg hidnyosségot.
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A Dunén levonul6 drhullim felszdmolasaba a megyéb6l bevontédk mind a katasztrofavéde-
lem, mind az MH tartalékos erdit.

A 2000-es évek elejétdl a Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag teriiletén megvaldsulé ar-
vizvédelmi védvonalak fejlesztését kovetden az MVB kiemelt hangsulyt helyezett az arvizvé-
delmi gyakorlatok végrehajtdsdra. Ennek érdekében évente sor keriilt komplex drvizvédelmi
gyakorlatokra a Tisza megyei szakaszdn, a beregi drapasztd, a Szamos—Kraszna kozi tarozo,
valamint a Tisza-Tur tirozé teriiletén. A felkészitésekbe a viziigy munkatarsai mellett be-
vonték az MH aktiv és tartalékos dlloményu katondit, valamint a katasztréfavédelem kijelolt
teriileti szerveit is.

2017-ben ismét a rendkiviili id6jards kezelésére volt sziikség. Februarban a Tisza kar-
pataljai és a Tar erdélyi vizgyujt6in hullott nagy mennyiségii esé a meglévé horéteg olva-
ddsit okozta. Ez a kettds hatds jeges dr kialakuldsat idézte el6, ami a hazai folydszakaszokat
jelentSsen érintette és visszaduzzasztotta a vizéllasokat. Ennek kovetkeztében a valaha mért
harmadik legmagasabb vizéllas alakult ki az érintett szakaszokon, mintegy 30 centiméterrel
tet6zott a legmagasabb vizszint alatt.

Azid6jards 2019-ben sem kimélte Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét. Janiusban ismét 6ridsi
vihar s6port végig a megye teriiletén, 80 telepiilésen 6sszesen S13S épiilet tet6szerkezetében
keletkezett kar, ezek koziil 181 kozintézmény — bolcsdde, 6voda, iskola, miivel6dési haz, id6-
sek napkozi otthona, 6nkormdnyzati ingatlan, uszoda — volt. A viharban lakhatatlanna vélt
41 lakéépiilet, 101 embert rokonoknal, tizenhdrmat 6nkormanyzati lakdsokban, illetve tor-
nateremben kellett elhelyezni. A vihar stjtotta megyébe gyakorlatilag az orszag egész teriile-
térol érkezett segitség: 254 hivatdsos tlizolté S7 technikai eszkozzel, valamint 191 6nkéntes
ttizoltd 40 technikai eszkozzel timogatta a kdrfelszamoldst.

c) 2014 oktoberében az MH Hadkiegészitési és Kozponti Nyilvdntarté Parancsnoksag
az MVB-vel egytittmiikodve végrehajtotta a ,Feltoltés 2014” hadkiegészitési rendszergya-

Honvédségi erd alkalmazdsa rendkiviili id6jdrds okozta helyzet felszdmoldsdban, 2013. mdrcius 17., Ibrdny
(Forrds: Nagy Zoltdn tiizoltd alezredes)
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korlatot Baktalérdnthdzén. A szakmai napon onkéntesek kozremiikodésével, interaktiv for-
mdban mutattik be a 10 éve felfuiggesztett sorozési feladatot. A sorozandé hadkételeseket
— akik a Vay Addm Gimnazium, Mezdgazdasagi Szakképzé Iskola és Kollégium 18. élet-
éviiket betoltott didkjai, valamint felséfoku tanulmanyokat folytaté 6nkéntes katonak vol-
tak — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kérhdzak és J6sa Andrés Egyetemi Oktatokorhaz
orvosai, asszisztensei vizsgéltdk meg ugyanigy, mint hadkotelezettség esetén. A bemuta-
ton az MVB tagjai mellett a HVB-k elnokei teljes tajékoztatdst kaptak a védelmi igazgatds
ezen feladatairdl is.

Hosszu évek utdn ismét megyei katondk bevondséval keriilt sor drvizvédelmi gyakor-
latra. 2018 novemberében a katasztréfavédelemmel és a viziigyi igazgatdsaggal kozos fel-
készitésen a katondk a védekezési munkdk mellett gyakoroltik a tarsszervezetekkel valé
egyuttmikodési, logisztikai feladatokat is. A gyakorlat sordn az MVB rendkiviili ilést tar-
tott. A szimulalt drvizvédelmi helyzet felszdmoldsdban az MH 2. vitéz Vattay Antal Teri-
letvédelmi Ezred S. Farkas Gyula Teriiletvédelmi Zaszl6alj 6nkéntes tertiletvédelmi tarta-
lékos allomdnya is részt vett.

2019. szeptemberében uj laktanya nyitotta meg kapuit Nyiregyhdzan. Az 6j bézison az
MH 2. vitéz Vattay Antal Teriilletvédelmi Ezred kapott elhelyezést. Az eseményen dr. Benké
Tibor honvédelmi miniszter mondott koszont6t, aki ramutatott, hogy a laktanya 4taddsa
ujabb fontos 1épés a Honvédelmi és Haderéfejlesztési Programban.

Sille Arpdd 6rnagy

Tolna megye

Az elmult években a teriileti védelmi igazgatds jelentds véltozdson esett at. Az MVB és titkar-
saganak a Tolna Megyei Kormanyhivatal szervezeti rendszerébe torténé integrécidja 2012-
ben megtortént. Az MVB-elnoki teendéket 2012. januar 1-jétSl a kormdnyhivatal vezetdje, a
megyei kormanymegbizott vette at. Az MVB székhelye Szekszard, illetékességi teriilete Tol-
na megye kozigazgatasi tertilete.

A Befogadé Nemzeti
Tdmogatds feladatainak
feldolgozdsa a Tolna Megyei
Védelmi Bizottsdg tartalék
vezetési pontjdn,

2019. december 19., Szekszdrd
(Forrds: Kvanduk Tamds 6rnagy)
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Polgdrmesterek és kozbiztonsdgi referensek felkészitése az MH S54. Veszprém Radarezred réskitolts radarszdzaddndl,
2017. november 7., Medina (Forrds: Kvanduk Tamds 6rnagy)

A kozigazgatas szerkezeti atalakitdsa, valamint a vonatkozé jogszabalyi valtozasok kovet-
keztében tjjdalakultak a helyi védelmi bizottsigok is, amelyek illetékességi teriilete a jardsok
kozigazgatasi hatdrdhoz igazodik.

A megjelen6 feladatok egy részét ezen szervezeti véltozasok feladatrendszerbeli lek6veté-
se képezte. Ezenfeliil természetesen a bekovetkezett rendkiviili események (természeti, ipari
katasztrofak), valamint az ezekre torténé felkésziilés és reagdlds is jelentds kihivas elé dllitotta
Tolna megye védelmi igazgatdsi rendszerét.

a) Orszagos jelentéségti esemény volt az Ajkai Timfdldgyar Kolontarnal létesitett vords-
iszap-tdrol6janak 2010. oktober 4-én bekovetkezett gatszakaddsa. Az ipari katasztrofa kezelé-
se széles kort osszefogast igényelt. Az MVB titkdra is szakmai segitséget nyujtott a Veszprém
MVB dontés-el6készité munkéjihoz.

b) Rendkiviili mértékiti havazds kovetkeztében alakult ki katasztréfahelyzet 2013. mércius
14-15-én, amely miatt a megyei védelmi bizottsig rendkiviili tilésének 6sszehivésdra is sor
keriilt. Intézkedés tortént a dializises betegek koziil a nehezen megkozelithetd telepiilése-
ken (Felsényék-Nagyszokoly, Szakaly, Varsid, Kistormas) lakék beszallitisara Szekszardra.
A legkritikusabb helyzet a 65. szamu féut Iregszemcse—Tamasi szakaszan alakult ki. Itt 6t
autobusz akadt el, kortilbeliil 150 utassal, kozottitk 40 gyerekkel. A gépjarmiivek mentését az
orkanereju szél, a két méternél magasabb hoéfalak, a rossz latasi viszonyok és az egyre nagyobb
hideg mellett az is nehezitette, hogy 25-30 személygépkocsi és egy tlizoltoautd is teljes széles-
ségben elzdrta az uttestet. A helyzet megolddsdra az MVB a honvédségi erék kirendelését is
kérte (egy KRAZ toldlappal, egy Ural tehergépjdrmi). Heroikus kiizdelemben, és az egyiitt-
mkods szervezetek kozos erdfeszitésével sikeriilt valamennyi, kozaton rekedt személyt
biztonsigba helyezni. Meleged6- és pihentetShelyeket alakitottak ki Tamdsi, Iregszemcse,
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Nagykonyi, Pincehely telepiiléseken. Mintegy 540 f6 elhelyezésérdl kellett gondoskodni.
A Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag a kozuton rekedtek pihentetése érdekében
fektetéanyagokat és eszkozoket széllitott ki.

2013-ban olyan mértékd drhullim vonult le a Dundn, melynek kévetkeztében kiilonleges
jogrend kihirdetésére keriilt sor. A kormany 2013. junius 10-én 12:00 6ratdl veszélyhelyzetet
hirdetett ki a dunai drvizzel kozvetleniil veszélyeztetett paksi, tolnai és szekszdrdi jarasok te-
rilleteire. A veszélyhelyzet 2013. julius 20-ig tartott.

Az MVB a kozigazgatasi teriiletét eléré dunai arviz tetdzése el6tt hat nappal mar megkezd-
te a védekezési el6késziileteket és hatdrozatban rogzitette a felkésziilés feladatait. 2013. jinius
4-én rendkiviili MVB-iilésre is szitkség volt. A megyében hat helyen volt sziikség 6sszehan-
golt védekezésre, melyek koziil a legkritikusabb a Szekszard jérdshoz tartozé Béta kozség vé-
delme volt. Az ideiglenes védmu kiépitése a polgirmester védekezést elrendelé hatirozata
alapjan mdr 2013. junius S-én megkezdédott. A 2500-3000 méter hosszu védvonal kiépité-
sére kialakitott négy deponéldhely biztositotta a gat épitéséhez szitkséges homokzsékokat,
illetve a védekez6 dllomany elldtasat.

Az MVB elnoke az arvizi védekezés érdekében tobb intézkedést hozott az alabbi felada-
tokra:

* a védmiivek kiépitésén és stabilitasanak megerdsitésén tul az 55-6s szamu féut kozleke-
désbiztonsdga, valamint a gemenci vadéllomany védelme érdekében forgalomkorlatozast,
majd teljes utzarat rendelt el;

* korlatoztik a védmiivekhez vezetd utak forgalmat és dijmentessé tették az M6 autdpalydn
a Bataszék lehajto és az M9-es csomdpont kozti utszakaszt;

* Bata telepiilésen 25 {6t telepitettek ki;

* aDecs nagykozség polgarmestere altal katasztrofavédelmi célra hatdrozatban kijelolt alta-
lénos iskolaban 2013. jinius 10-én 22:00-t¢], illetve a faluhdzban 2013. junius 16-ig tették
lehet6vé 500 £6 katona pihentetését. Az étkeztetést a kirendelt teriileti ellitécsoport biz-
tositotta. A Magyar Honvédség kijel6lt dllomdnya 100-100 f6s valtasokban, folyamatosan
részt vett a batai drvizvédelmi gat épitésében.

A megye veszélyeztetettségébdl adoddan az MVB részérél kiemelt figyelem irdnyul a
nukledrisbaleset-elhdritdst érintd feladatokra. Rendszeresek a tervegyeztetések és az egyéb
szakmai feladatokra valé felkésziilések az atomerémiivel. Az MVB titkdrsiga részt vesz az
Orszagos Nukledrisbaleset-elharitdsi Intézkedési Terv gondozasat végzd Felsdszintt Munka-
csoport munkdjdban és szakmailag segiti a terv feliillvizsgdlatat, aktualizéldsat.

A szervezetek kozotti hatékony egytittmikodés és védelmi reagaloképesség kialakita-
sénak és fejlesztésének hatékony eszkozei a fels6bb szakmai szervek, illetve az MVB éltal
szervezett védelmi igazgatdsi gyakorlatok. Ennek megfelel6en nukledrisbaleset-elhdritds
témdban is rendszeresek az egyuttmikodési gyakorlatok. Ezek koziil jelentésebb esemény-
nek szdmitott a megyében 2013-ban megrendezett ,ONER-3-2013” Nemzeti Nukledris-
baleset-elhdritdsi Gyakorlat. Egy feltételezett, a Paksi Atomerémiiben bekévetkezd baleset
nyomdn kialakulé nukledris veszélyhelyzet kezelése volt a feladat, melynek célja az ONER
teljes kort gyakorldsa volt a kézponti, dgazati, teriileti és helyi szervek kozremiikodésével
és teljes kort riasztassal.
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Az MVB titkdrsaga 2018-ban szintén nukledrisbaleset-elharitds témakorben tartott kime-
nekitési és jodprofilaxis-protokoll gyakorlatot a Dundntdli Agrar Szakképzé Kozpont, Csapd
Déniel Mez6gazdasdgi Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium, valamint a rendészeti
szakgimnazium tanuléinak bevondsaval. A tervezett lakossigvédelmi feladatokat a Tolna Me-
gyei Katasztrofavédelmi Igazgat6sdg, a Tolna Megyei Rendér-fékapitinysdg, a Tolna Megyei
Kormanyhivatal Népegészségiigyi Féosztilya, valamint a Dél-dundntuli Kozlekedési Koz-
pont kozremiikodésével hajtottak végre.

A megyei védelmi igazgatasnak megfeleld valaszokat kell adnia a térség biztonsagi kihiva-
saira és a kozeljovo belithato eseményeire is. Allandé védelmi bizottségi témak a human- és
allategészségiigyi jarvanyok, illetve — legujabb kihivisként — a kiberbiztonsig, melynek vé-
delmi igazgatasi vetiileteit a kozeljovoben kell kidolgozni.

Kvanduk Tamds érnagy

Vas megye

Vas megye hazank legnyugatibb fekvés(i megyéje. A megyében hét jards taldlhato, telepii-
lésszerkezete aprofalvas, ami hatdssal van a kozigazgatds, igy a védelmi igazgatds feladataira is.
Vas megyében 200S. janudr 1-t6l katonai szervezet nem muikodik.

2012. janudr 1-ig a megyei védelmi bizottsdg elnoke a megyei kozgytilés elnoke volt.
A kozigazgatds és a védelmi igazgatds rendszerének dtalakitisat kovetden az MVB elndke a
megyei kormanymegbizott lett.

Az MVB tagjai dltal vezetett, a védelmi igazgatasban kozremiikodé szervezetek egyiittmii-
kodése a megyében j6 szinvonald, ezt bizonyitjdk a hatékony eseménykezelések, a kozosen
szervezett és végrehajtott gyakorlatok és felkészitések is.

|

A Vas Megyei Védelmi Bizottsdg iilése, 2018. mdrcius 20,, Szombathely (Forrds: Vas Megyei Kormdnyhivatal)
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A Vasi Védelem” komplex védelmi igazgatdsi gyakorlat megnyitdja, 2019. jiinius 1., Nick
(Forrds: Vas Népe megyei napilap)

A 2010. oktober 4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa Vas megyét is érintette a Marcal
folyon keresztiil. Az ipari szerencsétlenség kovetkezményeinek elhdritasiban és felszamoldsd-
ban az MVB és az abba delegilt szervezetek tevékenyen részt vettek. Az MVB titkdra a Deve-
cserben miik6dé irdnyitotorzs munkéjaban tobb alkalommal is szakmai segitséget nyujtott.

2012-ben a Kozigazgatdsi és Igazsdgiligyi Minisztérium a Honvédelmi Minisztérium koz-
remikodésével célellenbrzést hajtott végre az MVB-nél, és a bizottsig munkdjat megfeleld-
nek talalta.

2013 mozgalmas év volt az MVB életében. Janudrban és februdrban a téli id6jards okozott
kozlekedési fennakaddsokat, majd a nagy mennyiségii csapadék miatt drviz vonult le a Ré-
ban. Aprilisban — az orszdgban elsdként — alakult meg a Készegi Irottké Jarsi Mentdcsoport,
majd az év folyamédn a madsik hat jirdsban is megkezdték miikodésiiket a mentScsoportok.
A jérasi mentécsoportok, mint teriileti rendeltetésti polgari védelmi szervezetek, megalaku-
lasuk 6ta hatékonyan segitik a megyei polgari védelmi feladatok végrehajtasat és a fegyveres
osszeiitkozések idészakdban végrehajtandé polgari védelmi feladatokra torténé felkésziilést.
A juniusi nagy dunai drviz idején a szomszédos Gy6r-Moson-Sopron megyei Gonytin és Ko-
roncon segitettek a védekezési feladatokban a korményhivatal dolgozdi.

2014-ben a kormanyhivatal altal szervezett jardsi forumokon, illetve az oktdberi 6nkor-
ményzati valasztisokat kovetden készitette fel az MVB titkarsaga a polgdrmestereket a védel-
mi igazgatdsi feladataikra.

2015. junius 4-6. kozott vezették le a ,Savaria 2015” komplex védelmi igazgatdsi gyakorla-
tot, melynek részeként riasztasi, értesitési gyakorlat, valamint az MVB munkacsoportjainak
felkészitése is megtortént. Porndapdtiban a gyakorlati felkészitésre keriilt sor. Junius 9-én a
Miniszterelnokség a HM-mel és a BM-mel egyiitt dtfogé ellenérzést hajtott végre az MVB
titkdrsdgan és megdllapitotta, hogy a titkdrsig megfelelden miikodik. Szeptemberben a to-
meges migraci6é miatti feladatokat kellett végrehajtani, mintegy 180 000 migrdns vonult at
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a megyén nagyobb gond és probléma nélkiil. Ideiglenes befogadé dllomas miikodott Kor-
menden és Szentgotthdrdon a hatarvédelmi feladatra érkez6 honvédségi alegységek szamara.

Az MVB titkdrsaga az érségben, a2017. augusztus 10-én keletkezett viharkarok felszamo-
ldsédban és a vis maior tigyek rendezésében vett részt. Ennek az évnek kiemelt eseménye volt
a jarasi mentScsoportok gyakorlata K6szeg-hegyaljan és Narddn, ahol védelmi igazgatasi és
honvédelmi felkészitésre keriilt sor. Az MVB-titkarsag munkatédrsai oktoberben Alsészolno-
kén magyar—szlovén-osztrék kozos gyakorlaton tartottak eléaddst.

2018. junius 8—9-én rovid id6 alatt hullott rekordmennyiség(i csapadék egyes Raba menti
telepiilésekre, illetve a Vaddsa-t6 kornyékére, amelynek hatdsdra a t6 melletti gitak megron-
galédtak. Az MVB-titkdrsig kozremtikodott a védekezés megszervezésében, a kdrok felszd-
moldsdban, valamint a vis maior igények benyujtisaban.

Az MVB komplex védelmi igazgatdsi gyakorlatot tartott ,Vasi Védelem 2019” néven ma-
jus 30. és junius 1. kozott. A riasztdst kovetéen megtortént az MVB munkacsoportjaiba be-
osztottak felkészitése, majd — az orszdgban el6szor — az MH 83. Poppr Emil Teriiletvédelmi
Zaszl6alj katondinak bevondsaval Nicken gyakorolt a sarvéri és celldomolki mentdécsoport,
kiegésziilve a szomszédos papai jards Griff Onkéntes Mentdcsoportjaval.

2019. november 19-én Magyarorszdg honvédelmi minisztere tartott eléaddst a Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderodfejlesztési Programrol az MVB tagjai, a HVB-k elnokei, vala-
mint a megyében szolgélatot teljesité, illetve a nyugdllomanyt katondk részére. Az orszagos
telkészitési program keretében december 13-4n végrehajtottik a polgarmesterek komplex vé-
delmi igazgatasi felkészitését is.

Az MVB titkarsaga kiemelt feladatként kezeli az 6nkéntes tartalékos rendszer kiépitésének
és megujitasi feladatainak timogatasat. A hazafias és honvédelmi nevelés segitése keretében
az MVB rendszeresen timogatja a megyei Haditorna versenyeket, és kapcsolatot tart a Pre-
montrei Rendi Szent Norbert Gimnézium ,katonasulis” osztalyaival.

Kidllitdsmegnyité — , 170 éves
a Magyar Honvédség”,
2018. november 20.,
Szombathely (Forrds: Vas Népe
megyei napilap)
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Az MVB fontosnak tartja a tirsadalmi kapcsolatokat és a hagyomanyapolast is. A bizottsag
elnoke és titkdrsaga aktiv szervezdje és résztvevéje volt a megyében megtartott I. vilagha-
borts centendriumi megemlékezéseknek és rendezvényeknek. Az orszigos vandorkiéllitas
részeként a Magyar Honvédséget bemutato kiallitasok megszervezésére keriilt sor 2015 ma-
jusdban és 2018 novemberében. Az MVB rendszeresen részt vesz a megye és telepiilései dltal
szervezett, honvédelmi témdju rendezvényeken és megemlékezéseken is. Hagyomanyosan,
minden év mérciuséban emlékeznek meg vitéz Both Béla dandértébornok haldlanak évfor-
duléjarol.

Az MVB a hatdr menti egyiittmtikodés keretében hosszu évek 6ta tartalmas szakmai kap-
csolatot dpol a szlovén védelmi minisztérium mentési féigazgatésdganak muraszombati ki-
rendeltségével, és rendszeres részvevoi egymas rendezvényeinek, gyakorlatainak. A Burgen-
land tartomadny éltal évente megtartott Safety Tour gyermekbiztonsagi versenyen részt vevo
didkokat szintén az MVB késziti fel és biztositja részvételiiket.

Dr. Badn Mihdly alezredes

Veszprém megye

Veszprém megye kozepes méretd, a kozépkori Magyar Kiralysigban elséként megalakult me-
gyék egyike. A kozigazgatds 2011. évi 4talakuldsa nagymértékben érintette a megyei teriileti
védelmi igazgatdsi feladatok ellatdsat.

a) A formdlédoé uj kozigazgatds és ezen beliil a védelmi igazgatas igazi eréprébéja a 2010.
oktober 4-én bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa volt. A katasztrofa harom telepiilést, Ko-
lontart, Devecsert és Somlovasarhelyet érintette leginkabb. Az akkori megyei védelmi bizott-
sag, melynek elnoke még a megyei 6nkormdnyzat elndke volt, komoly eréfeszitéseket tett a
karok enyhitésére, a helyreallitasi munkdk megkezdésére.

A kozigazgatds 4talakitdsaval, 2011. janudr 1-t6l a megdjult megyei védelmi bizottsig
elnoki tisztét a Veszprém Megyei Kormanyhivatalt vezeté korménymegbizott vette at. Ma-
gyarorszag kormdnya a vorosiszapkarok enyhitésére létrehozta a Magyar Kdrmentd Alapot,

Az dtszakadt vordsiszap-tdrozd,
2010. oktéber 08., Kolontdr
(Forrds: Récz Tiinde)
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melynek legfébb szerve a Kdrmenté Bizottsag volt. A Kdrmenté Bizottsag adminisztrativ fel-
adatait az MVB titkdrsdga latta el, melynek feladata volt a bizottsdg tiléseinek elékészitése,
az érintett telepiilések fejlesztési programjihoz kapcsolodo szerzédések elkészitése, a Kar-
mentd Alap szdmldjan 1év6 adomdnyok nyilvantartasa, kezelése, valamint a bizottsag dontése
alapjan a megitélt timogatdsok utaldsa, a beérkezett elszimoldsok ellenérzése.

A Kirment6é Alapba befolyt tdmogatdsokbdl Devecser 1400 millié Ft-ot, Kolontar
400 milli6 Ft-ot, Soml6vésdrhely 200 millié Ft-ot hasznalt fel. A kifizetésekbdl 98 telepii-
1ésfejlesztési projekt valdsult meg. A kirmentd bizottsig 24 lésén Gsszesen 233 hatdrozatot
hozott, 107 szerz6dést kotott meg a telepiilésekkel. Az alap tevékenységét killonféle dllami
szervek 14 alkalommal ellendrizték, és minden esetben rendben talaltak. A Kérment6 Alap
2013. december 31-ig mikodott.

b) A 2013. mércius 14-16-i téli iddjérds okozta vélséghelyzet érintette Veszprém megyét
is. Marcius 14-én az MVB az orszégban elséként kért honvédségi segitséget 160 £6, Varpalo-
tan rekedt kozépiskolds tanuld elszéllasoldséval kapcsolatban. A kovetkezé napokban hon-
védségi gépjarmiivek széllitottak siirgds kezelésre a dializisre szorulé betegeket, illetve vérké-
szitményeket juttattak el a kérhdzakba a halaszthatatlan miitétek elvégzéséhez.

2013. aprilis elején a nagymértéki felmelegedés és hdolvadas kovetkeztében a Marcal fo-
ly6 kilépett medrébdl, tobb telepiilést is veszélyeztetett. A védekezési munkdkat a Veszprém
Megyei Védelmi Bizottsag irdnyitdsa mellett 250 f6 onkéntes és hivatdsos dlloméanyu katona
és katasztrofavédelmi szakember végezte. A hatékony védekezésnek koszonhetSen az dradds
nagyobb kdrokozas nélkiil vonult le a teriiletrol.

A ,nagy dunai drviz” idején, 2013. junius elején a Veszprém Megyei Kormdnyhivatal dol-
gozdi az MVB titkdrsigédnak irdnyitisa mellett 3 napon at lattak el védekezési feladatokat
Dunaalméson. A dolgozék napi véltdsban, 30-30 fével végezték segitd, onkéntes feladatukat.

c) Az elmult id8szakban az MVB kiemelt feladatként kezelte a megyei védelmi igazgatési
gyakorlatok végrehajtasat. Az elmdlt 10 évben 12 védelmi igazgatdsi gyakorlatot hajtottak
végre.

A gyakorlatok kozil jelentdsebb volt a 2015. évi komplex védelmi igazgatdsi gyakorlat,
melynek végrehajtisira a Magyar Honvédség ujdorogdi kiképzé bézisan kertiilt sor.

2017-ben a honvédelem érdekében tevékenyked6 megyei szervekkel kozosen hajtottdk
végre a ,Pelso 2017” gyakorlatot, amely az MVB, illetve a honvédség és a rendvédelmi szer-
vek megyei szintl egyiittmikodését szimulalta. A gyakorlatrdl oktatéfilm késziilt, melyet a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen is felhaszndlnak.

A 2018-as évben az orszdgban elséként onkéntes teriileti tartalékos katondk is részt vettek
az ,Inota 2018” komplex védelmi igazgatdsi gyakorlat végrehajtdsdban. A tartalékosok érzés-
védelmi, forgalomszabdlyozasi, gépjarmutioszlop-kisérési, drvizvédelmi és személyek menté-
sével kapcsolatos feladatokat gyakorolhattak.

A Befogadé Nemzeti Tdmogatds témakoére Veszprém megyében kiemelt jelentéséggel
bir: a megyében hat katonai szervezet miikodik, tovabbd itt van Kozép-Eurdpa legnagyobb
gyakorlo- és 16tere, a katonai 1égi széllitdsok kapcsdn pedig megkeriilhetetlen az MH Papa
Bézisrepul6tér. Felismerve a BNT jelentdségét, 2019-ben az MVB a Fejér Megyei Védelmi
Bizottsdggal k6zosen hajtotta végre a ,,Fejér—Veszprém BNT 2019” gyakorlatot, melynek so-
ran kil6n vizsgdlat targya volt a szomszédos megyékkel torténd egyiittmiikodés lehetdsége



Gyakorlaton az énkéntes teriiletvédelmi tartalékosok, 2018. szeptember 22., Inota (Forrds: Huszdr Péter alezredes)

jelentésebb katonai erék dtvonuldsa, esetleges ellitisa vagy elhelyezése sordn, illetve a varat-
lan helyzetek kezelésének egyiittes feladatai.

Az elmult tiz évben kiemelt figyelem irdnyult az MVB és a HVB munkacsoportjai, vala-
mint a telepiilési polgdrmesterek felkészitésére. A polgarmesterek felkészitésére négy, a mun-
kacsoportok tagjainak felkészitésére 6t alkalommal keriilt sor.

d) Az MVB az éves pénziigyi keretébdl rendszeresen tdmogatja az ifjusagi honvédelmi
versenyeket, iskolai honvédelmi tédborokat, a katonai toborzést, illetve a Magyar Tartaléko-
sok Szovetsége helyi szervezetének rendezvényeit.

e) Az MVB a 3/2017. (III. 27.) hat4rozatéval megalapitotta a ,Veszprém Megye Védel-
méért Emlékplakett™et. Az elismerést minden olyan természetes vagy jogi személy, illetve
szervezet megkaphatja, aki vagy amely Veszprém megye védelmi igazgatasi feladatainak el-
latasaban, Veszprém megye lakosainak védelme érdekében, az esetenkénti védekezési fel-
adatok megvaldsitdsédban, az anyagi javak mentésében, a megyei rendvédelmi feladatokban,
a kiilonleges jogrendi idészakra torténd felkésziilésben, Veszprém megye allampolgarainak
védelmi igazgatisi felkészitésében a legkiemelkeddbb helytalldst mutatta. Az elismerés ado-
manyozdsdra javaslatot tehetnek az MVB tagjai, dllandé meghivottjai, a HVB-k elnokei, a
Veszprém megyei telepiilések polgirmesterei az alapit6 hatdrozat mellékletét képezé javas-
lati lapon. Az elismeréseket az MVB tinnepi iilésén adja 4t a bizottsdg elnoke és titkdra. Az
elismerés alapitdsa 6ta 11 személy és két szervezet vehette at ezt a nivos megyei kitiintetést.

f) Az MVB Titkérsaga — egyiittmikodve a honvédelem érdekében tevékenykedd me-
gyei szervezetekkel — 2018-ban elkészitette a ,Vigydzunk rad a Balatonon”, majd 2019-ben
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a ,Vigydzunk rdd a Bakonyban” cimi lakossagtdjékoztatd kiadvanyt. A kiadvanyok mindkét
esetben a magyaron kiviil angol és német nyelven, 20-20 ezer példanyban késziiltek. Kon-
centrdltan, réviden és kozérthet6en, mindennapi hasznos informéciokkal szolgéljak a Bala-
tonhoz és a Bakonyba érkez6k felh6tlen kikapcsoldddsat azaltal, hogy a Balaton és a Bakony
hivogaté szépségének méltatasan tal felhivjik a nyaralok, uidilék, helybeli lakosok figyelmét
a valds kockdzatokra, ajinldsokat fogalmaznak meg a biztonsagos kikapcsolddds érdekében,
és tdjékoztatast adnak a lakossig védelmében tevékenykedo szervek, szervezetek elérhetdsé-
gérol, a segitségkérés lehetdségeirdl. Jollehet a kiadvanyban szereplé adatok és tédjékoztatdsok
minden éllampolgdr, illetve érdekl6dé szdmadra rendelkezésre dllnak, internetes forrdsokbol
elérhetéek, az MVB célja kifejezetten a Balatonhoz és a Bakonyba érkezé turistik szdmdra
egy olyan ajanlas osszedllitdsa volt, amely elsésorban a védelmi igazgatdsi, lakossigvédelmi
szempontbdl elSirt lakossagtdjékoztatdsi kotelezettség teljesitését szolgdlja. A kiadvanyok el-
jutottak a megye szinte valamennyi telepiilésére és a frekventdltabb turisztikai célpontokhoz.

Huszdr Péter alezredes

Zala megye

Magyarorszag délnyugati részén 3784 km’-en fekszik a dombos, erdés, vizjirta volgyekkel
atszegdelt Zala megye, melynek lakossdga 293 000 6.

a) 2010-ben megkezd6dott a kdzigazgatds orszdgos dtalakitdsa, igy Zala megyében is lét-
rejottek a kormdnyhivatalok. Ezzel egy id6ben a Zala MVB is valtozdsok sordt élte 4t. Az
MVB elnokének a honvédelmi térvény 2012-t6l a Zala Megyei Kormédnyhivatal vezetdjét,
megyei kormanymegbizottat jelolte ki. Ugyanez a jogszabaly rogzitette az uj elnokhelyettesi
rendszert: az MVB honvédelmi elnokhelyettese a HM Védelmi Hivatal f6igazgatoja, 2016-t6l
a HM Védelmi Igazgatdsi Féosztaly foosztilyvezetdje, a katasztrofavédelmi elnokhelyettesi
beosztasat a Zala Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsdg igazgatoja tolti be.

Fentieknek megfelel6en, a 2012-es év elsé fele a feladatok dtadds-atvételével zajlott, azon-
ban a szélsdséges téli id6éjards mar ekkor kihivasok elé allitotta az Gj rendszert. Az utakon
kialakult helyzet miatt rendkiviili MVB-iilést kellett tartani, és a bizottsag hatdrozatokban
jelolte ki a védekezésben részt vevSk feladatait.

Az MVB feladatok atadds-dtvételével egyidejtleg, 2012. jinius 30-ig folyamatos volt az
intézkedési tervek aktualizaldsa, pontositdsa. Az dtalakult munkacsoportok tagjait az MVB
titkdrsdga felkészitette a feladataik végrehajtasdra.

Még a 2012. év végén megkezd6dott a felkésziilés a HVB-k megalakitdsdra, és a leendé
HVB-elnokaoket felkészitették az Gj beosztdsukbol fakadé problémak megoldasara.

b) A 2013-as év azonnal jelentds feladatok elé allitotta a frissen megalakult HVB-ket.
A zord téli id6jaras, majd az azt kovetd olvadas kovetkeztében kialakult drvizek megkévetel-
ték a HVB-k tagjainak folyamatos készenlétét. Kedvezd volt ugyanakkor, hogy az 4j HVB-k
illetékességi teriilete csak jelentéktelen mértékben tért el a kordbbi honvédelmi korzetektol.

Azugyanebben az évben bekovetkezett dunai drviz is érintette az MVB miikodését. A hon-
védelmi referens részt vett a Gy6r-Moson-Sopron MVB tigyeleti feladatainak ellatasaban, a
teriiletre kihirdetett kiilonleges jogrendi miik6dés lebonyolitasaban. Az MVB 6nkéntesek
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A Zala Megyei Védelmi Bizottsdg soros iilése, 2018. november 11., Zalaegerszeg (Forrds: Bogndr Ferenc)

— elsésorban a jardsi mentécsoportok — aktivizéldsaval és muveleti helyre csoportositisaval
segitette az drvizi védekezés feladatait.

A megyében a Mura foly6 és a Principalis-csatorna draddsa veszélyezteti rendszeresen a la-
kossagot. Sok esetben csak 6nkéntesek bevondsaval, tobbheti megfeszitett munkaval sikertilt
elkeriilni, hogy a lakossdg anyagi kdrokat szenvedjen el.

Az MVB tdmogatdsaval évente megrendezik a tertileti polgari védelmi felkészitési gyakor-
latokat, melyeken a fegyveres Osszeiitkozések sordn felmeriil6 polgéri védelmi feladatokat is
gyakoroljdk.

c) Az MVB a védelmi igazgatési feladatok gyakorlasa érdekében nemzetkozi komplex
mentési, védelmi igazgatdsi gyakorlatot szervezett a Pécsi Tudomdnyegyetem Siirgésségi El-
latasi Kar bevondséval, melynek végrehajtisaban kozel 30 szervezet vett részt. A megyén és
az orszaghatdron is tdlnyulé gyakorlat fontos ismereteket biztositott a szervezetek kozotti
egylittmikodés fejlesztése és a képességek megismerése terén. A tapasztalatokat az MVB tit-
karsagan feldolgozték és beépitették a hasonlo esetek elkeriilésére kidolgozott eljarasrendbe.

d) A megye foldrajzi és mezégazdasigi sajitossdgai miatt nagy problémat jelent az intenziv
csapadék kovetkeztében kialakult sérfolydsok kikiiszobolése. A katasztréfavédelmi elnokhe-
lyettes kezdeményezésére az MVB az érintett szakhatosigok (Zala Megyei Korményhivatal
Agririigyi és Kornyezetvédelmi Féosztily, Magyar Kozut Zrt., Zala Megyei Katasztrofavé-
delmi Igazgatdsdg) bevondsaval eljérdsrend kidolgozasét rendelte el, melyet a 7/2015 (IV.
7.) hatérozatéval elfogadott. Az elmult években szdmos alkalommal volt sziikség ennek a sza-
bélyrendszernek az alkalmazdsdra. amelynek segitségével a beazonositott potenciélis veszély-
forrasokat minimalizalni, az esetleges kdros hatdsokat pedig cs6kkenteni lehetett.

e) Az MVB minden korosztalyt igyekszik megszélitani sokszin(i rendezvények tdmogatd-
saval, szervezésével. A Zala megyei csapatok tobb mint tiz éve vesznek részt az Ausztridban
megrendezett ,Safety Tour” elnevezésii Biztonsagi Gyermekolimpidn. Itt a 10-12 éves kor-
osztdly mérettetheti meg magit killonboz6, a polgdri védelemhez kothetd jétékos feladatok
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végrehajtasaval. A Zala megyei csapat tobbszor is megnyerte a tartomanyi versenyt, egy alka-
lommal pedig még az orszdgos dont6be is bejutott.

f) Az MVB kezdetektdl timogatja a Gocsej Harci Turat, amely a kozépiskolak részére
kiirt, a kordbbi honvédelmi napokat visszaidézé verseny. Ez a rendezvény lehet6vé teszi az
iskoldk tanuléi részére, hogy bepillantést nyerjenek a katonak kiképzésébe, illetve jatékos
formaban atélhessék azokat a kihivasokat, amelyekkel a honvédeknek nap mint nap szem-
be kell nézniiik. A hagyomdnyosan szeptemberben megrendezett megmérettetés mar régios
versennyé nétte ki magat, hiszen a szomszédos megyék is évrél évre részt vesznek rajta a csa-
pataikkal. Az esemény nem titkolt célja, hogy a didkokat kimozditsa a komfortzéndjukbol és
Uj élményekkel gazdagitsa 6ket. A forgészinpad-rendszert versenyen minden csapat ugyan-
akkor indul és egyszerre is fejezi be a pélyat. Az értékelésnél kizdrdlag csapateredményt érté-
kelnek, igy motivélva a csapatmunkit, az egytittmikodést. A feladatok kivalasztdsdnal fontos
szempont, hogy a gyerekek a hétkoznapi életben is hasznosithat6 tudas birtokdba jussanak,
ugymint a tdjékozodds, az egészségiigyi ismeretek stb. A gy6ztes csapatok rendre eredménye-
sen képviselik a megyét az Orszdgos Haditorna Versenyen is.

g) A Zala Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsig évek 6ta hagyoményosan megrendezi
a Katasztrofavédelmi Ifjasdgi Versenyt, ahol az ltaldnos iskolds és kozépiskolds didkok ad-
hatnak szdmot elméletben és gyakorlatban, jitékos forméban, az életkori sajitossagoknak
megfeleléen a tanév sordn elsajétitott veszélyhelyzeti ismereteikrél, az 6n- és mas személyek
mentésében valé jartassigukrol. A versenyen kiemelten fontos az dllampolgéri ismeretek bo-
vitése, illetve a vetélkedd j6 alapot teremt a biztonsig komplex értelmezéséhez is, hiszen a
tanulok megismerkedhetnek a rendvédelmi szervek tagjaival, segitséget kaphatnak a pélya-
vélasztashoz, valamint egy hivatds kozelebbi megismeréséhez.

Az elmult évek bebizonyitottdk eme kezdeményezések helyességét, hiszen a versenyzdék
koziil nagy szamban keriiltek ki katonak, rend6rok és katasztrofavédelmi szakemberek.

h) Az MVB 2019-ben elsé alkalommal, orszégosan hirdette meg a Hibrid Honvédelmi
Versenyt. A rendezvény otletét az adta, hogy a ,Zrinyi 2026” Honvédelmi és Haderofej-
lesztési Program keretében szdmos vildgszinvonalu eszkozt szereztek be a honvédség ré-
szére. Ezek a korszert rendszerek olyan alapismereteket és kompetencidkat feltételeznek,

A Gocsej Harci Tira légpuska
lovészeti feladata,
20138. szeptember 15., Csdcs,
arborétium
(Forrds: Kocsis Attila)
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melyeknek egy részével a mai fiatal , digitélis bennsziilottek” mar rendelkeznek. Ezeknek a
— honvédelem irdnt érdekl6d6 — fiataloknak az elérése, megszdlitasa és motivaldsa érdeké-
ben jott létre ez az esemény, melynek kiemelt célja a honvédelem tigyének népszersitése,
az ahhoz kapcsolddo értékek kozvetitése az e-sport és a hagyomanyos eszkozrendszerek
egyittes felhasznéldsdval. A rendezvény nagy sikert aratott, tobb megye és a f8varos is csat-
lakozott a kezdeményezéshez.

i) Az dnkormdnyzati vélasztdsokon megvélasztott polgdrmesterek kimagaslé arényban
vettek részt a védelmi igazgatasban részt vevd szervezetek és személyek képzése keretében
megtartott felkészitéseken, ezzel is biztositva azt, hogy sziikség esetén magas szinten tudjik
ellatni a rdjuk harul6 feladatokat. A honvédelmi és katasztréfavédelmi jogszabalyok modosi-
tdsai miatt a védelmi bizottsdgok személyi osszetétele és feladatrendszere is véltozik, azonban
folyamatos tdjékoztatdssal, felkészitéssel sikeriilt elérni a megyében, hogy a védelmi igazga-
tasban részt vevSk a védelmi igazgatdsi feladataikat felkésziilten tudjak elvégezni.

Sdghegyi Attila alezredes



A NATO ES AZ EU VALSAGKEZELESI,
VALAMINT A KATASZTROFAELHARITASI
GYAKORLATOK TERVEZESENEK
ES VEGREHAJTASANAK AGAZATI KOORDINACIOJA
KERETEBEN VEGREHAJTOTT FELADATOK

Bevezetés

Az elmult iddszakban a Honvédelmi Minisztérium (HM) védelmi igazgatési szervezeti egy-

sége stratégiai szinten az aldbbi nemzetkézi gyakorlatokhoz kapcsolédd nemzeti feladatok

elokészitésének és levezetésének koordinaldsit végezte:

* a NATO évenkénti rendszerességii valsagkezelési gyakorlatai (Crisis Management Exer-
cise - CMX),

* az EU kétévente szervezett valsagkezelési gyakorlatai (Crisis Management Exercise - CME,
illetve Multilayer - ML),

* a Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikddés (Central European Defence Cooperation —
CEDC) tagéllamai éltal kezdeményezett Cooperative Security (COOPSEC) vélsagkeze-
1ési gyakorlat.

Fontos megemliteni, hogy e vélsagkezelési gyakorlatok jogszabalyokban és egyéb kozjo-
gi szervezetszabalyozo eszkozokben rogzitett hattere minden esetben kell6en megalapozott
volt, melynek megteremtéséhez a HM Védelmi Hivatal (HM VH), majd jogutédja a HM
Védelmi Igazgatasi Féosztély (HM VIF) kidolgozé tevékenységével jelentésen hozzéjérult.

Ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a killonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél sz6l6 2011. évi CXIIL torvényben rogzitettek alapjan a honvédelmi miniszter
telel6s a nemzetkozi katonai és a hozzdjuk kapcsolodo vélsagkezelési gyakorlatok vezetéséért és
koordinélasaért. A 1149/2015. Korm. hatarozat alapjan a NATO és az EU stratégiai vilsagkeze-
1ési gyakorlatok tervezésének, szervezésének, végrehajtisdnak és értékelésének koordinaldsaért
szintén a honvédelmi miniszter a felel6s, mig a kozponti dllamigazgatési szervek biztositjik a
megfelel6 dontés-el6készits és dontéshozdi képviseletet, a szakértSket és — a sziikséges mér-
tékd - sajat infrastruktarajukat. A minisztériumok és a honvédelemben kozremiik6dé més szer-
vek a nemzetkozi szervezetek tervei alapjan esedékes valsagkezelési gyakorlatok konkrét, nem-
zeti tervezési, el6készitési és végrehajtasi feladatait az adott évben aktualis, a védelmi felkészités
egyes kérdéseirél sz616 korméanyhatdrozatban szereplé feladatterv alapjan végzik.

2015-ig a honvédelmi tarcinak az EU- és a NATO-gyakorlatokhoz kapcsolddo dgazati te-
vékenységeit az adott gyakorlat végrehajtisa el6tt kiadott, a HM kézigazgatasi llamtitkdranak
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és a Honvéd Vezérkar f6nokének egyiittes intézkedése szabélyozta. 2015-t61 a honvédelmi tér-
ca feladatait az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete és az Eurépai Unid stratégiai szintti valsig-
kezelési gyakorlatainak honvédelmi dgazatot érint6 feladatai el6készitésérél és végrehajtdsarol
sz616 53/2015. (X. 15.) HM utasitas (HM-utasitas) szabdlyozza.

A HM-utasitdsban foglaltak szerint az EU és a NATO stratégiai szint(i valsigkezelési
gyakorlataival kapcsolatos dgazati feladatokat a HM VIF végzi. A tervezési feladatok vég-
rehajtdsira a HM VIF f6osztélyvezetSjének irdnyitdsa mellett Kozponti Tervezé Cso-
port (KTCS) alakul meg, amely &sszeallitja a gyakorlat elgondoldsat és levezetési tervét.
A nemzetkozi tervezéi konferencidkon a HM VIF dllomdnyabdl kijelolt delegécidvezetd
vezeti a magyar tervez6kbol all6 szakértdi csoportot, és megfeleld szinti dllami vezetd dltal
alairt mandatum birtokaban képviseli a nemzeti allispontot. Az EU és a NATO valsagke-
zelési gyakorlatok levezetése a KTCS dltal kidolgozott levezetési tervben foglaltak alapjin
torténik.

A COOPSEC 19 gyakorlat sajatossagaira tekintettel a fent emlitett HM-utasitds nem volt
alkalmazhaté, igy a HM VIF vezetésével kidolgozték és kiadtik a K6zép-Eurdpai Védelmi
Egyuttmikodés keretében végrehajtandé Cooperative Security 2019 nemzetkozi migré-
cids vélsagkezelési gyakorlat honvédelmi dgazatot érinté feladatainak el6készitésérdl sz6l6
50/2019. (VIL. 26.) HM utasitast.

A kovetkezd alfejezetekben éttekintjiik az e hdrom nemzetkozi szervezethez kothetd gya-
korlatokkal kapcsolatos tapasztalatokat, valamint a tervezés és végrehajtds sordn elvégzett

fébb feladatokat.

A NATO CMX-gyakorlatok

A védelmi igazgatds feladatrendszerének jobb megértése, valamint a gyakorlaton torténé
magyar kézremiikodés fejlédésének teljes korti bemutatdsa céljabol célszert rovid torténeti
attekintéssel kezdeni a NATO vilsagkezelési gyakorlatairol sz016 6sszefoglalot.

a) Mindenekeldtt fontos megemliteni, hogy Magyarorszdg mar a NATO-tagsdgat meg-
el6z6en, a Partnerség a Békéért Programban val6 részvétele id6szakatol, vagyis 1998-tdl
részt vesz a Szovetség éves rendszerességgel megrendezett, stratégiai szintd valsagkezelési
gyakorlatain.

Ezek a gyakorlatok csapatmozgdsok nélkiil végrehajtott, felsdszintd, a valsigkezelés soran
alkalmazand¢, konszenzusos politikai dontés-el6készités és dontéshozatal eljarasait gyako-
roltatd torzsvezetési gyakorlatok. Id6tartamuk egy hét. A gyakorlatokat a NATO fétitkdra
vezeti, résztvevik az Eszak-atlanti Tandcs és érintett bizottsdgai, a stratégiai szintii parancs-
noksdgok, a tagallamok, valamint a meghivott orszigok és nemzetkézi szervezetek. Magyar-
orszadg a NATO-hoz delegalt kiilképviseletével, valamint a kormdnyzati szervek és a Magyar
Honvédség Parancsnoksdg (MHP) bevondasaval vesz részt a gyakorlatokon.

A gyakorlatok tervezése a NATO 4ltal kiadott tervezési utmutaté szerint, mintegy egy
éven keresztiil zajlo tervezési folyamatban torténik. A tervezés jelentds dllomésai a tervezdi
konferencidk (Indité Tervezdi Konferencia, Fé Tervezdi Konferencia, Eseménykoordindlé
Konferencia és Zaré Tervez8i Konferencia), melyeken a NATO kozponti tervezd csoport
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dllomanya, valamint a gyakorlatot végrehajto orszigok és nemzetkozi szervezetek gyakorlat-
tervezdibél all6 delegiciok vesznek részt. A gyakorlat tervez6i a mindenkori helyzetbedllitds
soran arra térekednek, hogy a Szovetséget fenyeget6 aktudlis biztonsdgi kihivasok, kockdza-
tok és valos fenyegetések alapjan modellezett valsaghelyzet kezelésével kapcsolatos dontés-
hozatal gyakorldsa val6suljon meg.

A HM VH koordindci6ja mellett, a kidolgozando6 tervezési és végrehajtasi feladatok
béviilése miatt a nemzeti dontés-el6készités, valamint a képviselendé nemzeti dllaspont
szakmailag megalapozott végrehajtdsa, illetve kidolgozasa érdekében a CMX-gyakorlatok
magyarorszagi részt vevd szervezeteinek szima a kezdeti idészakokhoz képest jelentésen
kibéviilt. A tradiciondlisan részt vevé szervezetek, a HM, az MH és a Kiilgazdasagi és Kiil-
tigyminisztérium (KKM) mellett immér valamennyi minisztérium, a nemzetbiztonsigi
szolgalatok és a hivatdsos rendvédelmi szervek vesznek részt a CMX-gyakorlatok nemzeti
feladatainak tervezésében és végrehajtisaban. Ez mintegy 40 f6 tervezd bevondasat jelenti
és hozzavet6leg 80 {6t tesz ki a gyakorlat végrehajté allomdnya. E széles kort tapasztalattal
és 4tfogd ismeretekkel rendelkezd szakért6i csoportnak készénhetéen elmondhaté, hogy
hazdnk minden esetben szinvonalasan vett részt az elmult id6szak gyakorlatainak el6készi-
tésében és végrehajtasaban. Ennek soran a hazai szakembereknek is lehetéségiik nyilt arra,
hogy a NATO és mas tagallamok tervezdivel egyiittmiikodve a jelenkor biztonsagi kihiva-
sainak megfelel6 helyzetbeallitdsokat, eseményeket dolgozzanak ki, és ezek egy részének
beépitésével hozzajaruljanak a NATO-gyakorlat sokszintiségéhez, a nemzeti dontéshozok
pedig aktivan részt vehettek a sz6vetségi szintti dontéshozatalban és gyakorolhattdk a val-
sdgkezelés stratégiai szinti eljérdsait.

b) Ez a kélcsonds egyiittmiikodés tette lehetévé mar 2010-ben azt, hogy a CMX 11 gya-
korlat tervezése sordn Magyarorszdg a szovetséges tagdllamok koziil elészor, uj elemként
kezdeményezte egy kibervédelmi — vagyis hazai mobilszolgaltatok elleni kibertdmadést
magdban foglalé — esemény kidolgozdasit és beépitését a gyakorlat eseményei kozé. Mindez
ujdonségot jelentett olyan értelemben is, hogy a NATO valsdgkezelési gyakorlatok magyar-
orszagi végrehajtasanak torténetében elsé alkalommal egy masik tagillammal, nevezetesen
Horvitorszaggal kozosen dolgoztak ki és jétszottak be egy eseményt. A kibervédelmi ese-
mény megtervezése és a gyakorlaton torténé bejatszdsa sordn sikeresen egyiittmiikodtek a
két orszdg szdmitdgépes eseménykezeld kdzpontjai (Computer Emergency Response Team
~ CERT), a Puskés Tivadar Kozalapitviny bazisan mtkédé Nemzeti Halézatbiztonsagi
Kézpont (CERT-Hungary), valamint a horvatorszagi CERT-Croatia. A kibervédelmi ese-
meény kezeléséhez szitkséges dontések meghozatalat Horvatorszdg a legfels6bb kormanyzati
szinten végezte, melynek keretében a CMX 11 gyakorlat idészakdban végrehajtott iilésén a
horvéit kormany - a sajat nemzeti feladataik mellett — megvitatta a NATO-val és a magyar
szervekkel val6 egyuttmiikodés rendjét is.

A kiberesemények példaértékii bejitszdsa és a Szovetségen beliili horvit-magyar bilate-
ralis egytittmiikodés mellett a magyar tervez8k mésik fontos djitdsa volt a kozszolgélati mé-
dia gyakorlattervezésbe és végrehajtasba torténd bevondsa. Az egyiuittmiikddés keretében a
Duna Televizi6 Zrt. A gyakorlaton bejitszand6 kibereseményhez kapcsolédva professzio-
nalis szinvonalu videdfelvételt készitett, melyen egy ismert miisorvezetd irdnyitasaval kiber-
védelmi szakértSk studiobeszélgetésen ismertették a kibertdmadds eseményeit, valamint az
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allami szervek vélaszlépéseit. A kerekasztal-beszélgetésrol készitett felvételt a magyar terve-
z6k a NATO-gyakorlatvezetok rendelkezésére bocsatottak. A felvételt lejatszottak a NATO
briisszeli kdzpontjaban, valamint a tagallamok févarosaiban, ezzel is segitve a CMX 11 valés
valségot szimulal6 kornyezetének megteremtését.

Fontos megemliteni, hogy a gyakorlat nemzeti végrehajtdsat — figyelemmel annak 6ssze-
tettségére — a HM kozigazgatdsi dllamtitkdra (HM KAT) nemzeti igazgatoi szerepkérben ve-
zette, egyiittmikodve a valsdgkezelésben érintett tarcaktol delegélt térsigazgatokkal, vagyis a
Kiiliigyminisztérium kdzigazgatasi allamtitkaraval, a Beliigyminisztérium (BM) gazdaségi és
informatikai igyekért felelds helyettes dllamtitkaraval, a gyakorlat torzsigazgatdi szerepét be-
t6lt6 HM védelempolitikdért és védelmi tervezésért felelds helyettes dllamtitkdrral, tovdbbé
a katonai igazgatoként funkciondlé Honvéd Vezérkar fénokhelyettessel.

A CMX 11 gyakorlat végrehajtasaba kozbeszolt egy valos vélsaghelyzet. A gyakorlat
végrehajtisanak tervezett idején, 2011. marcius honapban ugyanis kitort a libiai vélsag, igy
a gyakorlatot — annak megkezdése el6tt egy héttel — oktober honapra halasztotték el. Végiil a
végrehajtasra lényegében a kordbban kidolgozott és csak kismértékben pontositott tervezési
dokumentumok alapjan kertiilt sor.

Utdlag visszatekintve megéllapithaté, hogy a CMX 11 gyakorlat tobb szempontbdl is
mérfoldkdnek bizonyult a tovabbi vélsagkezelési gyakorlatok tervezése és végrehajtésa szem-
pontjabdl. A kibervédelmi esemény sikeres kidolgozédsa és végrehajtdsa, a kétoldali nem-
zetkozi egyiittmikodés alatt szerzett pozitiv tapasztalatok, valamint a kézszolgédlati média
eredményes bevondsa mind a mai napig hatdssal vannak a NATO valsdgkezelési gyakorlatok
nemzeti feladatainak végrehajtisara. A kibervédelem témakore és a kozszolgdlati média 4l-
lando szerepl6jévé valt a vélsagkezelési gyakorlatoknak, tovabbd — tdmogat eloljaréi dontés
esetén — toreksziink két- vagy tobboldaly, a kolcsonos elényokon alapulé nemzetkozi egyiitt-
miikodésre.

ANATO-gyakorlatok nemzeti feladatai végrehajtasa szempontjabol fontos fejlemény volt,
hogy 2012. janudr 1-én hatélyba lépett a NATO Valségreagalasi Rendszerével 6sszhangban
4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérél, a kozre-
miikoddk kédtelezettségeirdl sz6l6 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet. A nemzeti rendszer
bevezetésének koszonhetSen a hazai minisztériumok és a honvédelemben kozremiikodé
szervek a CMX 12 gyakorlaton mdr a szovetségi eljardsrenddel 6sszhangban 4ll6 nemzeti
valsagkezelési eljardsrendet tudtdk alkalmazni, kivaltva ezzel az addig hasznalt, feladatonként
valtoz6, ad hoc eljérasrendet.

c) Igazodva a 2010-ben, Lisszabonban elfogadott NATO Stratégiai Koncepcidhoz, a
CMX 12 gyakorlat egyik kiemelt szovetségi szintl célkittizéseként az uj, kibervédelmi stra-
tégiai elemek gyakoroltatdsat hatdroztédk meg. Ezen célkitlizés elérése érdekében — kisérleti
jelleggel — a CMX 12 gyakorlatot a szakmai jelleg(i Cyber Coalition 2012 gyakorlattal parhu-
zamosan és koordindltan tervezték és hajtottak végre.

Figyelemmel a NATO fenti célkittizéseire, a Cyber Coalition 2012 és a CMX 12 gyakorla-
tokra torténé felkésziilés sordn a nemzeti feladatok és események tervezése is pirhuzamosan,
az érintett szakért8k szoros egytittmiikodésében valdsult meg. A Nemzeti Biztonsdgi Fel-
iigyelet (NBF) a kibervédelem szakmai feladatainak tervezését végezte, miga HM VH a kor-
manyzati szintli dontés-el6készités és dontéshozatal nemzeti feladatainak tervezését koordi-
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nalta. A Sz6vetség ekozben tesztelte az Gjonnan létrehozott NATO Szdmitégépes Esemény
Kezelé Képesség (NATO Computer Incident Response Capability) elemeit. A tervezésben
és késébb a gyakorlat aktiv fazisdban részt vevé szervezetek kore ezittal kiboviilt az NBF-
fel. A CMX 12 gyakorlat nemzeti feladatait a HM kozigazgatasi dllamtitkdra mint nemzeti
igazgat6 (a BM kozigazgatési allamtitkdrinak tdrsigazgatéi timogatdsa mellett), mig a Cyber
Coalition 2012 gyakorlatéit az NBF elnoke irdnyitotta.

A CMX 12 gyakorlat kapcsan elmondhatd, hogy a két szakmai kultura talalkozésa a ter-
vezés és levezetés, a bejatszott eseményekre torténd reagéldsok sordn kihivast jelentett nem-
csak a tervezok, hanem a végrehajtok és a dontéshozok szdmdra is. A CMX 12 gyakorlatnak
koszonhetden, a végrehajtds sordn jelentkezd, j kihivast jelenté feladatok és a megszerzett
tapasztalatok hozzdjérultak az érintett tarcak és a honvédelemben kozremikods mds szerve-
zetek miikodési fejlesztéséhez, valamint 4j technikai beszerzéseinek folytatdsahoz, melynek
eredményeként Magyarorszig a kibervédelmi tertileten is felkésziiltebben és hatékonyabban,
az érintett szervezetek szorosabb egyiittm(ikodésével tud részt venni a szévetségi és a hazai
vélsagkezelési feladatokban.

d) Figyelemmel az Eszak-atlanti Tandcs éves munkatervére, a tervezdk mindig tdreked-
tek a CMX-gyakorlatok tavaszi id6pontban torténé megtartdséra. Annak érdekében, hogy a
libiai katonai miiveletek miatt 8szre csuszott gyakorlat-végrehajtasi id6 ismét a normal id6-
pontra keriiljon vissza, a CMX 12 utdn a kovetkez6 gyakorlatot 2014-re tervezték. Ennek a
gyakorlatnak a helyzetbedllitdsa szerint a valsdg egy, az Indiai-6cedn tertiletére kitaldlt tavoli
szigeten és annak korzetében alakult ki, igy elsésorban haditengerészeti és mds, a hajézdsi tt-
vonalak biztositdsaval kapcsolatos feladatok keriiltek el6térbe. Figyelembe véve a feltételezett
valsigkorzet helyszinét és a megoldando feladatokat, a CMX 14 gyakorlat el6készitésére és
végrehajtisira a NATO meghivta Japan és Ausztrélia képvisel6it is.

Magyarorszig kezdeményezte, hogy hazdnk a NATO-szcendriohoz kapcsolddva, de a ten-
gerészeti feladatokat nem érintve, a magyar allampolgédrok valsigovezetb6l torténd kimene-
kitéséhez kapcsolddé nemzeti eseményt dolgozzon ki és jatsszon be a gyakorlaton. A magyar
kezdeményezést a sz6vetségi gyakorlattervezok elfogadtak.

A gyakorlat nemzeti végrehajtdsdnak tervezése sordn j elemként jelent meg a 2013 au-
gusztusaban megalakult, a minisztériumok és a honvédelemben kozremi(ikodd mds szervek
szakért8ibél allé Honvédelmi Igazgatési Koordinacids Tarcakdzi Munkacsoport (HIKOM),
melyre aktiv szerep hérult kormanyzati dontések elékészitése, valamint az Eszak-atlanti Ta-
nécs ilésein képviselend nemzeti mandatumok el6készitésekor.

A CMX 14 gyakorlaton bejitszand6 magyar eseményre kidolgozott elgondolds szerint
Magyarorszagnak egy terrorcselekmény miatt a vélsagovezetbdl ki kell menekitenie az al-
lampolgarait. A forgatokonyv szerint kimenekitendé allampolgarok sulyos fertézést is kap-
tak a térségben, ami azonban csak a kimenekités soran derilt ki, ezért egy esetleges jarvany
megeldzése érdekében a magyar egészségiigyi szerveknek intézkedéseket kellett hozniuk a
kimenekitettek fogaddsakor. Az elgondolds nemzetkozi ismertetését kovetden tobb orszag,
igy az Egyesiilt Kirdlysdg, a Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Ausztrilia és Japan is csatlakozott az
esemény tovabbi tervezéséhez.

Az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (EMMI) kezdeményezte, hogy a kimenekitett,
stlyosan beteg allampolgdrok fogaddsdnak gyakorldsa valés korillmények kozott torténjen.
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Személyi mentesités az MH Pdpa
Bdzisrepiil6téren a CMX 1§
gyakorlat keretében,
201S. mdrcius 12., Pdpa
(Forrds:
https://honvedelem.hu/galeriak/
attention-risk-of-epidemic.html)

A kezdeményezés elfogadasat kovetéen a CMX 14 gyakorlat utolsé napjara, annak dinamikai
elemeként az MH Péapa Bazisrepiil 6tér teriiletére egy jarvanytigyi gyakorlatot terveztek meg.

A CMX 14 gyakorlat el6készitése a tervek szerint zajlott, ennek sordn a gyakorlat els6 nap-
jat megelézden felkészité foglalkozdsokat hajtottak végre a gyakorlatozé dllomdny részére.
A felkészit6 foglalkozds utdn varatlan bejelentés érkezett Briisszelbdl, mely szerint az Ukraj-
naban kialakult vilsighelyzet miatt az Eszak-atlanti Tandcs a CMX 14 gyakorlat végrehajta-
sat késébbi idépontra halasztotta. Végiil 2014. december hénapban egy kiegészitd tervezdi
értekezleten pontositottik a gyakorlat tervét, és dontés sziiletett arrdl, hogy a gyakorlatot
véltozatlan forgatokonyvvel, célkitizésekkel és feladatokkal 2015. marciusdban, CMX 15 né-
ven vezessék le.

A CMX 1S gyakorlatot a meghatarozott 6j idépontban eredményesen végrehajtottdk.
A nemzeti feladatok irdnyitdsat a HM kozigazgatdsi allamtitkdra mint nemzeti igazgat6 az 6t
témogaté tarsigazgatok (a BM kozigazgatési allamtitkara, a KKM biztonségpolitikai 4llam-
titkdra, az EMMI egészségiigyért felelds allamtitkara), illetve a Honvéd Vezérkar fénékének
koordinacids helyettese tdmogatdsdval végezte.

A gyakorlat utols6 napjara tervezett dinamikus rész feladatait CMX 1S5 — Medical Exer-
cise 2015 (CMX 15 - MEDEX 15) néven sikeresen végrehajtottdk az MH Pépa Bazisre-
piilétéren. A CMX 15 - MEDEX 15 gyakorlat végrehajtdsaban részt vett az MH Ossz-
haderénemi Parancsnoksdg, az MH Egészségiigyi Kézpont, az MH vitéz Szurmay Séndor
Budapest Hely6rség Danddr, az MH Pdpa Bazisrepiil6tér, az MH 93. Petéfi Sdndor Vegyi-
védelmi Ziszléalj, az MH Gorgei Artur Vegyivédelmi Informéciés Kozpont kijelolt 4llo-
ménya, az MH 59. Szentgyorgyi Dezs6 Repiil6bazisrol egy An—26-os szallito repiil6gép
és annak személyzete, a civil egészségiigyi hatdsdgok részérél az EMMI, az Egészségiigyi
Készletgazdalkodasi Intézet (EKI), az Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlé Kérhaz —
Rendel8intézet, az Orszagos TisztifSorvosi Hivatal (OTH), az Orszégos Epidemiolégiai
Kézpont (OEK), az Orszagos Renddr-fékapitanysag, a Veszprém Megyei Rendér-fékapi-
tanysdg és a Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag kijel6lt dllomédnya. A gya-
korlat rangjat emelte, hogy a helyszini végrehajtast megtekintették a CMX 15 gyakorlat-
vezet8ség tagjai, a NATO-tagdllamoktol delegalt katonai attasék, a HIKOM és a Veszprém
Megyei Védelmi Bizottsdg tagjai.
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Szabé Istvdn,

a HM honvédelmi dllamtitkdra
értékeli a CMX 19 gyakorlatot,
2019. mdjus 1S., Budapest
(Forrds: https://honvedelem.hu/
hirek/hazai-hirek/sikeresen-tel-
jesitettek-a-nato-valsagkezelesi-
gyakorlatan.html)

A CMX 15 gyakorlat egyik fontos tapasztalata volt, hogy az ilyen gyakorlatok jé lehetdsé-
get nydjtanak a katonai, a rendvédelmi és a polgari szervezetek kozotti egytittmikodés gya-
korlasara, elmélyitésére. Fontos megfigyelés volt, hogy a CMX-gyakorlatok &sszekothetSk
val6s dinamikus részekkel is, azonban figyelni kell arra, hogy azok nem lehetnek egy id6ben
a torzsvezetési résszel, és tigyelni kell az érintett allomdny két gyakorlaton torténd, egyidejii
elfoglaltsigénak elkeriilésére.

e) Az ukrén valsig a Szovetségen beliil — més teriiletekhez hasonléan — a CMX-gyakorla-
tok tovabbi végrehajtdsara is hatdssal volt. Mig kordbban elsésorban a polgari létfontossdgt
infrastruktdra és szolgaltatasok elleni timadasok, valamint a terrorizmus jelentette fenyegeté-
sek elhdritasa volt el6térben, a vilsig hatdsara a tovabbi CMX-gyakorlatokon a Washingtoni
Szerzédés S. cikke szerinti helyzetek kezelése, a hibrid, valamint a tisztan katonai jelleg fe-
nyegetések elleni fellépés gyakorldsa keriilt fokuszba. A gyakorlatok forgatokonyve és tartal-
mi elemei NATO-mindsitett informdciok lettek.

A CMX 16, CMX 17, CMX 19 gyakorlatokon a nemzeti feladatok tervezésében és
végrehajtdsiban részt vevd szervezetek ugyancsak eredményesen tevékenykedtek a
2010-2015 kozott kialakitott eljarasrend szerint. A dontés-elokészités megkeriilhetetlen
elemévé vilt a HIKOM, amely a kormdanyzati szintli dontések el6készitésével, szakmai
javaslataival jelentésen el6segiti a gyors kormanyzati dontéshozatalt. A gyakorlatok nem-
zeti végrehajtdsa szempontjabol fontos véltozds volt még, hogy a nemzeti feladatok vég-
rehajtasat a HM strukturdlis dtalakuldsa miatt 2019. évtél a HM honvédelmi allamtitkara
irdnyitja.

A CMX-gyakorlatokkal 6sszefiiggé nemzeti feladatok végrehajtisa szempontjdbol ki-
emelkedé eseménynek tekintheté a HM VH koordindldsdval 2015. november 16-20.
kozott Budapesten megrendezett CMX 16 Zar6 Tervezdi Konferencia. A kozel 200 f6s
rendezvényen a NATO Nemzetkozi Torzs, a NATO Nemzetkozi Katonai Torzs, a tagdl-
lamok, valamint Finnorszag és Svédorszag tervezéi vettek részt. A konferencia eredmé-
nyességével kapcsolatban biiszkén elmondhaté, hogy a NATO torzseinek munkatdrsai
és a tagéllamok delegicidinak tagjai is nagyon kedvezd véleménnyel voltak a szervezés-
rél, amit a személyes taldlkozdsok sordn tobb évvel a konferencia utdn is, mind a mai
napig hangsulyoznak.
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Az EU valsagkezelési gyakorlatok

a) Az Eurdpai Unié a Nyugat-Eurépai Uniétél fokozatosan vette 4t az eurépai biztonsag- és
védelempolitika (European Security and Defence Policy — ESDP), majd a Lisszaboni Szer-
z6dés hatdlyba 1épését kovetden a kozds biztonsig- és védelempolitika (Common Secu-
rity and Defence Policy — CSDP) keretében az eurépai védelmi egyiittmiikodés feladatait.

Az EU 2010 utdn két 6 teriiletre osztotta a CSDP-vel kapcsolatos stratégiai szintl gya-
korlatait. Minden paros évben politikai dontést igényl6, tobbszintti, ugynevezett Multilayer
(ML) tipusu vélsagkezelési gyakorlatokat szervez, paratlan évben pedig kifejezetten katonai
jellegti, MILEX tipusu gyakorlatokat hajt végre. E felosztds alapjdn — figyelembe véve a hon-
védelmi tdrca érintett szervezeteinek feladat- és hatdskorét is — az ML jellegti gyakorlatok
nemzeti, tobb tdrca bevondsat igényl6 feladatainak tervezését és végrehajtasat a HM VH, il-
letve annak megsztinését kovetéen a HM VIF végzi. A MILEX tipusu gyakorlatok nemzeti
feladatainak tervezését a Honvéd Vezérkar Kiképzési Csoportfénokség végezte, 2019-t6] pe-
dig az MHP végzi.

ML-gyakorlatok végrehajtdsara 2012-ben, 2014-ben, 2016-ban és 2018-ban keriilt
sor. A végrehajtds soran az EU alapvetden a sajit szervezeti elemeinek mikodését vizs-
gélta, a févirosok lehetéségei a helyzetbedllitds és a gyakorolt uniés dontéshozatali rend
miatt erésen korldtozottak voltak. A gyakorlatokon az EU érintett szervezetei és tagdl-
lamai a kordbbi CME (Crisis Management Exercise) -gyakorlatokra kidolgozott forga-
tokonyvnek megfeleld, tavoli (tobbnyire afrikai) szimulalt helyszinen kialakulé vélsag
kezelését végezték. Ennek megfelel6en a hazai dontéshozatali folyamatok gyakoroltata-
sdra nem volt sziikség, a gyakorlatok aktiv fézisdban a nemzeti részvétel néhdny szakértd
bevondsdra korlatozédott. Az ML-gyakorlatok nemzeti feladatainak végrehajtiséban a
HM védelempolitikai helyettes dllamtitkar iranyitasa mellett, a HM VH (késébb HM
VIF) koordinéldsdval a HM Védelempolitikai Féosztaly és a HVK Hadmiiveleti Cso-
portfénokség vett részt. A védelmi igazgatdsi feladatok végrehajtdsit a BM és a KKM
szakértékkel timogatta.

Az ukran vélsag hatdsara, a 2014-es évtdl a vélsigkezelésre torténé felkésziilés sordn — a
NATO-hoz hasonléan - az EU is kiemelt figyelmet kezdett forditani a hibrid hadviselés el-
leni fellépésre. Ezen torekvés szellemében a NATO f{6titkdra, az Eurdpai Tandcs fotitkéra,
valamint az Eurdépai Bizottsdg elnoke a 2016. évi varséi NATO-csticsértekezleten k6z6s nyi-
latkozatot adott ki, melynek egyik pontja arrél szol, hogy az EU és a NATO felvaltva, a mé-
sik szervezet éves gyakorlatdhoz kapcsolddva, 6sszehangoltan és parhuzamosan hajt végre
egy-egy stratégiai szintd gyakorlatot. Elsé izben az EU kapcsolédott ily médon a CMX 17-
hez, majd a NATO 2018-ban a Hybrid Exercise — Multilayer 2018 [Parallel and Coordinated
Exercise - HEX-ML 18 (PACE)] gyakorlathoz. 2019-ben ismét az EU vett részt megfigyel6-
ként a CMX 19 NATO viélsagkezelési gyakorlaton.

Az EU Globilis Stratégidjanak 2016-ban tortént elfogaddsat kovetSen az a dontés sziile-
tett, hogy a vélsagkezelési gyakorlatokra bonyolult, hibrid kihivasokkal teli kornyezetet kell
szimuldlni, amely megkéveteli az EU rendelkezésére allé szdmos, eltéré dontési centrumok-
hoz, illetve megosztott hatiskor és nemzeti feleldsség ald tartozé valsdgkezelési strukturdk és
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mechanizmusok egyidejti aktivildsat és miikodtetését, valamint az EU-valsdgkezelés straté-
giai, muveleti és taktikai szintjeinek gyakoroltatasat.

b) ANATO-val valé egyiittes fellépés jegyében és 5sszhangban az EU Globalis Stratégia-
jaban megfogalmazott kihivésokkal tervezték meg és hajtottak végre a HEX-ML 18 (PACE)
gyakorlatot.

Az addigi tradicioktdl eltéréen, az EU az afrikai szcendri6 mellett mar a tagallamok tertile-
tére is tervezett valsigkezelési feladatokat, igy — az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai
Kiligyi Szolgdlat mellett — a tagallamoknak is részt kellett venniiik a vélsagkezelés feladata-
inak tervezésében, a szcendri6 és a bejtszando incidensek kidolgozdsdban. Magyarorszig
tobb szakteriileten, igy a hatdrellenérzés, a kiberbiztonség, az élelmiszerlanc-biztonsdg és az
energiabiztonsdg teriiletén is tervezett incidenseket. Ezek hazai kidolgozdsdban, valamint a
kapcsolodd eseményekkel kapcsolatos feladatok végrehajtdsanak megszervezésében a HM
VIF felkérésére a KKM, a BM, az Agrarminisztérium, az Innovacios és Technologiai Mi-
nisztérium (ITM), a Terrorelhdritdsi Informéciés és Biiniigyi Elemzé Kézpont (TIBEK),
az Orszagos Rendér-fékapitanysig (ORFK), valamint a polgdri és katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok vettek részt.

A HEX-ML 18 (PACE) gyakorlatot 2018 novemberében, két fézisban vezették le. Az EU
vélsigkezelésben érintett dontés-el6készité és dontéshozd szervei a gyakorlat elsé fazisanak
tekintett bevezetd idészakdban, november 8-185. kozott az afrikai térségben kialakult valsg
kezelésével kapcsolatban hoztak dontéseket. A masodik fézisban, a gyakorlat eseményvezé-
relt idészakdban, november 19-23. kozott a tagallamok, illetve a gorogorszagi Larisszdban
miik6dé EU Muveleti Parancsnoksdg, tovabb4 a Santa Kilkiszben miik6dé EU Hader6pa-
rancsnoksdg reagélt az afrikai valsigovezetben és a tagillamok teriiletén bejatszott hibrid jel-
legti eseményekre.

A HEX-ML 18 (PACE) gyakorlat hazai feladatainak végzését a HM kozigazgatési 4llam-
titkdra mint nemzeti igazgaté irdnyitotta, egyiittmikodve a tarsigazgatékkal (a BM kozigaz-
gatasi allamtitkdrdval, a KKM biztonsagpolitikai és nemzetkézi egyiittmiikodésért felelés
allamtitk4raval), valamint a vezetdségi tagokkal: a HVK vezérkarféndk helyettesével, a HM
védelempolitikaért felel6s helyettes dllamtitkdraval, az EU Politikai és Biztonsdgi Bizottsd-
gdhoz akkreditélt rendkiviili és meghatalmazott nagykévettel, tovabbd a Miniszterelnoki
Kormdnyiroda gazdasédgi és igazgatdsi tigyekért felels helyettes dllamtitkdraval. A nemzeti
feladatokat a Magyarorszidg EU melletti Allandé Képviseletén Briisszelben, valamint a hazai
szervekben, a HM és a TIBEK bézisan m{ik6dé munkacsoportokban végezték, a feladat-vég-
rehajtast az ITM és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat részérél kijelolt szakértdk a sajat
munkahelyeikrél timogattdk.

A HEX-ML 18 (PACE) gyakorlattal kapcsolatban 4ltalénos pozitiv hazai tapasztalat volt,
hogy az érintett szervezetek mind az el8készités (tervezés és a végrehajtas megszervezése),
mind a végrehajtds idészakaban aktivan vettek részt, melynek sordn a kiillonb6z6 szervezetek
eredményesen miikodtek egyiitt és hatékonyan kommunikaltak az Eurépai Bizottsag kiilon-
b6z6 munkacsoportjaival, szakértdivel. A hazai szervezetek részérdl a végrehajtast kovetSen
igényként meriilt fel a gyakorlaton folytatott egyiittmikodés tovabbi erdsitése, amit a 2018.
évi gyakorlaton alkalmazott munkamddszer tovabbvitelével lehet elérni.
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A COOPSEC 19 gyakorlat

A CEDC osztrak kezdeményezésre, 2010-ben alakult meg hat dllam (Ausztria, Cseh Koztar-
sasdg, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovikia és Szlovénia) részvételével, melyekhez megfi-
gyeloként Lengyelorszag is csatlakozott. E szervezet célja a tagdllamok katonai képességeinek
koordinalt alkalmazdsa a térség aktudlis biztonsdgi fenyegetései és kockazatai ellen. A CEDC
elnokségét a tagillamok éves rotécios valtdssal latjak el.

A szervezet az elsé gyakorlatit COOPSEC 17 néven Ausztridban, 2017. augusztus és
szeptember honapban hajtotta végre. Magyarorszag a kovetkezd évben latta el a nemzetkozi
szervezet elnoki feladatait, ennek sordn 2018. mdrcius 28-dn, a Budapesten tartott CEDC
miniszteri értekezleten Magyarorszdg honvédelmi minisztere bejelentette, hogy 2019-ben
Magyarorszag szervezi a CEDC valsigkezelési gyakorlatat. A miniszterek timogattak a kez-
deményezést és egyetértettek abban, hogy a gyakorlat targya — mint aktudlis biztonsagi fe-
nyegetés — érintse a tomeges migracidhoz kapcsolédo valsighelyzet kezelését a kozép-euro-
pai régidban.

A HM VIF 2019. év jtlius hénapban kapott miniszteri feladatszabast a COOPSEC 19
gyakorlat koordinéldsara, a gyakorlatért felel6s minisztériumi vezetéként pedig a HM honvé-
delmi dllamtitkdrt jellték ki. Figyelemmel a gyakorlat térgydra, a honvédelmi tarca felkérte
a BM rendészeti féigazgatdjait a COOPSEC 19 gyakorlat tarsigazgatodi feladatainak elldtdsdra,
aki a felkérést elfogadta, és gondoskodott a rendvédelmi szervek részvételérdl a feladatok el6-

készitésében és végrehajtdséiban.

A COOPSEC 2019 gyakorlat Zdro Tervezd Konferencia résztvevdi, 2019. szeptember S., Balatonakarattya
(Forrds: Antal Valéria)
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A honvédelmi dllamtitkdr megnyitébeszéde a COOPSEC 19 gyakorlaton, 2019. oktdber 17,
MH Bakony Harckiképzé Kozpont Ujmajor Kiképzobdzis (Forrds: Dévényi Veronika)

A gyakorlat eredményes el6készitése és végrehajtisa érdekében — a tdrggyal kapcsolatos
HM-utasitds rendelkezései szerint — a HM VIF f6éosztilyvezetd vezetésével megalakult a
Kézponti Tervezé Csoport (KTCS), amelyben a HM és az MH szervezetei, a BM illetékes
f6osztalyai és a rendvédelmi szervek, a KKM, valamint az EMMI kijel6lt szakértdi vettek
részt. A gyakorlat el6készitése és végrehajtisa érdekében Gsszesen négy nemzetkozi terve-
z6i konferencidra keriilt sor a CEDC-tagéllamok szakértéinek részvételével, az els6 kettot
Budapesten rendezték meg, a mdsodik kett6t pedig Szolnokon, illetve Balatonakarattyan.
Szorosan egyiittmiikodve a CED C-tagéllamok és Lengyelorszag tervezéivel, a KTCS idében
kidolgozta a gyakorlat angol és magyar nyelvii dokumentacidjat.

A COOPSEC 19 gyakorlat célja a CEDC tagdllamai kozotti egyiittmiikodés erésitése, va-
lamint a témeges bevandorlas elleni eredményes fellépés gyakorldsa, illetve az azzal 6sszefiig-
gésben végzett katonai, rendvédelmi és civil képességek demonstrildsa volt.

A 2019. oktéber 14-én kezd8détt gyakorlaton dsszesen 13 orszdg (a CEDC-tagéllamok
és Lengyelorszdg, valamint a gyakorlatra meghivott megfigyelé orszigok: Gorogorszag,
Eszak-Macedénia, Roménia, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, tovabbd Montenegro) kijelolt
katona-, rendér-, hatarér-, nemzetbiztonsagi és egészségiigyi dllomdnya vett részt, Gsszesen
473 fével.

A gyakorlatot az MH Rekredciés, Kiképzd és Konferencia Kézpont (MH RKK) teriiletén
a gyakorlat igazgat6ja, a HM honvédelmi dllamtitkara nyitotta meg, majd a gyakorlé dllomény
felkészit6 foglalkozdsokon vett részt, ahol dltaldnos majd részletes tajékoztatdst kapott a gyakor-
lat levezetésének menetérél és a gyakorlatra kialakitott fiktiv helyzetrél. A felkészitést kovetden
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A COOPSEC 19 gyakorlat ldtogaténapjdn megjelent vendégek, 2019. oktdber 17., Veszprém
(Forrds: Dévényi Veronika, https://honvedelem.hu/hirek/a-magyar-honvedseg-parancsnokanak-helyettese/
cooperative-security-2019-kozos-vedelem.html)

a gyakorlatozé dllomany elvonult a gyakorlat helyszineire: az MH RKK bazisan kialakitott ma-
gyar Nemzeti Vélsigkezelési Kézpontba (HUN National Crisis Management Centre - HUN
NCMC), a CEDC Vilségkezelési Koordinaciés Kozpontba (CEDC Crisis Management Coor-
dination Centre - CEDC CMCC), valamint a valds végrehajtésnak és a bemutaténak helyt adé
MH Bakony Harckiképzé Kézpont (MH BHK) tjmajori bazisdra.

A mésodik és aharmadik napon a HUN NCMC- és a CEDC CMCC-kozpontokban a gya-
korlatozé katona-, rendvédelmi és egészségiigyi dllomdny torzsvezetési gyakorlat keretében a
Magyarorszag déli hatdran elképzelt vilsaghelyzet eseményeire reagalt. Ekozben a gyakorlé-
téren, valds végrehajtds keretében a CED C-orszagok rendéri, katonai és hatroéralegységei a
tomeges bevandorlds id6szakdban végrehajtand6 hatdrdrizeti feladatok ellatdsat gyakoroltak.

A gyakorlat utols6 napjan, oktober 17-én az MH BHK bazisan keriilt sor a COOPSEC 19
bemutatonapjdra és a gyakorlat tinnepélyes zdrasara. A bemutat6 6t dinamikus és egy statikus
helyszinen tortént, ahol a részt vevé nemzetkozi erék — a rendezvényt megtekinté magas rangt
vendégek, koztiik tobb orszdg védelmi minisztere, vezérkari fénoke, alakulatparancsnoka, rend-
védelmi vezetdje és diplomatdja el6tt — eredményesen demonstralték egyiittmiikodési készségii-
ket és képességiiket. A bemutatot kovetd zardiinnepségen Magyarorszdg honvédelmi minisztere
emléktdrgyakat adott 4t a gyakorlaton részt vevé dllomdny nemzeti rangidés tisztjeinek.

A COOPSEC 19 gyakorlatnak kedvezé nemzetkozi és hazai visszhangja volt, emellett
mindvégig élénk sajtéérdeklodés kisérte. Az értékelés sorin a CEDC-orszagok, valamint
Lengyelorszag tervezésben és végrehajtdsban részt vev szakértéi dltaldnosan jo nemzetkozi
tapasztalatként jelezték a gyakorlat szinvonalas el6készitését és tervezését, valamint a gyakor-
16 dllomany aktiv részvételét a végrehajtds sordn. A pozitiv nemzetkézi tapasztalatok értékét
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tovabb novelte, hogy a feladatokat a katona- és a rendvédelmi dllomdny egy 6j nemzetkézi
egytttmikodés keretében hajtotta végre, amely a nemzetkozi szintéren sikeres végrehajtassal
bizonyitotta 1étjogosultsagit, valamint lehet6séget nyujtott a tagdllamok szakemberei részére
az egymas kozotti tapasztalatok kolesonos dtaddsara.

A COOPSEC 19 gyakorlat jelentés nemzetkozi politikai jelentéséggel is birt. A gyakorla-
tot kovetéen a CEDC-orszagok ismételten felhivtak a figyelmet arra, hogy az illegalis migra-
cié biztonsagi kockazatot jelent a régidban, és megerdsitették, hogy az ebbdl ered6 veszélyek-
kel kapcsolatos allaspontjuk egymdshoz kozelinek tekinthets, valamint ezen veszélyekkel
szemben sziikség esetén a katonai és rendéri képességeiket 6sszehangolva készek és képesek
kozosen fellépni.

A nemzetkozi tapasztalatok mellett a COOPSEC 19 kivételes lehet8séget nyujtott a Ma-
gyar Honvédség és a rendvédelmi szervek kozotti egytittmikodés gyakorldsdra, mely sordn
sikeresen 6sszehangoltak és kozosen alkalmaztdk a kiilonbo6z6 szaktertiletek eljardsrendjét,
technikai eszkozeit, mindez pedig hozzdjérult az érintett szervezetek killonboz6 képessége-
inek 6sszehangolt alkalmazdsdhoz, az eltéré szervezeti kultirak kolcsonos megismeréséhez.

Mas szervezetek altal koordinalt gyakorlatok

A HM VH mint a honvédelmi tirca védelmi igazgatdsi feladatokat ellat6 szerve az elmalt
10 év folyamdn szdmos olyan gyakorlaton m(ik6dott kozre, melyek el6készitését és végrehaj-
tasanak koordindldsat mds szervezetek végezték. Ezek kozill hdrom gyakorlatot emeliink ki,
amelyek a védelmi igazgatdsra gyakorolt jelentds hatdsuk, illetve a feladatkidolgozas bonyo-
lultséga és Gjszertisége miatt mindenképpen emlitést érdemelnek.

A védelmi igazgatas katasztréfavédelmi feladatai kozott kiemelt jelentSségti a nukledris-
baleset-elhdritas. Jollehet egy nukledris baleset valoszintisége rendkiviil csekély, esetleges
bekovetkezése mégis olyan katasztrofdhoz vezethet, amely idében és térben messze hato
kovetkezményeit, illetve az azok felméréséhez és felszdmoldsdhoz szitkséges eréforrasokat
tekintve sulyosabb lehet, mint bdrmely mds természeti vagy ipari katasztréfa. Erre val6 te-
kintettel, a nukledrisbaleset-elhdritas tervezése, szervezése, az erre torténé felkészités és gya-
korlatozas kiemelt figyelmet kapnak a katasztrofak elleni felkésziilés, megelzés és védekezés
rendszerében. Kormédnyrendelet alapjan hoztdk létre és miikodik napjainkban is az Orszigos
Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszer (ONER), melyben — a potencialisan beavatkozé erék
képességei révén — a honvédelmi dgazat fontos szerepet tlt be.

A honvédelmi tirca nukledrisbaleset-elhdritasi feladatainak tervezése és szervezése az
integralt Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) keretein beliil torténik. E fela-
datrendszer részeként, az Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Intézkedési Terv gondozdsat
végz0 Felsoszintti Munkacsoportban a honvédelmi térca képviseletét 2016-ig a HM Védelmi
Hivatal l4tta el, azéta pedig a HM Védelmi Igazgatasi Féosztaly (HM VIF) végzi.

A nukledrisbaleset-elhdritési feladatokra torténd felkésziilésrol szol6 gyakorlatokat jellem-
z8en az ONER valamennyi szerepl6jének részvételével, alapos el6készité és tervezémunkat
kovetéen hajtjak végre, nem egy esetben egy nagyobb és komplexebb nemzetkézi nukledris-
baleset-elhdritasi, kovetkezménykezelési gyakorlat részeként.
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Az elmilt 10 évben végrehajtott szimos nukledrisbaleset-elharitdsi gyakorlat koziil kieme-
lend6 a 2011-ben megtartott INEX-4, és a 2017-ben végrehajtott CONVEX-3 gyakorlat.

a) Avédelmi igazgatasifeladatok szempontjabél az elmult idészak egyik legkiilonlegesebb
gyakorlatanak a 2011. februdr 23-24. kézott végrehajtott INEX-4 (International Nuclear
Emergency Exercise) bizonyult. Ez a gyakorlat a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési
Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) Nukles-
ris Energia Ugynokség (Nuclear Energy Agency — NEA) nemzetkézi nukledris veszélyhely-
zet-kezelési torzsvezetési gyakorlata volt. A gyakorlat hazai feladatainak megtervezését és
végrehajtasit az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) koordinalta.

A gyakorlat nemzetkozi célkittizéseit és céljat az OECD/NEA illapitotta meg az INEX-4
gyakorlat tervezéséhez kiadott utmutatéban. Az OAH ennek figyelembevételével hatdrozta
meg a gyakorlat nemzeti feladatait és vonta be a gyakorlat tervezésében és végrehajtdséban
kézremikodé hazai szervezeteket. Az INEX-4 gyakorlat 6 célja egy — rossz szandéka cse-
lekmény (terrortdmadas ,piszkos bombé™val) elkdvetése utan kialakult — radiolégiai helyzet
kévetkezményeinek kezelése és a helyreallitasi feladatok torzsvezetési gyakorlat keretében
torténd gyakorldsa volt az érintett szervezetek szakértéinek bevondsaval.

A gyakorlat tervezését az OAH Nukledris Biztonsagi Féigazgatésdg (OAH NBF) a végrehaj-
tast megel6z8en egy évvel kezdte meg, és az abban val6 részvételre felkérte a minisztériumok, a
rendvédelmi szervek, az MH, az Orszdgos ,,Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai és Sugaregész-
ségiigyi Kutaté Intézet (OSSKI), valamint a Budapest Févéros Védelmi Bizottsag titkdrsiginak
szakért6it. A HM VH a honvédelmi tarca képviseletében vett részt a gyakorlat rendezvényein,
de a gyakorlat tervezésében és végrehajtdsaban — a HM VH védelmi igazgatasi szakértdi mellett
— részt vett a HVK Hadmtiveleti Csoportfénokség, az MH Gorgei Artar Vegyivédelmi Informad-
ciés Kozpont, valamint az MH 93. Pet6fi Sandor Vegyivédelmi Zaszldalj kijelolt dllomdnya is.

Az OAH NBF felkérése alapjan a HM VH - egyiittmikodve az MH, a BM Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Féigazgatosag, az ORFK, az OSSKI és a TEK szakértdivel — kidolgozta a
gyakorlat ugynevezett nulladik idészakat, melyben részletesen meghataroztak a gyakorlat ki-
alakult helyzetét, a radiolégiai eseményt kivalté cselekmény (piszkosbomba-tdmadads) rész-
leteit és az els6 reagalok tevékenységét.

Az INEX-4 gyakorlat végrehajtasira a Févarosi Tiizoltoparancsnoksag épiiletében keriilt
sor. A végrehajt6 dllomdny két nap idétartamban, nyolcérds munkarendben torzsvezetési
gyakorlat médszerével dolgozta fel a kovetkezmények felszdmoldsdnak és a helyreallitasnak a
feladatait. A gyakorlat utolsé napjan a tervezék koziil kijelolt értékeldk — a gyakorlé dllomény
tapasztalatait meghallgatva — értékelték a gyakorlat végrehajtasat, majd a résztvevék kozosen
osszegezték a gyakorlat el6zetes tapasztalatait. Az értékelésrél és a gyakorlat részletes nemze-
ti tapasztalatair6l az OAH az OECD/NEA dltal szervezett nemzetkozi konferencidn tdjékoz-
tatta az ott részt vevo kilfoldi szakértéket.

b) A CONVEX (Convention Exercise) gyakorlatokat a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokség égisze alatt, a nukledris balesetek esetén adandé korai riasztdsokrol, valamint a nukle-
aris balesetek sordn és radioldgiai veszélyhelyzetekben torténd segitségnyujtésrol sz6l6 nem-
zetkozi egyezmények alapjan tervezik meg és hajtjak végre. Ezek koziil a legosszetettebbek a
3-5 évente megtartand6é un. CONVEX-3 gyakorlatok, amelyek célja, hogy az egyezmények
részes orszagai teszteljék az informdcidcsere és a segitségnyujtis/kérés teljes rendszerét.
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Magyarorszag 2017-ben vallalta, hogy egy ilyen, teljes kort gyakorlaton szimulalja a teriile-
tén mikodé atomerdmii sulyos balesetét.

A2017. évi CONVEX-3 nukledrisbaleset-elhdritasi gyakorlat tervezése kozel egy éven ke-
resztiil zajlott. A tervezés cstcsszerve a Kdzponti El8készitd Bizottsag (KEB) volt, melynek
egyik alelnokét a HM VIF allomdnyabdl jelolték ki. A KEB hat izben iilésezett, illetve két
alkalommal a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (NAU) vezetett le tervezdi értekezletet.
A KEB iilésein és a NAU-értekezleteken a HM és a HVK kijel6lt szakértdi egyiitt képviselték
ahonvédelmi tércat. A gyakorlat tércaszintd feladatainak végrehajtésa érdekében intézkedést
adtak ki, és id6ben elkésziilt a végrehajtdsra irdnyulé levezetési terv is.

Megjegyzendd, hogy 2016 novemberében — mdr a CONVEX-3 gyakorlatra torténd felké-
sziilés jegyében — az ONER-szervek teljes korti bevondséaval, a Paksi Atomerémt id6szakos
nukledrisbaleset-elharitdsi gyakorlatdhoz kapcsoléddan sor keriilt egy nemzeti gyakorlatra,
melyen a részt vevé szervezetek a balesetet kovet6 korai idészak feladatait dolgoztak fel.

A CONVEX-3 gyakorlat elétt, 2017. junius 12-én féprébdra kerilt sor, amely féként a
gyakorlat els6 napjdn részt vevé dllomdnyt érintette, és amelynek sordn tesztelték a gyakorla-
ton alkalmazand6 kommunikaciés eszkozoket és csatorndkat. A honvédelmi tarca részérdl a
Védelmi és Kozigazgatasi Csoportot (VKCS), a Stratégiai Mtveletvezetd Csoport — Kataszt-
réfavédelmi Operativ Torzset (SMVCS-KOT), valamint a Katasztréfavédelmi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsdg Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézponthoz (KKB NVK) kijelslt &sz-
szekotoket is aktivizaltak, és egyben felkésziiltek a gyakorlat végrehajtasi fazisaban el6relat-
hato feladatok megoldasara.

A végrehajtis fazisaban, a levezetési tervnek megfelel6en riasztottdk és aktivizaltak a HKR
vezetd szerveit, vagyis a VKCS és az SMVCS-KOT édllomanyat, az MH Gorgei Artar Vegyi-
védelmi Informdciés Kozpont bazisin megalakulé Agazati Informaciés Kozpontot (AIK),
tovabbd az MH Egészségiigyi Kozpont bézisan megalakulé Katasztréfavédelmi Operativ
Csoportot.

A technoldgiai eseménysor és a KKB NVK kézleményei alapjan a honvédelmi tirca szi-
muléltan megtette a Magyar Honvédség erdinek és eszkozeinek védelmét szolgdld rovid
és hosszu tava dvintézkedéseket, valamint — az Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritasi Terv
(OBEIT) és az Agazati Katasztrofavédelmi Terv rendelkezései alapjan — felkésziilt az or-
szdgos katasztrofavédelmi rendszerben torténd kozremiikodésre. Ilyen irdnyu felkérés volt
példdul a nukledris baleset kovetkeztében kialakult sugdrhelyzet felderitésében val6 katonai
szakértdi részvétel, valamint a sugdrmentesitési feladatok végrehajtisira és a sugarsériiltek
egészséguigyi ellatdsdra vald felkésziilés.

A gyakorlatot ugy tervezték, hogy idétartama 36 o6ra legyen, igy a baleset-elhdritdsban
részt vevd szervezeteknek meg kellett oldaniuk a folyamatos mikodést és a személyzet val-
tasat is. A gyakorlat valos végrehajtdsi mozzanatdhoz kapcsolédéan, 2017. junius 21-én,
Pakson egy ABV-felderitéraj az MH 93. Petéfi Sandor Vegyivédelmi Z4dszléalj dllomanyabol
statikus bemutat6t tartott.

Osszegezve megéllapithatd, hogy a gyakorlaton részt vevd honvédelmi 4gazati szervek a fel-
adataikat szakmailag magas szinten, a szoros hataridékon beliil teljesitették, ezéltal bizonyit-
va azt, hogy valos helyzetben is képesek lennének a tervekben rogzitett feladataik ellatdsara.
Erdemes megjegyezni, hogy a NAU értékelése szerint Magyarorszg rendezte minden id8k
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legjobb CONVEX-3 nemzetkozi nukledrisbaleset-elhdritdsi gyakorlatat, melynek sikeréhez
nem kis részben a honvédelmi térca gyakorlattervezé szakértdi, a gyakorlaton részt vett alloma-
nya, valamint a valos végrehajtisban kozremikodé katonai szervezetek is hozzajérultak.

c) 2013. szeptember 30. és oktéber 21. kdzott hajtottik végre az Active Guardian 2013
orszigvédelmi gyakorlatot. A rendezvény el6készitésére és végrehajtdsdra hatdssal volt,
hogy a teljes tervezé dllomdny tavasszal és nydr elején a 2013. évi drviz elleni védekezésben
vett részt, igy a gyakorlat célkittizései kozott kiemelt hangsulyt kaptak a katasztréfavédelmi
feladatokkal kapcsolatos tevékenységek. A gyakorlaton az MH szervezetei mellett megfi-
gyel6ként részt vettek a szerb hadsereg és az Ohi6i Nemzeti Garda kijelolt szakemberei,
emellett, a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdban kézremikodott a Veszprém Me-
gyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag és a Veszprém Megyei Rend6r-f6kapitanység kijelolt
dllomdnya is.

A gyakorlat hdrom fazisbol éllt:

* az els6 fazisban, 2013. szeptember 30. — oktober 7. kozott miiveletvezetési és feltoltési
feladatokat,

* amasodik fizisban, 2013. oktéber 07-20. kozott fegyveres konfliktuskezelési,

* a harmadik fazisban, 2013. oktdber 19-22. kozott a szerb haderdvel és az Ohidi Nemzeti

Gérdaval katasztréfavédelmi egytittmiikodési feladatokat hajtottak végre.

A HM VH alapvetden a gyakorlat elsé és mdsodik fézisahoz tartozé feladatok elékészité-
sében és végrehajtisaban vett részt. A HM VH kidolgozta és a mdsodik fazisban — egyiittm-
kddve az MH érintett szervezeteivel, a Terrorelhdritdsi Kézponttal (TEK), a Veszprém megyei
hivatdsos rendvédelmi szervekkel és a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsdggal — bemutatta egy
lehetséges terrorcselekmény hatdsainak felszdmolasit. Az elképzelt terrorcselekmény kovet-
kezményeinek felszdmolaséval kapcsolatos feladatok végrehajtésat a gyakorlat latogaténapjan,
2013. oktéber 15-én, Varpalotén, a honvédelmi miniszter és meghivott vendégei (a rendérség,
a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv orszdgos és megyei vezetdi, a Veszprém Megyei Védelmi
Bizottsig elndke és tagjai, valamint az MH felsSszint(i vezetdi) tekintették meg.

Osszegzés

A fentiekben bemutatott gyakorlatok jol példdzzak a védelmi igazgatas képességeit és lehetd-
ségeit a valsigkezelés és a honvédelmi feladatok végrehajtisa sordn. A tircdk, a rendvédelmi
szervek és a honvédelemben kozremikod§ szervek tevékenységének koordinaldsaval és ta-
mogatésaval, a védelmi igazgatassal kapcsolatos dontések el6készitésével, az 6sszkormanyzati
megkozelités elvének hangsilyozésidval a HM VH, majd pedig a HM VIF az elmult évtized-
ben jelentésen hozzdjarult a nemzetkozi és hazai vilsagkezelés eredményességéhez. Ennek
megtartdsa és lehetdség szerinti fokozdsa érdekében elengedhetetlen a védelmi igazgatasi
szakemberek szakértelmének folyamatos fejlesztése, a védelmi igazgatds miikodésének rend-
szeres vizsgalata és hatékonyabbad tétele, melynek egyik legjobb eszkoze a nemzetkozi és a
hazai vélsagkezelési, védelmi igazgatasi gyakorlatokon valé részvétel.

Petnehdzi Ferenc alezredes



A BEFOGADO NEMZETI TAMOGATASSAL
KAPCSOLATOS VEDELMI IGAZGATASI FELADATOK

Magyarorszag a NATO-hoz val6 csatlakozdsival megteremtette annak a lehetdségét, hogy az
orszag szuverenitdsanak megérzésével kapcsolatos feladatokba — erre irdnyulo felkérés ese-
tén — a szovetségi erék és képességek is bekapcsolodjanak.

Fontos itt kiemelni, hogy nem a Magyar Honvédség, hanem Magyarorszig csatlakozott
1999-ben a NATO-hoz. A csatlakozds ugyan jelentésen megvaltoztatta Magyarorszig biz-
tonsdgi stratégidjit, de ez nem jelenti azt, hogy nem kell tovébbra is nagy hangsulyt fektetni
az orszdgvédelem nemzeti felel6sségének fenntartdsara, fejlesztésére. Jollehet a NATO - a
kollektiv védelem elve alapjén — a Szévetség egységes erejével — a tagok katonai képessé-
geinek felhasznéldséval — tud fellépni egy esetleges agresszi6 ellen, nem szabad, hogy a
NATO-tagsag téves biztonsigérzetet alakitson ki.

A NATO-tagsdg természetesen kotelezettségeket is jelent Magyarorszdg szdmdra. Foly-
tatni kell a haderé6 GDP-ardnyos fejlesztésének n6velését, részt kell venni a folyamatban 1évé
NATO-miveletekben, illetve biztositani kell a NATO-er8k magyarorszégi fogaddsaval, 4llo-
madsoztatisaval, dtvonuldsival kapcsolatos Befogadé Nemzeti Tamogatési (BNT) feladatok
végrehajtasat. A BNT azon polgdri és katonai szolgéltatdsok Osszességét jelenti, melyeket a
befogadé nemzet a teriiletén dllomdsozo, ott tevékenykedd vagy azon édthalad6 fegyveres
erék részére biztosit — békeidében, valsighelyzetben és konfliktushelyzetben egyarant. En-
nek fontossdgat szem el6tt tartva adtak ki 2010-ben a Befogadé Nemzeti Timogatds részletes
kormadnyzati feladatairél sz6l6 kormanyrendeletet,®' valamit 2014-ben az dgazati feladatok
elokészitésérol és végrehajtasarol sz6l6 honvédelmi miniszteri utasitést.**

Ezeknek a feladatoknak a jelent6ségét a 2014-es ukran vélsdg ismételten igazolta. A NATO
keleti hatdrdhoz kozel tortént események ravildgitottak arra, hogy a tagorszdgok katonai ké-
pességeit, reagdloképességét meg kell erésiteni, a NATO-er6k alkalmazaséval kapcsolatos
BNT-feladatokat feliil kell vizsgalni. Tekintet nélkiil arra, hogy kozvetlen katonai fenyegetettség

31 55/2010. (IIL. 11.) Korm. rendelet a Befogadé Nemzeti TAmogatés részletes kormanyzati feladatairél.
32 61/2014. (IX.26.) HM utasitds a Befogadé Nemzeti Tsmogatds 4gazati feladatainak el6készitésével és végrehajtisaval
kapcsolatos feladatokrol.



148

Magyarorszaggal szemben jelenleg nincs, ki kellett jelenteni, hogy a kordbbi évek katonai stra-
tégidja a térségben nem folytathat6: a NATO-nak végrehajthaté tervekkel és gyorsan bevethetd
egységekkel kell rendelkeznie.

A Szdvetség valasza tehét az tij fenyegetésre a Nagyon Magas Készenlétdi Osszhaderénemi
Kételék (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF) létrehozasa volt, amely révid riasz-
tasi id6vel telepithetd és alkalmazhat6. Magyarorszignak — orszigvédelmi feladatai ellatasa
mellett — fel kellett késziilni a VJTF fogaddséval, allomésoztatasaval és dtvonulasaval kapcso-
latos BNT-feladatok végrehajtisdra. Ezeknek a feladatoknak a timogatasa érdekében hozta
létre a NATO Magyarorszigon a NATO Erdket Integrlé Elemet (NATO Force Integration
Unit - NFIU HUN), melynek kiemelked§ szerepe van a BNT-feladatok magyarorszagi vég-
rehajtisaban.

ANATO ajénldsa a VJTF-fel kapcsolatban az, hogy legyen egy olyan, dlland6 hatalyt meg-
dllapodds minden tagdllammal és partnernemzettel, amely rogziti a NATO altal irdnyitott
eréknek a befogad6 nemszet teriiletét érintd gyakorlataival, miiveleteivel kapcsolatos BNT
t6bb alapelveit, keretfeltételeit, eljarasait, pénziigyi és jogi rendelkezéseit. Ezen elveknek tor-
téndé megfelelés érdekében — figyelembe véve a 2016-ban aldirt BNT Megallapodést® — az
illetékes tarsminisztériumok bevondsaval elkészitették és 2020-ban aldirtak a Honvédelmi
Minisztérium és a Szovetséges Er6k Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga kozott a szovetséges
erdk tevékenysége tekintetében a Nagyon Magas Készenlétd Osszhaderdnemi Kételék vo-
natkozdsaban biztositand6 Befogadé Nemzeti Tdmogatdsrol sz616 Technikai Megallapodast.

Az elmalt 20 évben az eurépai dllamok olyan mértékii haderécsokkentést hajtottak végre,
hogy a kordbban t6bbnyire honvédségi eréforrasokkal, eszkozokkel, szervezetekkel megol-
dott BNT-feladatokat a haderd nem vagy csak erésen korlatozott mértékben tudja ma vég-
rehajtani. Természetesen a BN'T korébe tartoz6 katonai feladatokat tovabbra is a honvédség
végzi, de mara kijelenthet, hogy a tdmogatasi igények kielégitése nagyobb részben a civil
szereplékre marad.

A BNT eljérasrendszere az Eszak-atlanti Szerzédés S. cikkének hatélya al4 tartozé és az
S. cikk hatalya ala nem tartozé helyzeteket egyarant magaban foglalja. A tényleges (had)mi-
veletekbdl és a gyakorlatokbdl leszirt tapasztalatok alapjan a BNT nyolc £6 alapelvre épiil,
melyek a kvetkezdk:

* Feleldsség — A nemzetek (Kiildd Nemzet, Fogadé Nemzet) és a NATO-szervek kozosen
teleldsek a NATO vezette hadmiiveleteket biztosit6 BNT-ért. Mindazonaltal, alapvetéen
a Kiildé Nemzetek felel6sek a NATO részére atadott erdik tdmogatasanak biztositasaért,
illetve annak megtervezéséért.

* Az er6forrdsok biztositasa — A Kiild6 Nemzeteknek a NATO részére dtadott erdik vonat-
kozasdban biztositaniuk kell a szitkséges er6forrasokat. Ezt a feladatot vagy teljesen sajit
nemzeti hatdskorben, vagy a Fogadé Nemzetekkel kotott egytittmiikodési megdllapoda-
sokkal biztositott eréforrdsokkal kell megoldani. ABNT tehat a felvonultatott NATO-er6k

33 2016. évi CLL torvény a Magyarorszag Korménya és a Szovetséges Transzformécids Féparancsnok Parancsnoksé-
ga, valamint a Szévetséges Erék Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga kozott a NATO-miveletek, -gyakorlatok és
hasonl¢ katonai tevékenységek végrehajtisa soran Befogadé Nemzeti Timogatds biztositasrdl sz616 Megdllapodas
kihirdetésérsl
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tdmogatdsinak egyik alapvetd kiegészitése, melyrél a Fogadé Nemzetnek a nemzeti jog-
szabalyai, a nemzeti prioritasai, tovabba a meglévé és dtengedhetd képességei alapjan kell
gondoskodnia. A BNT tervezésének alapja a naprakészen tartott Képességkatalogus.

* Jogi felhatalmazds — A NATO szdmadra biztositani kell a megfelel6 jogk6rt a BN'T megter-
vezésére és végrehajtasara.

* Egyiittmikodés — A BNT alkalmazasiban alapvet6 jelentdséggel bir a Fogadé Nemzet, a
Kiildé6 Nemzetek és a NATO-szervek kozotti egytittmiikodés. A jo egyiittmiikodés kikii-
sz0boli a sziikos eréforrasokért folytatott versengést, és Osszességében elbsegiti az adott
szovetséges haderé megfeleld ellatasat.

* Koordindci6 — A hadmtiveleti eredményesség és hatékonysdg, valamint az eréforrdsokért
valé versengés elkeriilése szempontjdbdl fontos a BNT tervezésének és végrehajtisanak
koordinaldsa a NATO és a nemzeti szervek (Kiildé Nemzetek, Fogadé Nemzetek) kozétt.

* Gazdasdgossig — A BNT tervezésének és végrehajtasanak minden esetben az igények tel-
jesitése céljabél rendelkezésre 4ll6 (nemzeti, NATO-) eréforrasok legeredményesebb és
leggazdasigosabb felhaszndldsat kell titkroznie.

* Atlithatosdg — A NATO-erdket és -szervezeteket timogaté BNT Megallapodis megko-
téséhez sziikséges informacidkat az illetékes NATO-parancsnok és a Kiildé Nemzet(ek)
rendelkezésére kell bocsétani.

* Koltségtérités — A BNT elsésorban egy 6nkéntes, visszterhes szerz8déssel biztositott fela-
dat. Fontos, hogy a Fogadé Nemzet az dltala biztositott er6forrdsokat nem adhatja drdgéb-
ban anndl, mint amennyiért azokat a sajat hadereje részére biztositja/biztositana.

A kormény a honvédelmi miniszteren keresztiil, a jogszabalyok rendelkezéseinek megfe-
leléen irdnyitja az aldrendelt vagy feliigyelete ald tartozo szervek és a feladatkorébe tartozd
szakagazatok BNT-vel kapcsolatos tevékenységét. Ennek érdekében meghatdrozza a hatdsko-
rébe tartozé BNT-feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, valamint az irdnyitasa
ald tartoz6 védelmi igazgatdsi és mds szervek egyuttmiikodésének rendjét. A kormédny 2013-
ban - véleményezd, tandcsadoi tevékenységet végzd szervként — létrehozta a Honvédelmi
Igazgatési Koordin4ciés Tércakdzi Munkacsoportot (HIKOM), amely a honvédelmi iigye-
ket érint6en Osszehangolja a BNT-vel kapcsolatos tervezést, szakmai egyeztetést, valamint
figyelemmel kiséri az igények kielégitését.

A BNT sikeres végrehajtisdhoz elengedhetetlen a hatékony civil-katonai egyiittmiikodés,
ennek zdloga pedig a jol mikods§ irdnyitdsi-vezetési rendszer. Ennek a rendszernek kézponti
szereplGje volt 2016-ig a HM Védelmi Hivatal, ezt kovetéen pedig a HM Védelmi Igazgatasi
Féosztaly. AHM VIF koordindlja a védelmi igazgatds rendszerében a BNT kozponti és terii-
leti (févérosi, megyei, jarasi, telepiilési) szint(i feladatainak tervezését és végrehajtasat,a BNT
korébe tartozo polgari eréforrdsok és szolgéltatasok sziikség szerinti igénybevételét. Tovibba
a BNT tervezése és végrehajtdsa érdekében szakmai kapcsolatot tart a Magyarorszagon tele-
piild NFIU HUN szervezettel, az évente frissitendé BNT Képességkatalogus vonatkozésé-
ban pedig a NATO Eurépai Féparancsnoksig logisztikai tervezd csoportjaval (SHAPE J4).

A BNT teriileti szint(i feladatainak koordinédldsaért a févarosi, illetve megyei korményhi-
vatalok kézremikodésével a f6vérosi és megyei védelmi bizottsagok a felel6sek. A védelmi
igazgatds ezen teriileti szervei a BN'T-feladataik végrehajtdsa soran:
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irdnyitjak a helyi védelmi bizottsigok, illetve azokon keresztiil a polgarmesterek BNT-
tevékenységét,

koézremiikddnek a BNT végrehajtasaval kapcsolatos helyszini szemlék, szemrevételezések
végrehajtisaban,

részt vesznek a Koncepciondlis Igény Jegyzék és a Részletes Sziikségleti Jegyzék osszedlli-
tasdval kapcsolatos tevékenységben,

egyedi hatdrozattal megdllapitjdk a honvédelemben kozremiikodd szervek részére a
BNT-felkészités kovetelményeit és feladatait, 6sszehangoljdk azok végrehajtasat,

szitkség esetén kijelolik a BNT végrehajtisahoz szitkséges ingatlanokat, szolgaltatasokat,
illetve elrendelik azok igénybevételét,

a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa keretében BNT-gyakorlatot vezetnek le
a polgarmesterek, valamint a honvédelemben kozremiikod6 szervek részvételével,
osszehangoljék a BNT-tervezési feladatokat mds teriileti védelmi igazgatasi feladatokkal
és tervekkel,

a BNT-feladatok végrehajtdsa sordn egytttmiikddnek a tobbi megyei védelmi bizottsag-
gal,

kozremiitkddnek a BNT-feladatokkal 6sszefiigg kartalanitési és kartéritési eljarasokban,
irdnyitjdk a BNT-feladatokkal 0sszefiiggé tertileti szintli kommunikaciot és lakossagtajé-
koztatdst.

A BNT helyi szint( feladatainak koordinaldsaért a févérosi keriileti, illetve jardsi hivatalok

kozremikodésével a helyi védelmi bizottsdgok a felelosek. A védelmi igazgatas ezen helyi
szervei a BNT-feladataik végrehajtasa sordn:

koordinaljék a polgarmesterek BNT-tevékenységét,

koézremiikddnek a BNT végrehajtasaval kapcsolatos helyszini szemlék, szemrevételezések
végrehajtisaban,

koézremiikddnek a Koncepcionalis Igény Jegyzék és a Részletes Szitkségleti Jegyzék ossze-
éllitasaval kapcsolatos tevékenységben,

a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa keretében BNT-gyakorlaton vesznek
részt,

osszehangoljédk a BNT-tervezési feladatokat mas helyi védelmi igazgatasi feladatokkal/
tervekkel,

a BNT-feladatok végrehajtdsa sordn egytittmikodnek a szomszédos helyi védelmi bizott-
sagokkal,

kézremikodnek a BNT-feladatokkal 6sszefiiggd kartalanitasi és kartéritési eljarasokban,
kézremtkodnek a BNT-feladatokkal 6sszefiiggé helyi szintli kommunikaci6 és lakossag-
tajékoztatas végrehajtisiban.

ABNT telepiilési szintii feladatainak koordindci6jéért a polgarmesterek a felel sek. A pol-

garmesterek a BN'T-feladataik végrehajtsa soran:

irdnyitjak a telepiilési BN'T-tevékenységet,
a BNT-feladatok végrehajtdsdval osszefiiggésben 6nkormdnyzati kapcsolattartét jelol-

nek ki,
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* kézremikodnek a BNT végrehajtasaval kapcsolatos helyszini szemlék, szemrevételezések
végrehajtasaban,

* kozremikodnek a Koncepciondlis Igény Jegyzék és a Részletes Sziikségleti Jegyzék ossze-
dllitasaval kapcsolatos tevékenységben,

* sziikség esetén kijel6lik a BNT végrehajtdséhoz sziikséges ingatlanokat, szolgéltatisokat,
illetve elrendelik azok igénybevételét,

* aBNT-feladatban érintett 6nkormdnyzati vagyon, illetve az 6nkormdanyzat irdnyitasa alatt
all6 szervek altal nyujtott szolgdltatdsok tekintetében rendeletalkotasi feladatokat latnak
el, illetve részt vesznek a szitkséges visszterhes szerz6dések megkotésében,

* a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa keretében BNT-gyakorlaton vesznek
részt,

* Osszehangoljak a BNT-tervezési feladatokat mds telepiilési védelmi igazgatdsi feladatokkal
és tervekkel,

* a BNT-feladatok végrehajtasa sordn egyiittmikodnek a szomszédos telepiilések polgar-
mestereivel,

* kozremukodnek a BNT-feladatokkal 6sszefiiggd kdrtalanitasi és kértéritési eljardsokban,

* meghatdrozzéik a lakossdg kovetend$ magatartdsi szabdlyait,

* irdnyitjadk a BN'T-feladatokkal 6sszefiiggd telepiilési szintti kommunikaciot és lakossdgta-
jékoztatdst.

A BNT-feladatellatast érintd orszagos gyakorlatok,
felkészitések

a) Saber Guardian 2017; 2018; 2019

ANATO egyik legnagyobb —a BNT minden teriiletét érint6 — tobb tagorszag hazai kiképzési
teladatainak 6sszekapcsolasaval létrehozott ,nagy lathatosdg” gyakorlata. A feladat kiemelt
célkittizése volt a NATO éltal megfogalmazott kovetelmények figyelembevételével a Szovet-
ség hiteles, kollektiv védelmi képességeinek begyakorldsa, bemutatdsa, valamint a BN'T-fel-
adatok gyakorldsa. Magyarorszdg, mint tranzitorszdg vett részt a végrehajtasban, melynek
soran {6 feladatai kozé tartozott a fegyveres er6k akadalymentes dtvonuldsénak biztositasa, az
dtvonul6 személyi dllomany pihentetésének megtervezése, a technikai eszk6z6k tizemanyag-
gal torténé feltoltése, valamint a tovabbindulasi feltételek biztositisa. Mindezen feladatok
ellatdséban a hazai védelmi igazgatdsi szervek tevékenyen és 6sszehangoltan vettek részt.

b) BNT-rendszergyakorlas 2018

A BNT katonai, rendvédelmi és civil feladatainak ellatasdra vonatkoz6, orszdgos médszer-

tani rendszergyakorlds céljaiként az alabbiakat fogalmaztik meg:

* aBNT-vel kapcsolatos feladatok koordinaldsa hazai és sz6vetséges viszonylatban,

* a BNT-hez kapcsolddo civil objektumok és szolgdltatdsok visszterhes szerzédéssel torté-
nd biztosithatdsigénak és az ahhoz kapcsolédo egyiittmikodések vizsgélata, begyakorld-
sa, illetve a gazdasdgi-anyagi szolgdltatdsok lehet6ségének vizsgalata,
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* akozlekedési médozatok (1égi, kozuti, vasuti, vizi), valamint a civil egészségiigyi elléts-
rendszer igénybevételi lehetdségének vizsgalata,
a kozponti, teriileti és helyi BNT-feladatok bemutatdsa, modellezése.

A gyakorlat szervesen kapcsolodott tobb, a Magyar Honvédség dltal egyidejileg végre-
hajtott feladathoz (Alapos Bézis 2018, Feltoltés 2018, Breakthrough 2019, Black Swan 2019,
Szentes Axe 2019, Soft Caps 2019, Immediate Response 2019).

Bozsdkovics LdszI6 alezredes



A LETFONTOSSAGU INFRASTRUKTURA
VEDELMENEK HAZAI KIALAKITASAVAL,
A HONVEDELMI LETFONTOSSAGU
INFRASTRUKTURA VEDELMEVEL KAPCSOLATOS
EREDMENYEK

1. A létfontossagu rendszerek fébb jellemzdi

Alétfontossagt (korabbi nevén kritikus) rendszerek, infrastruktirak védelmének jelentdsége —

téként az intenziv kodifikécids tevékenységnek koszonhetSen — az elmalt évtizedben erés6dott

fel a hazai szakmai kérokben. A térgykor meghatdrozdsara szamos definici6 létrejott, de egysé-

gesen elmondhatd, hogy létfontossagu infrastrukturak alatt értjiik azokat az eszkozoket, szolgal-

tatasokat, rendszereket, létesitményeket és képességeket, melyek alapveté emberi igények kielé-

gitésére, szolgéltatdsok biztositdsara, technikai fejlesztésre irdinyulnak. Kélcsonosen egymastol

fuggd héldzatot alkotnak, igy egyes rendszerek vagy rendszerelemek kiesése az egészségiigyet,

a lakossdg személy- és vagyonbiztonsagit, a gazdasagi és szocidlis ellatdst, a kozszolgéltatdsok

biztositasat, illetve maganak az az orszdgnak a védelmét veszélyezteti, vagy a létfontosségu rend-

szerek folyamatos miitkodésében fellép6 zavar és a feladatok folyamatos elldtdsénak fennakadésa

az orszagra és az dllampolgarokra nézve jelent6sen hatranyos kovetkezményekkel jarna.
Mindezek alapjdn a létfontossigu rendszerek jellemz6i kozé tartozik:

* akolcsonos fiiggés,

* ahalozatszertiség,

* adomindelv-hatés,

* amutkodési sajatossig,

* akiterjedés,

* az informatikai hattér.

A kolcsonos fiiggés nemcsak az infrastrukturdk egymdstdl valo fiiggését jelenti, hanem
a lakossag kiszolgéltatottsagat a rendszerektél, mivel azok halézatszertien vannak jelen a la-
kossag életében. Amennyiben tehat egy rendszerelem (pl. informatikai rendszer, dramellétds
stb.) megsériil, abban az esetben a domindhatds miatt sériilékennyé vélik a tobbi 4gazatban
szerepl6 létfontossagu infrastruktira is. Az érintett rendszerek sajatos mikodésiikbol ad6do-
an szamos veszélyeztetettségnek vannak kitéve.

A létfontossigu rendszerek védelme magéban foglalja a funkcidjuk, folyamatos mikodé-
siik és sértetlenségiik biztositasat célzo, a kockdzat, a veszélyeztetettség és a sebezhetéség
enyhitésére és megsziintetésére irinyulé tevékenységek osszességét.
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2. A létfontossagu rendszerekkel kapcsolatos szabalyozas

a) Nemzetkozi kitekintés

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadds vildgszerte a biztonsdg fogalmdanak tjragondoldsit
eredményezte. Ennek hatdsdra az Eurdpai Uni6 tagdllamai is felismerték, hogy a tirsadalom
folyamatos miikodését fenntarté infrastruktirik rombolasaval, csekély ers- és eszkozrafordi-
tassal jelentds kdrokat lehet okozni.

A létfontossagu rendszerelemek védelmének nemzetkozi szabdlyozdsa irdnti sziikség els6-
sorban 2004-ben fogalmazédott meg Eurépdban, amikor a madridi vasuti hélézat elleni, célzott
robbantasok kovetkezményeként az dllampolgarok biztonsigérzete jelentSsen lecsokkent. Az
atfogd stratégidra irdnyul¢ igények alapjén az Eurépai Tandcs a létfontossigu rendszerek védel-
me érdekében egy 1j moédszertan kidolgozasat siirgette. Az ezzel kapcsolatos egyeztetések 2004.
julius 17-18-4n kezdddtek meg az Eurdpai Tandcs tilésén. A legfontosabb feladatokat ekkor
még az aktivitds erdsitésében és uj mechanizmusok elinditisiban hatdroztak meg. Egy program
keretében megfogalmazték a létfontossigi rendszerelemek védelmének alapjait (European
Programme for Critical Infrastructure Protection —- EPCIP), ami érintette az Burépai Unié 6sz-
szes tagéllamat. A program célja az volt, hogy valaszoljon a létfontosségut rendszerek védelmével
kapcsolatban felmeriilé problémakra, vagyis nemcsak a terrorizmusra korldtozédott a program
latokore, hanem kiterjedt a biincselekményekre, természeti katasztrofakra és egyéb balesetekre
is. A program tovabbi célja volt, hogy az dgazatok kozotti interdependencia figyelembevételével
magdba foglaljon minden lehetséges veszélyeztet hatast.

2005-ben tjabb robbantdsos terrortimadast tortént, ezattal a londoni metréhalézat ellen,
aminek a hatdséra 4j konzulticiés id6szak vette kezdetét. Ekkor fogadta el az Eurdpai Bizott-
sag a létfontossagu infrastruktardk védelmére vonatkozd eurdpai programot tartalmazé un.
Z6ld konyvet,** melyben a bizottsdg nem csupén a programot hatdrozta meg, hanem a létfon-
tossagu infrastruktarék figyelmeztetd informéciés halézatat (Critical Infrastructure Warning
Information Network — CIWIN) is.*

2008 decemberében dontés sziiletett az EPCIP megvalositdsdra a kritikus infrastruktdarak
azonositasardl és kijelolésérdl, valamint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérol szold
2008/114/EK Tan4csi Irényelv (Irdnyelv) formajéban. Az Irdnyelv magaban foglalta a létfon-
tossagu rendszerekkel kapcsolatos fogalmakat, eljardsrendeket, melyek integréldsara a tagal-
lamok 2011-ig kaptak hatdridot.

b) Hazai szabélyozas
Az Eurépai Unid konzulticids eljardsa révén olyan Irdnyelv jott létre, melyet a tagdllamok
képesek voltak megvaldsitani. Az orszagok a sajit nemzeti programjuk elkészitése soran fel-
hasznalhattdk azokat a tapasztalatokat, melyek a nemzeti tevékenységb6l szirmaztak, azon-

34 Eurépai Kozosségek Bizottsdga: Z6ld konyv a létfontossagu infrastruktirék védelmére vonatkozd eurdpai program-
r6l. Briisszel, 2005. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/ 2uri=celex:52005DC0576 (A letoltés ideje:
2019. november 11.).

35 Eurépai Uni6 Bizottsdga: A Bizottsdg kozleménye a létfontossagu infrastrukturdk védelmére vonatkozé eurdpai
programrél. European Union Committee, 2006. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=ce-
1ex:52006DC0786 (A letdltés ideje: 2019. november 24.).
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ban tigyelniiik kellett arra, hogy a sajat jellegzetességeik programba torténé integraldsa nem
lehet ellentétes az Iranyelvvel.

Tagéllamként Magyarorszdg is kézremikodott az Eurdpai Unié nemzetkozi programja-
nak kidolgozdséban, igy a megsziiletett Irdnyelv alapjan haladéktalanul kezdetét vette a ma-
gyarorszagi Kritikus Infrastruktura Védelmi Program kidolgozésa. Sziikségessé valt, hogy az
orszag megteremtse az elengedhetetlen jogi hatteret és biztositsa az tizemeltetSk, valamint a
kormdny elvdrasait egy olyan szisztéma kialakitdsa révén, amely képes reagédlni a napjainkban
felmerild Gj tipusa biztonségi kihivasokra, 6sszehangolja az dllami és maganszféra érdekeit,
valamint hatékonyan reagdl a létfontossagu rendszerek mikodése sordn bekovetkezd, nem-
kivénatos véltozasokra.*

Ahazai Z61d konyv létrejottében nagy szerepet jatszott az érintettek timogatod hozzéalldsa,
valamint az egyes szakteriiletek konstruktiv allasfoglaldsa. A nemzeti z6ld konyv tulajdon-
képpen az Eurdpai Unié z6ld konyvének adaptacidja, amely magéba foglalja azokat az irdny-
elveket, célokat és folyamatokat, amelyek elengedhetetlenek az Iranyelv végrehajtdsa sordn.
A dokumentum célkittizései kozott szerepel, hogy a létfontossigu rendszerek védelme érde-
kében elsésorban a kockazatokat kell azonositani, igy lehetéség nyilik a hatékony megel6zés-
re, emellett nagy hangsulyt kell fektetni az érintettek bevondsdra a veszélyek felmérésébe és
a felkésziilésbe.”

A létrejott Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Program kozéppontjéban az érintett
dgazati kijel6l6 hatdsag és alehetséges létfontossagu rendszerelemek dllnak annak érdekében,
hogy az egyiittmikodésiik biztositsa az tizemfolytonossag fenntartdsit. A dokumentumban
meghatdroztik a kiemelt feladatokat és a felel6sségi koroket, kiilon az dllami és killon az tize-
meltetdi vonatkozdsban, amelyek igy segitik az intézkedések atlathatosagat és a folyamatsze-
riséget, de mégis egységes hatteret teremtenek. Az dllam f6 feladata a vildgos jogszabalyi
hattér megalkotdsa, a védelmi szintek meghatdrozdsa, az informécidk tovabbitasa, kozvetité-
se, cseréje. A nemzeti Z6ld konyvben — az eurdpai unids minta alapjan, de a magyarorszagi
viszonyokat is figyelembe véve — megalkottdk az érintett dgazatok listdjat.

Ajogszabidlyi hattér megalkotdsanak els6 terméke a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemze-
ti Programjarol sz616 2080,/2008. (V1. 30.) Korm. hatdrozat, amely kihirdette a Z5ld kdnyvet.
A korményhatdrozat ezenfeliil elrendelte az dgazati konzulticiok lefolytatasét és a szabalyozdsi
terv1étrehozdsatis. A felel 6sségi korok és a feladatok felosztisdnak szabélyozdsa érdekében kiad-
tak az eurdpai kritikus infrastrukturédk azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitd-
sa sziikségességének értékelésérol szol6 1249/2010. (XL 19.) Korm. hatdrozatot a 2008/114/
EK tandcsi irdnyelvnek val6 megfelelés érdekében végrehajtandé kormanyzati feladatokrdl.*®

E korményhatdrozat az eurdpai kritikus infrastruktirak védelmével kapcsolatos tevékeny-
ség végrehajtisianak koordindldsit a Beliigyminisztérium hatdskorébe utalta. Ugyancsak a

36 2080/2008. (VL. 30.) Korm. hatérozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarél

37 Akritikus infrastruktira védelem fogalmi rendszere, hazai és nemzetkozi szabélyozasa. Katasztrofavédelmi Tudoma-
nyos Tandcs, 2011 http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/382-a-kritikus-infrastruktura-vedelem-fogalmi-rend-
szere-hazai-es-nemzetkozi-szabalyozasa.pdf (A letdltés ideje: 2019. november 24.)

38 1249/2010. (XI. 19.) Korm. hatérozat az eurépai kritikus infrastruktirak azonositasardl és kijelolésérdl, valamint
védelmiik javitdsa szitkségességének értékelésérol szol6, 2008. december 8-1 2008/114/EK tandcsi irdnyelvnek valé
megfelelés érdekében végrehajtandé kormanyzat feladatokrol.
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beliigyminiszter feladata lett a nemzeti kapcsolattarté pont fenntartdsa, az azonositds és kije-
161¢és folyamata sordn sziikséges tobboldalt megbeszélések szervezése. A honvédelmi kritikus
infrastruktarak tekintetében az intézmény- és kévetelményrendszer kidolgozdsit a Honvé-
delmi Minisztérium latta el. A kormdnyhatérozat a kormdny feladataként éves jelentési ko-
telezettséget irt el6 az Eurdpai Bizottsdg felé, mégpedig a feladatok kivitelezésérdl, a kijelolt
eurdpai létfontossagu rendszerelmekrdl, az ezek altal érintett tagallamok szdmérol, valamint
az alkalmazott elvarasokrd], feltételekrdl. Az Iranyelvekben foglaltak szerint a kijel6lt eurépai
kritikus infrastruktirakra vonatkozodan, dgazatokra lebontva jelentést kellett késziteni a sérii-
1ékeny pontokrodl, a lehetséges veszélyekrél és a kockdzat tipusairél.

A szabélyozds a 2012-2013-as évek sordn gyorsult fel, amikor is hatdlyba lépett a 1ét-
fontossdgu rendszerek védelmérdl sz6l6 torvény (Lrtv.),*® valamint annak végrehajtdsi
rendelete (Vhr.),* melyek az eurépai uniés Irdnyelv hazai implementacidjanak alapjéul
szolgaltak.

Az Lrtv. és a Vhr. mellett minden 4gazat elkészitette a sajat dgazati rendeletét, ami tartal-
mazza az adott dgazatra vonatkozé speciélis szabédlyokat. Tekintettel arra, hogy az Lrtv. dga-
zatokat tartalmazé mellékletében a honvédelmi dgazat — kezdetben — a rendvédelemmel volt
osszevonva, a honvédelmi dgazat specidlis szabdlyait tartalmazé rendelet csak a két dgazat
— szabalyozds szerinti — killonvélasakor sziilethetett meg.

Az dgazatokkal kapcsolatban alapvetés, hogy minden dgazat csak a sajét dgazatdhoz tartozo6
rendszerelemet jelolhet ki létfontossdguva. Ettél eltérd szabalyozds jott 1étre a honvédelmi
dgazat vonatkozdsiban a honvédelem komplex feladatrendszerére tekintettel, amely lehet6vé
teszi mds dgazatba tartozo rendszerelemek kijel6lését is honvédelmi érdekbol.

A honvédelmi létfontossagt rendszerelemek védelme

a) Jogi és szervezeti feltételek kialakitdsa

Jollehet a létfontossagu rendszerek védelme eurdpai unids irdnyelvek alapjan j6tt 1étre, a hon-
védelem szempontjabol figyelembe kell venniink a NATO-tagsdgbol ered6 kotelezettségein-
ket is. A két nemzetkozi elvaras alapjan alakitottdk ki a honvédelmi [étfontossdgu rendszere-
lemek védelmét Magyarorszégon.

Elséként kiadtik a honvédelmi létfontossigu rendszerelemek védelmérdl szolé dgazati
kormdnyrendeletet,* amely magéba foglalta a nemzeti létfontossigu rendszerelemek hon-
védelmi dgazati kritériumait, az dgazaton kiviili és belili eljaré hatdsdgokat, a létfontossé-
gt rendszerelemek azonositdsival, kijelolésével és ellendrzésével kapcsolatos szabdlyokat.
A korményrendelet kidolgozasat kovetden, az dgazati részletszabalyok megéllapitdsa érdeké-
ben, kidolgoztik a vonatkozé HM-utasitast* is.

39 2012. évi CLXVL. torvény a létfontossdgu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérél és védelmérol.

40 65/2013. (IIL. 8.) Korm. rendelet a létfontossdgt rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérol és védel-
mérol sz616 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtisarol.

41 359/2015. (XI1.2.) Korm. rendelet a honvédelmi létfontossigu rendszerelemek azonositasarél, kijelélésérél és vé-
delmérsl.

42 46/2016. (VIIL 2S.) HM utasitds a honvédelmi létfontossagt rendszerelemek azonositdsdrdl, kijelélésérdl, ellendr-
zésérd, valamint az ezzel sszefiiggd adatok nyilvantartdsardl.
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A jogszabilyi keret megalkotdséval 1étrejott a honvédelmi létfontossagu rendszerekkel
kapcsolatos hat6sagi feladatkor-megosztas, mely alapjan a HM Hatdséagi Féosztély latja el
ahonvédelmi dgazat vonatkozdsdban a kijel616 hatdsagi feladatokat, a HM Védelmi Igazga-
tési Féosztaly (HM VIF) pedig javaslatot tesz a honvédelmi létfontossdga rendszerelemek
kijelolésére, nyilvantartast vezet a kozilik mar kijeloltekré], tovabba ellenérzést koordi-
nalo6 szervként 6sszehangolja a kijel6lt rendszerelemek kétévenkénti ellendrzését.

A HM VIF feladatkérében tjonnan megjelend feladatra kezdetben nem volt dedikalt szer-
vezet, azonban a Speciélis Objektumok és Létfontossigu Infrastruktura Osztaly (SOLIO)
megalakuldsdval megkezd6dott a hatosdgi munka személyi és targyi feltételeinek megterem-
tése. A SOLIO megalakuldsat kovetden alakitottdk ki az eljards médszertanit.

b) Médszertani segédlet (Utmutatd)
2017-ben a HM VIF kidolgozta és kiadta ,,A honvédelmi létfontossdgt rendszerelemek azo-
nositasardl, kijelolésérél, ellendrzésérél és nyilvantartdsdrdl sz6l6 moédszertani segédlet”
cimi kiadvényt, amely kivaltképpen a potencidlis honvédségi tizemeltetéknek, az azonosi-
tasi és kijelolési eljarasban részt vevé szakértéknek, valamint az ellenérzésben részt vevok-
nek szol.

A dokumentum bemutatja a létfontossagu rendszerekkel és létesitményekkel kapcsolatos
dltalanos és a honvédelmi dgazatra vonatkoz6 specidlis szabélyokat, az azonositdsi és javas-
lattételi eljarast, a kijelolést, leirja a 1étfontossagu rendszerelemek kijel6lését kovetd nyilvan-
tartasba vétel rendjét, tovabba 6sszefoglalja az dgazaton beliili és kiviili ellenérzés rendszerét.
A melléklet tartalmazza a honvédelmi dgazati és horizontalis kritériumokat, az tizemeltetd
altal elkészitendd azonositdsi jelentés, valamint az ellendrzésrol készitendd jegyz6konyv
mintéjit, tovibbé az Uzemeltetdi Biztonsagi Terv felépitését. A szakmai visszajelzések alap-
jdn a médszertani Gtmutat6 olyan, a létfontosségu rendszerelemekkel kapcsolatban elkésziilt
hidnypotlé kiadvany, ami jelentésen megkonnyiti az eljardsban részt vevok feladatainak vég-
rehajtésat és szamukra elméleti, gyakorlati tuddst is kindl.*

c) A létfontossdgu rendszerelmek azonositésa, javaslattétel

A létfontossagu rendszerelem kijelolése torténhet annak alapjan, hogy az tizemelteté felmé-
ri az izemeltetésében 1év6 rendszerelmeket, majd azonositja azokat, amelyek a kritériumok
alapjan létfontossaguak lehetnek, az azonositds elvégzésérol pedig jelentést készit.

A kijelolés ezenfeliil torténhet javaslattétel alapjan is, és a honvédelmi rendszerelemek
esetében ez vélt meghatdrozovd. A vonatkozo jogszabalyok megjelenését és a moédszertan
kidolgozésit kovetSen, 2017. els6 negyedévében megkezd6dott a létfontossagt rendszerek
felmérése javaslattétel céljabol. Az elézetes felmérés keretében a honvédségi szervezeteknek
fel kellett mérniiik az tizemeltetésiik alatt all6, potencidlis honvédelmi létfontossigu rendsze-
relemeket, azaz a honvédségi objektumokat, létesitményeket, eszkozoket, szolgdltatdsokat,
képességeket, és nyilatkozniuk kellett arrél, hogy a horizontilis, valamint dgazati kritériumok

43 Balogh Mikl6s, Dobos Jozsef, Géz Adrien, Keszely Laszl6, Péllai Ferenc, Ronkovics Mildn: A honvédelmi 1étfon-
tossagu rendszerelemek azonositasardl, kijelolésérol, ellendrzésérol és nyilvntartdsdrol szol6 modszertani segédlet,
Zrinyi Kiado, 2017.
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teljesiilnek-e. A felmérést minden honvédségi szerv végrehajtotta, ennek alapjan megkezdo-
dott a honvédelmi létfontossigu rendszerelemek beazonositdsa és kijelolése a HM jogi és
igazgatasi tigyekért felel6s helyettes dllamtitkdra dltal elfogadott iitemterv alapjan.

AKkijelolési eljarast — mds dgazattol eltéréen — ugy bonyolitjik le, hogy az dgazati javaslatte-
V6 és dgazati kijel516 hatdsdg az egytittmikods, véleménynyilvanitd és egyéb bevont szakmai
szervek részvételével helyszini vizsgélatot folytat le. Ennek sordn a potencidlis tizemelteté
bemutatja a tevékenységét, az dgazati és horizontélis kritériumoknak valé megfelelést, majd
helyszini bejaras segitségével a potencialis Iétfontossdgu rendszerelem miikodését. A helyszi-
ni vizsgalaton szerzett informaciok és megbeszélés alapjan a HM VIF elkésziti javaslatat, amit
megkiild a HM Hat6sagi Féosztély mint kijel616 hatosag felé. A kijel6l6 hatosdg a beérkezett
javaslat alapjan felszolitja az tizemeltetdt azonositdsi jelentés elkészitésére és benyujtdséra.
A kijelolésre az azonositasi jelentés és/vagy a javaslattevd hatdsag javaslata alapjén keril sor.

Az eljérasnak koszonhetden els6k kozott sikertilt azonositani a kiemelt jelentéséggel bir6
honvédségi alakulatokat, a stratégiai fontossdgi honvédségi gydrté-, javitd-, tarold-, illetve
elosztokapacitast képviselé gazdasagi tdrsasdgokat, valamint olyan képességeket, melyek kie-
sése a honvédelmi dgazat mikodésképtelenségét vagy silyos zavarat okoznd.

Az eljarasok sordn kiemelt figyelmet kapott az tizemeltetokkel torténé kapcsolattartas,
tovabbd az, hogy minden sziikséges segitség és informécié az tizemeltetdk rendelkezésére
dlljon a feladat elldtdséhoz. Ennek érdekében kidolgoztik az azonositési jelentés elkészitésé-
hez szitkséges utmutatot, mely 1épésrél 1épésre bemutatja az jelentés elkészitésének menetét.
Minthogy a tapasztalatok szerint az tizemeltet6k szdmara a legtobb nehézséget a kockazat-
elemzés okozta, az itmutato tartalmazta a kockdzatelemzés elkészitéséhez sziikséges lépése-
ket is. Ennek koszonhet6en kikiiszobolhetSkké valtak a beérkezd azonositési jelentésekkel
kapcsolatos pontatlansagok vagy hidnyok, ami felgyorsitotta az eljarast.

Az tizemeltet6 dltal elkészitett azonositdsi jelentést — a kijel616 hatésighoz torténé beér-
kezését kovetSen — megkiildik a javaslattevé hatosag, azaz a HM VIF részére. A javaslattevé
hatésdg az illetékes szakmai szervek bevonasaval egyeztetést folytat le az azonositasi jelen-
tésben foglaltakkal, a honvédelmi dgazati kritériumok teljesiilésével és a kockédzatelemzéssel
kapcsolatban. A beérkezd javaslatok, vélemények feldolgozasat kovetSen elkésziil az azonosi-
tasi jelentés véleményezése, amit megkiildenek a kijel616 hatosdg részére.

A szakmai véleménynyilvinitis megkonnyitése érdekében a szakmai szervek részére el-
késziilt egy véleményez6 minta, ami tartalmazta a kijel6lésre irdnyuld javaslat dltaldnos szo-
vegét, valamint a honvédelmi dgazati kritériumok teljesiilésére vonatkozé szakmai indokolas
mintdjat. A mintadokumentum bevezetése révén a vélemények Gsszegzése és az dgazati krité-
riumok szakmai szempontbdl torténd aldtdmasztisa hatékonyabba valt.

A javaslattevé hat6sdg az osszegzett véleményét megkiildi a kijel616 hatésagnak. A kijel16
hatésag ezt kovetden kikéri a szakhatosag allasfoglaldsat a horizontdlis kritériumok teljesiilé-
sérol. A beérkezett szakmai vélemények alapjan a kijel6l6 hatésdg hatarozatot hoz a kijelolés-
16l vagy a kijelolés visszavondsdrol, az esetleges hidnypotlasrol, majd felszolitja az tizemelte-
tét Uzemeltetdi Biztonsagi Terv (UBT) benyujtasara.

A kijelolést kovetden a kijel6lé hatdrozatot megkiildik a nyilvantarté hatdsag, azaz a HM
VIF részére. A kijel618 hatdrozat tartalmazza az UBT elkészitésének hatdridejét, valamint a
biztonsagi 6sszekotd személy adatkozld lapjat. A nyilvantart6 hatésag nyilvantartja a kijel616
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hatérozatot, az azonositasi jelentést, az UBT-t, valamint a biztonsagi 6sszekotd személlyel
kapcsolatos adatokat.

d) Agazaton kiviili kijelolés és specialis jogkorok

A honvédelmi dgazat sajatossdga, hogy a HM VIF, mint honvédelmi dgazati javaslattevé
hatésdg, a honvédelmi létfontossdgt rendszerek azonositasarol, kijel6lésérdl és védelmé-
r8l 52616 359/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet 4.§-a alapjan dgazaton kiviili — vagyis nem a
honvédelmi dgazathoz tartoz6 — rendszerelemek honvédelmi létfontossaguva torténd kije-
l61ésére irdnyuld javaslatot is tehet mds dgazatok kijelolé hatosigaindl, amennyiben ezen
rendszerelemek kijelolése a honvédelmi érdekek maradéktalan érvényesiilése érdekében
feltétleniil indokolt.

Ennek alapjin 2018-ban megkezd6dott a honvédelmi dgazaton kiviili, de honvédelmi
szempontbdl potencidlisan létfontossigu rendszerelemek felmérése, els6k kozott azonosit-
va az infokommunikdcios technologidkat és az egészségiigyi dgazat tobb, honvédelmi szem-
pontbdl fontos rendszerelemét, aminek eredményeképpen szdmos rendszerelem azonosité-
sara és kijel6lésére keriilt sor.

2019. végén befejez6dott a honvédségi szervezetek létfontossagu rendszerelemként torté-
nd beazonositasa és kijelolése, valamint a stratégiai fontossagu honvédségi gyarto-, eloszto-,
tarolokapacitdst képviselé gazdasdgi tirsasagok felmérése és kijelolése. Ugyanebben az év-
ben kidolgoztdk a létfontossdgti rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérél és
védelmérodl sz6l6 2012. évi CLXVL torvény moédositasat, ami lehetévé tette azt, hogy a nem
honvédelmi dgazatba tartozé létfontossagu rendszerelemet honvédelmi érdekbdl a honvé-
delmi dgazat kijel6l6 hatdsaga kijelolheti. Ezenfeliil a honvédelmi létfontossagu rendszerele-
mek tizemeltetSinek — a kijel6lé hatdrozatban meghatirozottak alapjan — fel kell tiintetnitik
az UBT-ben az illetékes honvédelmi szervekkel torténé kapcsolattartds és egyiittmiikddés
rendjét.

A COVID-19 jarvany hatdsai a létfontossdgu rendszerelemek
védelmére

Akoronavirus elleni védekezés kapcséan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl sz616 1101/2020.
(111 14.) Korm. hatérozatban megalakitottak a Létfontossagti Magyar Vallalatok Biztonsaga-
ért Felel6s Akciécsoportot, melynek f6 feladata az orszidg miikodése szempontjdbdl 1étfon-
tossdgu allami és nem dllami gazdasdgi tarsasigok azonositdsa, tovibba a feliigyelet esetleges
atvételéhez szitkséges el6készilletek megtétele.

2020. 4prilis 6-an hatdlyba lépett a veszélyhelyzet sordn alkalmazando6 egyes honvédel-
mi tdrgyt szabalyokrol sz616 86/2020. (IV. S.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet), amely a létfontossdgu rendszerelemek védelmével Ssszefiiggésben az aldbbiakat
rendelte el:

* aveszélyhelyzet idején az Gsszes dgazat tekintetében a HM a javaslattev, a kijel6ld, a nyil-
vantarto és az ellendrzést koordinalé szerv;

* akijelolési eljrast hivatalbol kell lefolytatni az eljdrds meginditasatol szamitott két napon
beliil, mellézve a szakhatoségi és egyéb véleményezési eljardsokat;
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* akijelold hatdrozattal szemben jogorvoslatnak helye nincs, bir6sig el6tt nem tdmadhato
meg;

* amennyiben a HM dltal kijel6lni szindékozott rendszerelem vonatkozdsidban mar folya-
matban van a sajt dgazati hatosigok dltal megkezdett kijellési eljards, ugy a sajit dgazati
hatosdg felfuggeszti az eljarasat a HM dontéséig;

* a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 60. napig felill kell vizsgdlni a veszélyhelyzet alatt
lefolytatott kijelolési eljarasokat.

A Korm. rendelet tehat biztositotta a sziikséges hatdskoroket és a gyorsitott eljarasrendet
a HM hatdségai részére a kijelolési eljardsok lefolytatdsdra, ez alapjan mind az dgazati kijel6-
16 hatésag (HM Hatosagi Féosztaly - HM HF), mind az 4gazati javaslattev hatésag (HM
Védelmi Igazgatasi Féosztily) megkezdhette az eljarasok el6készitését. A tervezés alapja a
stratégiai fontossagu véllalatok listdja volt, amely a Létfontossigu Magyar Vallalatok Bizton-
sagdért Felel6s Akciocsoport feladatkorében késziilt el.

Aveszélyhelyzetben a kijelolési eljardst gyorsitott és egyszer(isitett formdban folytattdk le.
Ennek elsé lépéseként a HM a Honvédelmi Irdnyité Torzsek utjan kikildott egy ,el6zetes
felméré lapot” a stratégiai fontossdgu vallalatok listdjén szerepld szervezetekhez, amelyben
a szervezetek nyilatkoztak arrél, hogy — dllispontjuk szerint — megfelelnek-e a létfontossagu
rendszerelemekre vonatkozo dgazati és horizontélis kritériumoknak. A kitoltott felméré lapo-
kat a HM VIF megkiildte a HM HF részére a gyorsitott kijel6lési eljards el6segitése céljabol.
Ezzel egy id6ben a HM VIF folytatta az dgazaton kiviili potenciélis honvédelmi létfontossdgt
rendszerelemek azonositasit is, amelynek eredményeként a kozlekedési és az agrargazdasagi
dgazatban tobb potencidlis 1étfontossagu rendszerelem vonatkozdsaban tett javaslatot a HM
HF részére kijel6lés céljabol.

A veszélyhelyzet megsziinését kovetéen, 2020. augusztus 16-ig (a kordbban meghatéro-
zott 60 napos hataridé leteltéig) megtdrtént a kiilonleges jogrend ideje alatt kiadott, létfon-
tossdgu rendszerelemeket kijel6l6 hatdsdgi hatdrozatok felilvizsgalata. A feliilvizsgdlat soran
a kijell6 hat6sag a hatdrozataiban a kijel6lést vagy visszavonta, vagy fenntartotta, és errél az
érintett szerveket tdjékoztatta. A kijelolések visszavondsa elsdsorban azon véllalatok esetében
tortént, amelyeknek a kijelolése szoros 6sszefiiggésben volt a COVID-19 jérvany miatt ki-
hirdetett veszélyhelyzettel, illetve az annak idején végrehajtandé killonleges jogrendi felada-
tokkal. A kijel6lések fenntartdsara viszont f6 szabdly szerint azokban az esetekben keriilt sor,
amelyeknél az érintett rendszerelem létfontossdguvd mindsitése nem csupdn a pandémids
helyzetek eredményes lekiizdéséhez, hanem mas jellegti kiillonleges jogrendi feladatok végre-
hajtasihoz is sziikséges, vagy kiilonleges jogrend hidnyéban is indokolt.

3. Jovékép

A jelenleg folyamatban 1év6 kijelolések és felmérések lezardsdval 1j célként jelenik meg to-
vabbi dgazatok felmérése és azonositdsa, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos médszertan
kidolgozésa, mivel még nem keriilt sor ez iddig ellendrzésre. A jogszabalyok altal kotelezéen
eloirt ellenbrzéseket — a pandémids helyzet megsziinését kovetden — iitemezett médon, éves
ellenérzési terv alapjan fogjak lefolytatni.
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Misik nagy mérfoldkének lesz tekintheté a honvédelmi létfontossagu rendszerelemekkel
kapcsolatos riasztasi rendszer kialakitdsa és a reagalds moédszertananak kidolgozdsa, amely-
nek megtorténte utan a HM VIF ajanldst készit ezen informdcioknak a honvédelmi létfon-
tossagti rendszerelem UBT-jébe torténd bedolgozasara. A véltoztatdstol azt varjuk, hogy az
tizemeltetd az izemmenetben torténd fennakadds és zavar esetén gyorsan tdjékoztatni tudja
az érintett szervezeteket.

Az elmult években megjelent jogszabalyok, kiadott dokumentumok és végrehajtott kije-
l6lések eredményeképpen a jovében a gyakorlati megkozelités keriil a kozéppontba. Ennek
révén a tényleges védelem gyakorlati megvalésitdsdnak lehetdségei lesznek a kidolgozé- és
tervezémunka fokuszéban.

Mar most érzékelhetd, hogy a honvédelmi dgazat a létfontossigu rendszerek védelmének
feladatrendszerében egyre nagyobb szerepet kap. A honvédelmi dgazat kijel6l6 hatdsagi ha-
taskorének kiterjesztése — azaz, hogy mds dgazatban is ki tud jel6lni honvédelmi szempont-
béllétfontossagt rendszerelemet — dtszakitotta az dgazatok kozotti merev hatdrokat. Az Lrtv.
Vhr. médositasdval a honvédelmi dgazat rendszeresen informdaciot kap a BM Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi Foigazgat6sagtol mint dltaldnos nyilvantart6 hatdsdgtol annak érdekében,
hogy segitse az dgazaton tilmutaté eljardsok menetét. Ennek koszonhet6en a jévében lehe-
t6ség nyilik atfogd védelem kialakitdsdra is.

Ronyecz Lilla



A VEDELMI IGAZGATAS ELOTT ALLO
UJ KIHIVASOK, A HIBRID HADVISELESSEL
SZEMBENI NEMZETI
ELLENALLO KEPESSEG, A POLGARI
FELKESZULTSEG KERDESEI

Bevezetés

Jollehet a védelmi igazgatds a széles értelemben vett kozigazgatds része, mégsem mondhaté
el réla, hogy standard kozigazgatasjogi és eljérdsi szabalyok kozé szoritott, kizarolagosan hi-
vatali keretekben miik6d6, merev, adminisztricios jellegli tevékenységrendszerrdl van sz6.
Ellenkezéleg: a mindennapi gyakorlatban egy dinamikusan véltozd, €16, interaktiv, rendki-
viil gyakorlatias feladatelldtdssal taldlkozhatunk. A rendszer és a tevékenység funkcidja az
orszag, a kozigazgatds, a nemzetgazdasig, és — nem utolsdsorban - a lakossag védelmének
a megszervezése a legkiilonb6z6bb fenyegetésekkel szemben. Ezen alaprendeltetés 6nma-
géban hordozza a szertedgazé tevékenységi teriiletekbdl fakadé szinességet, sokoldalusagot,
végeredményképpen kialakitva és mikodtetve egy, az orszagot és a tarsadalmat egészében
atfogo komplex rendszert.

Ahhoz, hogy a védelem, illetve annak megszervezése hatékony legyen, folyamatosan igazod-
nia kell az dllandé valtozo, formdlédo biztonsagi kornyezethez nemzeti, regiondlis és globélis
dimenzidkban egyardnt, tovibba meg kell, hogy feleljen a mindenkori nemzeti értékeknek, ér-
dekeknek, illetve tarsadalmi, politikai, szakmai kovetelményeknek. A védelmi igazgatdsban dol-
gozok jol érzékelik, hogy a biztonsagi kornyezetben, illetve a dontés-el6készitdk, dontéshozdk,
valamint a lakossag biztonsagpercepcidjiban bekovetkezett valtozdsok milyen gyorsan begyt-
riznek a védelmi igazgatas feladatrendszerébe, melynek elemi érdeke, egyben vele szembeni
kovetelmény, hogy a lehetd legrovidebb idé alatt alkalmazkodjon az 4j kihivasokhoz.

A teljesség igénye nélkiil, a rendszervaltastdl napjainkig terjed6 id6szakbol kiemelhet6 az
1j, demokratikus alkotmdny megsziiletése a fegyveres erdk civil kontrolljaval, vagy a merd-
ben 4j mindsitett idszaki — vagy, ahogy napjainkban nevezziik, kiilonleges jogrendi —szabd-
lyozasaval. A védelmi igazgatas strukturdlis felépitését és miikodését alapjaiban médositotta a
tandcsrendszerrdl atdllas a valéban autoném 6nkormanyzati kozigazgatasi rendszerre. Napja-
inkig komoly fejtorést okoz a piacgazdasdgi alapokra helyezett nemzetgazdasig védelmi céla
felkészitésének és mozgositdsdnak a problematikdja, beleértve a honvédség, a rendvédelmi
szervek és a kozigazgatas kilonleges jogrendi igényeinek a kielégitését, illetve a honvédelmi
feladatok végzéséhez, tovibba a lakossag elldtdsdhoz sziikséges tartalékoldsi szisztéma és ka-
pacitds kiépitését és fenntartasat.
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E gyakorlatias kérdéskorokon kiviil, a kilencvenes éveket, valamint a 21. szdzad els6 évti-
zedét a biztonsagrol alkotott felfogdsunk alapveté megvaltozasa, és ebbdl fakaddan a fenye-
getésekre, kihivisokra torténd reaglassal kapcsolatos gondolkoddsméd radikalis dtalakuldsa
jellemezte. A hideghdborus id6szak lezaruldsat kovetSen a vildg az ,intézményesilt rendet-
lenség” korszakiba lépett, ahol a kordbban beazonosithaté és kiszdmithatd fenyegetések
helyét atvette a nagyfoku bizonytalansig. E tendencia napjainkban is folytatodik, melynek
kapcsan fel kell késziilniink arra, hogy a tdmadas, fenyegetés elvileg barhonnan, barmikor,
barmilyen formédban érkezhet. Mindez kikényszeritette a standard, statikus tervek helyetti ru-
galmas vélaszadas gondolkoddsmddjdra torténd attérést. A puszta reagdldsra, a kovetkezmé-
nyek felszdmolasara valé torekvést felvaltotta a megel8zés, a felkésziiltség el6térbe keriilése.

A hagyomdnyos katonai fenyegetések valoszintiségének nagymértékii csokkenése kovet-
keztében a biztonsag sziik — katonai és katonapolitikai — értelemben vett felfogdsat révid idé
alatt felvéltotta annak 4tfogd, komplex értelmezése, ahol a biztonsig egyéb (nem katonai)
dimenziéi (1d. politikai, diploméciai, gazdasagi, kornyezeti, tirsadalmi dimenzidk) egyiitte-
sen jelentkeztek biztonsdgfelfogdsunkban. A korszakot jellemz6 vélsagok puszta katonai eré
alkalmazasdval méar nem voltak tobbé eredményesen megoldhatok. A valsdgkezelés célja sem
az ellenség elpusztitdsa, legy6zése, gazdasignak leromboldsa, harcképtelenné tétele volt,
hanem éppen ellenkezodleg, a béke feltételeinek megteremtése, majd annak megdrzése, az
élet normalis mederbe torténd visszaterelése. A vélsagkezelési missziok f6 célkittizései kozé
1épett el6 tobbek kozott a kozigazgatas és az igazsdgszolgaltatds megszervezése, a kozlekedé-
si halozat fejlesztése, iskoldk, korhdzak épitése, felszerelése, hogy csak a legjellemzSbbeket
emlitsem. Mindez elengedhetetlenné tette a civil szakért6k bevonasat a valsigkezelé muvele-
tekbe, akik a valsdg sajtotta régié ujjaépitési feladatait végezték, mikozben a katondk szerepe
a biztonsdgos kornyezet megteremtésére és fenntartasira fokuszalt. E vélsagkezelési technika
ndtte ki magat az id6k folyaman az tgynevezett atfogd megkozelités koncepcidjavd, amely
napjainkig is meghatarozo szerepet jatszik a vilsagkezelés elméletében és gyakorlatiban egy-
arant. Egy mondatban a koncepci6 1ényege ugy foglalhatd 6ssze, hogy a rendelkezésre 4116
civil és katonai képességeket egyiittesen, koordindltan kell alkalmazni a korunkat jellemz
komplex vélsagok megolddsaban.

A teéria azdta is dinamikusan fejlédik, véltozik, killsnbozd vélfajai jelennek meg (ldsd dssz-
kormdanyzati vagy dssznemzeti megkozelités), az alapgondolat azonban tovébbra is érvényes
és meghatarozo.

A nemzetkozi tendencidkkal 6sszhangban Magyarorszdg is atfogé médon értelmezi a bizton-
sagot, ennek megfelelden az 4tfogd megkozelités megjelent a Nemzeti Biztonségi Stratégiidban
(NBS) és a Nemzeti Katonai Stratégidban (NKS) is. A HM Védelmi Hivatal 2010-ben tiizte
zészlajara az ebbél ad6do feladatok érvényesitését a védelmi igazgatdsi rendszer altal. E torekvés
soran kialakult az atfogd megkozelitésnek egy sajatos, nemzeti szintii értelmezése, amely szerint
a civil-katonai egyiittmiikodésnek nem kizdrélagosan a nemzetkézi missziokban van helye és
létjogosultsaga, hanem a bels6, nemzeti szintli komplex valsagok kezelésében is.

Az NBS-ben lefektetett alapelvek gyakorlati megvalésulasat illetden elmondhatd, hogy
létrejottek és mikodnek tércdk, illetve kilonbozé vélsigkezel6 szervek kozotti horizontélis
egylittmiikodéstkoordindld testiiletek és szervek. Ide sorolhatjuk tobbek kozott a Katasztrofa-
védelmi Koordinaciés Tarcakézi Bizottsagot (KKTB), a Honvédelmi Igazgatési Koordindcids
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Tarcakozi Munkacsoportot (HIKOM), a Terrorellenes Koordin4ciés Bizottsigot, vagy a
Terrorelhdritdsi Informdcids és Buniigyi Elemzé Kozpontot. E szervek kétségteleniil az at-
fogd megkozelités irdnyaba torténd bizonyos foka elmozdulds megtestesiiléseként foghatok
fel, azonban egyetemes jellemzéjiik, hogy alapvet6en valamely dgazathoz és annak sziikebb
értelemben vett feladatrendszeréhez kapcsolédnak. Ennek kovetkeztében tovabbra is egy
dgazati szegmensek mentén megosztott nemzeti vélsagkezelésrdl beszélhetiink Magyaror-
sz4g vonatkozdsaban.
A teljes korti, nemzeti szint(i atfogé megkozelités megvaldsitisdhoz még szamos alapvetd
teltétel hidnyzik, mint példdul:
* nem rendelkeziink olyan dontés-el6készité és dontéshozatali mechanizmussal, amely a
vélsagok teljes spektrumit, vagy legaldbb tobb tipusu valsig kezelését lefedné,
* hidnyzik a valsdghelyzetek elemzéséhez, értékeléséhez szitkséges egységes kritériumrend-
szer,
* nem rendelkeziink nemzeti szint(, integralt, korai elore jelzd, figyelmeztetd és riasztdsi
rendszerrel,
* nem létezik egyenszildrd valsagkezelési koordinacios struktira és mechanizmus.

Mindezekkel a hidtusokkal egyiitt Magyarorszagon 2010 6ta komoly fejlédés tapasz-
talhaté a nemzeti szintl 4tfogd megkozelités kialakitdsiban, és beigazolddott, hogy az
atfogé megkozelités a nemzetkozi valsigkezelési muveletek mellett a bels6, nemzeti val-
sdgok tekintetében is megfelel6 gondolkoddsmddnak, hatékony egytuttmikodési forma-
nak tekinthetd. Rendszeressé és néhdny feladat (pl. a NATO Viélségreagaldsi Rendszerével
osszhangban 1évé Nemzeti Intézkedési Rendszer, Befogadé Nemzeti Tdmogatds, kataszt-
réfavédelem) tekintetében intézményesitetté vélt a civil, rendvédelmi és katonai szervek
kozotti egytittmikodés. Ma maér szinte evidencidnak szdmit az, hogy mind honvédelmi,
mind katasztréfavédelmi jellegii gyakorlatok kapcsdn kélesonosen bevonjédk a honvédségi,
illetve a katasztréfavédelmi erbket és eszkozoket, az orszag fegyveres védelmének a terve-
zését rendvédelmi és civil szakértSk is timogatjak, a kézponti, a teriileti és a helyi védelmi
igazgatdsi szervek szoros egyiittmikodésben, egymadst tdmogatva latjék el a védelmi igaz-
gatdsi feladataikat.

Magyarorszagon tehét elindult az 4tfogd megkozelitésnek egy sajatos, a klasszikus — a
nemzetkozi misszidkra alkalmazott — felfogastol killonbozé vélfaja, amely a nemzeten beliili
eréforrasok, civil és katonai képességek 6sszehangolt, hatékony felhasznéldsdra irdnyul és el-
sésorban belsd, nemzeti vélsdghelyzeteinkre, illetve az azokra torténd felkészilésre fokuszal.
Mindezek fontossagat senki sem kérdéjelezte meg, ugyanakkor altalinossdgban kialakult az
a vélemény, hogy ez nem a valédi atfogé megkozelités, hiszen az alapvetéen nemzetkozi 6sz-
szefiiggésben értelmezhetd.

A nemzeti szint(i dtfogd megkozelités kérdése azonban hamarosan djra felmeriilt, viszont
egy egészen mds kontextusban, mégpedig a nemzetkézi biztonsdg koriilményeiben bekovet-
kezett 6j fejleményekkel kapcsolatban. A hosszt évek 6ta elhizod6 ukrajnai valsdghelyzet
2014-ben lépett igazan akut faziséba, amikor a Krim-félsziget elcsatoldsa, majd a kelet-uk-
rajnai események gyokeresen megvaltoztattik az eurdpai biztonsdgi kornyezetet és felfogdst.
Bekeriilt a koztudatba az azéta is igen népszert ,hibrid hadviselés” fogalma, amellyel kapcso-
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latban a védelmi igazgatds rendszerének teljesen 1j és igen komoly kihivasokkal kellett és kell
napjainkban is szembenéznie. A jelen tanulmény célja az e kihivasokra adott, illetve adandé
vélaszok kérdéseinek rovid 6sszefoglaldsa, elsésorban a NATO biztonsagfelfogiséban beko-
vetkezett véltozasok fényében.

A NATO iranyvaltasa az ukrajnai események kapcsan

»Senki sem tudja, mit szdndékozik Szovjet-Oroszorszdg és kommunista nemzetkozi szervezete ten-
ni a kozeljovében, vagy melyek a terjeszkedd és uij hitre téritd torekvéseinek a hatdrai, ha egydltaldn
vannak ennek hatdrai.”** E szavakkal figyelmeztette Churchill a vilagot 1946. marcius 5-én, a
missouri Fultonban, a Westminster Egyetemen tartott beszédében. A kordbban elhunyt nagy
barét és harcostars, Roosevelt élete utolsé napjdig nem osztozott Churchill ezen aggodalma-
iban, azonban a II. vilighaborut kozvetlenil kovets események hamar mds belatasra birtak
a tengerentdli politikai vezetSket. Sztdlin berlini blokddja nem hagyott kétséget az 4j veszély
elleni 6sszefogés sziikségességét illetden, amely folyamat 1949. dprilis 4-én az Eszak-Atlanti
Szerz8dés Szervezetének megalakuldsdhoz vezetett.

A NATO a hideghéborau sziiltte, igy ennek megfelelden alakult az ellenségképe, a véde-
lem irdnyultsiga, illetve médja évtizedeken keresztiil. Ismertek voltak az ellenség politikai
torekvései, geopolitikai, stratégiai célkitizései, katonai potencialja, hadmiveleti elképzelé-
sei, tervei. A Szovjetuni6 Osszeomldsa és a Varsdi Szerzédés megsziinése kapcsan azonban
egyik naprol a mésikra minden bizonytalanna valt, ami korabban egyértelmi és vildgos volt.
A NATO hirtelen ellenség nélkil maradt, megsztnt a létrehozasat kivalté fenyegetés, és
mindez komoly identitasi dilemmakat véltott ki, szimos kérdéjelet éllitva a Szovetség ren-
deltetését, jovoképét, tovabbi elképzeléseit illetéen. A kilencvenes években kialakult egyp6-
lust vildgrendszert jellemzé biztonsagpolitikai kérnyezet gyokeresen eltért a hideghdborus
id6szaktol, és a NATO elsésorban a Szovetség teriiletén kiviil es6 béketdmogato, illetve sta-
bilizacios és ujjaépitési miiveletekben taldlta meg az eréfeszitések f6 irdnyat. A hagyomdnyos
kollektiv védelem feladatrendszere természetesen egyetlen percre sem merilt feledésbe,
és tovabbra is az els6 helyen szerepelt a NATO-csticsértekezletek kozos kozleményeiben.
Mindazonéltal, a hangsily egyértelmtien dtterel6dott az ugynevezett ,nem S. cikk szerinti’,
vagy a hazai szOhasznélatban ,missziés” feladatok irdnyaba.

Ezt a mintegy két évtizedig tart6 tendencidt egy Gjabb rendkiviil gyors és 180 fokos fordu-
lat szakitotta meg az ukran vilsag kirobbanasaval, majd a Krim félsziget annektdlasaval és a
kelet-ukrajnai eseményekkel 6sszefiiggésben. , A kiszdmithatatlan, a nemzetkozi szerzédéseket
és a nyugati értékeket negligdlo orosz kiil- és biztonsdgpolitika médositotta a szovetség orientdci-
djdt, el6térbe helyezte a keleti hatdr védelmét. A hdborii Ukrajndban véglegesen hozzdsegitette a
NATO-t a 20 éves intenziv miiveleti id6szak lezdrdsdhoz.”*

44 Winston CHURCHILL (1946): Sinews of peace, 1946. Delivered on S March 1946 at Westminster College, Fulton,
Missouri, National Churchill Museum. https://www.nationalchurchillmuseum.org/sinews-of-peace-iron-curta-
in-speech.html (Letsltés: 2019. 04. 20.).

45 Szenes Zoltdn (2014): Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. http://real mtak.hu/19039 (Letéltés:
2019.03.03.)
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A ,régi-tij” vetélytdrs hirtelen és viratlan megjelenésével a hideghabortban oly jol megis-
mert szembendllds kezdte ismét tematizdlni Eurdpa biztonsagpolitikai kornyezetét. ANATO
mar-mér feledésbe meriil$ kollektiv védelmi mechanizmusa felébredt ,,Csipkerézsika-alma-
bol” és tjra elsédleges fontossdgot nyertek a hagyomanyosan keleti irdinybol érkez6 fenyege-
tések ellen torténd felkésziilés kérdései. A Szovetség arra is hamar raébredt, hogy bar a szem-
ben 4ll6 fél jol ismert, az ellene kordbban kialakitott és bevélt recept médr nem alkalmazhaté
eredményesen a jelenkor biztonsagi kornyezetében.

A 2013 mérciusaban megjelent ,Geraszimov-doktrina™ mar sejtette, hogy egészen mas-
fajta hadviselési forméra kell késziilni a j6vben. Az orosz vezérkari f6nok dltal kifejtett kon-
cepcidnak sokan megkérdéjelezték a valodi értelemben vett ,doktrina” jellegét, tekintve,
hogy egy tjsdgcikkben jelent meg és inkabb a szerzé sajtos vizidjat latszott titkrozni a j6v6
hadviselésével kapcsolatban. A kévetkezé évben azonban a vildg megdobbenéssel tapasztal-
hatta, hogy az abban lefektetett elveket és mddszereket Oroszorszdg szinte bettirél betire, a
gyakorlatban is megvaldsitotta, példitlan gyorsasaggal és sikerrel.

Geraszimov abbdl indul ki, hogy a 21. szdzadban egyre inkdbb elmosddik a hatar a béke és
a héborus édllapot kézott, és ndvekszik a nem katonai (péld4ul politikai, gazdasagi, informa-
ci6s, humanitarius) eszkdzok szerepe a politikai és stratégiai célok elérésében, sét, sok eset-
ben nagyobb hatdsfokot gyakorolnak, mint a fegyveres erd. A katonai képességek mindeze-
ket kiegészitik, jellemz&en rejtett formaban, mint példdul a specidlis erék altal végrehajtott
informalis akcidk. A nyilt katonai er$ alkalmazdsa csak a vilsag egy bizonyos szakaszéban,
elsésorban a végso siker elérésének céljabol johet szoba, gyakran békefenntart6 vagy vélsag-
kezel6 muveletként dlcdzva, a nagy formdtumu katonai erék frontélis osszetitkozése stratégiai
és miiveleti szinten pedig fokozatosan a multé lesz. E merében uj, hibrid jellegti technikdk-
kal Oroszorszag torekszik a konfliktushelyzeteket olyan kiiszob alatt tartani, amely még nem
véltja ki a NATO részérél az Eszak-atlanti szerzddés S. cikkének aktivalasat és a szovetséges
fegyveres erok alkalmazasat.

E régi irdnybol érkezd, am modszerében, felfogdséban merdben uj kihivés tobb vonatko-
zdsban is irdnyvaltasra kényszeritette a NATO-t:

* ismét a figyelem f6kuszaba keriiltek a klasszikus kollektiv védelmi feladatok, 4m azok meg-
valdsitdsdnak mikéntjét mér az 4j hadviselési médszerek és technologidk determinaljék,
* az aktudlis fenyegetettségekre torténd reagildsi idé nagymértékii lecsokkenése megkove-
telia NATO - és ugyanugy a tagallamok — belsé dontéshozatali rendszerének dtalakitasat,
a dontés-el6készités és a dontéshozatal jelentds mértéki meggyorsitisa érdekében.

A fenti két kovetelménynek valé megfelelés elengedhetetlenné teszi egyrészrél a NATO
mint szovetség szervezeti struktdrdjanak dtalakitasat is egy rugalmasabb szervezeti felépités
irdnydba, masrészrél, az egyes tagillamok fenyegetettségi percepcidinak, valamint az azok-
ra torténd reagalds mikéntjének az ujragondoldsit. Mivel permanensen azt tapasztalhatjuk,
hogy nemzeti szinten a biztonsdgi kornyezet véltozésai szinte ,azonnal” begytirtiznek a vé-
delmi igazgatas feladatrendszerébe, e ,fronton” is hathat6s megujulasra volt sziikség.

46 Részletesen 1d. Galeotti, Mark (2014): The ‘Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War. https://inmoscowss-
hadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/ (Letéltés: 2018.04.23)
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A nemzeti ellenallo képesség erésitése

Ha védelmi igazgatdsi szemsz6gbol nézve nagyon tomoren ossze kivanjuk stiriteni a Gera-
szimov-doktrina lényegét, azt mondhatjuk, hogy a killonb6z6 civil és katonai képességeket
egylittesen és Gsszehangoltan kell alkalmazni a politikai és a muveleti cél elérése érdekében,
mikozben a hadviselés kordbbi metodikdjahoz képest jellemzéen domindnsabbd vélnak a
nem katonai eszk6zok. Mindez tulajdonképpen nem mds, mint az atfogd megkozelités alap-
vetésének a megismétlése, kissé 1j kontosbe oltoztetve.

Mindez egyébként altalinos hadelméleti szempontbol is megillja a helyét, hiszen ,a kato-
nai potencidl, a hadi potencidlt képezd dssztdrsadalmi képességek koziil, dontd jelentdsége ellenére,
illetve azzal egyiitt is csak az egyik.”"” A hibrid hadviselés specialitdsa, hogy joval erételjeseb-
ben, hangsulyosabban érvényesiil a kordbbi hadviselési formékhoz képest, olyannyira, hogy
a katonai er6 alkalmazasa nem feltétleniil kovetkezik be, és ha mégis sziikség van rd, rend-
szerint csak a konfliktus kés6bbi fazisiban keriil rd sor, varhatéan korldtozott mértékben. Ad
absurdum olyan, hibrid jellegti konfliktus, 6sszecsapas is konnyen elképzelhetd, ahol katonai
eszkdzok bevetése nélkiil (még puszta demonstratiy, elrettenté funkciét is mellézve) sikeriil
a helyzetet konszolidélni, igy a ,hibrid hadviselés” megnevezés méasodik tagja vélhetSen idé-
z8jelben értendd, és nem beszélhetiink a sz6 korabbi értelmében vett val6di hadviselésrél.

Ha védelmi igazgatasi szemszogbdl probéljuk meghatdrozni a hibrid hadviselést, akkor a
fentiek alapjan elmondhatd, hogy annak esszencidja: a kiillonboz6 civil és katonai képességek,
erdk, eszk6zok, valsdgkezelési technikik gjszert, komplex és mindenekel5tt magas fokon ko-
ordindlt, szinkronizilt alkalmazdsa egy id6ben, vagy elére pontosan és precizen meghatdro-
zott szekvencia szerint. Ebben érhetjiik tetten a hibrid hadviselés hatékonysaganak a kulcsat,
emiatt valt ki szokatlan, az ellenséget sokszor wjszerti kihivisok elé allit6 szitudciét annak
ellenére, hogy korabban is ismert mddszerek alkalmazasa jellemzi. Mindezt némiképp le-
egyszertsitve feldllithat6 a hibrid hadviselés ,Montecuccoli-féle” harmas feltételrendszere,
mely szerint a hibrid hadviseléshez hirom dolog kell: koordinacid, koordindcié és megint
csak koordinacio.

Kiindulva abbdl, hogy ezen ujszert hadviselési forma mdr nem a katonai potenciél kizd-
rolagossdgdra, még csak nem is az els6dlegességére vagy dominancidjéra épiil, kézenfekvé,
hogy a koordin4cié a valsigkezelés katonai és nem katonai (civil és rendvédelmi) kompo-
nensei kozott kell, hogy megteremt6djék, és ezzel ujra visszatértiink az dtfogd megkozelités
sziikségességét elsédlegesen kivéltd tényez6hoz. Mindez nem jelent kevesebbet, mint hogy
az atfogd megkozelités, illetve a hibrid hadviselés tedridja mogott egy és ugyanazon ok vagy
problémakor huzodik: egymadstdl alapvetéen fiiggetlen szervezeti struktardk, illetve kiilon-
bo6z6 elvi, szakmai szabdlyok, eltérd szakmai kultirak, gondolkoddsmédok kozott szitkséges
valamilyen szinti harmonizdciét megteremteni, tovibbd meg kell szervezni azok egyiittes,
koordinalt alkalmazasat.

A kovetkezd kérdés: hogyan lehet eredményesen védekezni a hibrid fenyegetésekkel
szemben? Mivel a kihivasok, fenyegetések szimos dimenzidban, szektorban, 4gazatban, szak-

47 Szendy Istvén (2017): A hadviselés, mint tudomdnyelméleti és tudomdny-rendszertani kategéria. Hadtudomany XXVIL
évf. 2017/3-4 szém, p.126.
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teriileten jelennek meg, magatdl értet6dd, hogy a védelem is a nemzet egészének a bevond-
saval lehet hatékony. Ennek fényében ismét az atfogoé megkozelités elveit kell elévenniink, és
a védelmet 6sszkormanyzati, sét 6ssznemzeti alapon kell megszervezni. Nemrégiben latott
napvildgot norvég szakemberek tolldbdl az ugynevezett ,totilis védelem” koncepcidja, amely
az egyuttmiikddésbe a kormdnyzati szerveken tul egyre nagyobb mértékben bevonja a civil
gazdasdgi tarsasagokat, szervezeteket, illetve az egyéneket is ugy, hogy a nemzet az eréforra-
sait teljes mértékben képes legyen mozgositani a rosszindulatu vagy ellenséges, hibrid jellegi
tamadassal szemben.

Napjainkban mér mind a NATO, mind az EU, illetve a tagéllamok a megel6zésre, valamint
a felkésziilésre helyezik a f6 hangsulyt, vagyis a pusztin az eseményekre torténé utélagos rea-
gélas, a kovetkezménykezelés 6nmagdban ma mar nem életképes védekezési mod. Helyette a
nemzeteknek egyiittesen és kiilon-kiilon is, elore fel kell késziilniiik a killonb6z6, hibrid tipusa
fenyegetésekre, ennek érdekében névelniiik kell az ezekkel szembeni ellendllé képességiiket.

Erre vonatkozdan latott napvildgot az egyes tarsadalmak kiilonboz6 fenyegetésekkel szem-
beni ellenallé képességének a novelésére irdnyuld koncepcid, amely ,resilience” néven vélt
ismertté a szakirodalomban. A resilience fogalma az 6koldgia tudomanyabdl ered, ahol egy
okoszisztémanak a véltozdsokra adott képességét, a fennmaraddsi képességét értették alatta.
A koncepcié gyorsan elterjedt mas komplex egyiitthatisokat kutaté tudomanyteriileteken
is. Ma mar kiilonboz8 megfigyelési szinteken (egyéni, kozdsségi, allami, dllamok feletti), és
szdmos tudomdnyteriileten alkalmazzak, a pszicholégidtdl a kozgazdasdgtanon keresztiil a
menedzsmenttanulmanyokig. Nem meglep6 tehat, hogy a biztonsagpolitika tudoményterii-
letén is idével elterjedt a fogalom hasznalata.*

A biztonsdgpolitikdban resilience alatt elsésorban az dllamok felkésziiltségét és ,.ellendlld
képességét” értjitk a kiilonboz6 fenyegetésekkel szemben, amely a NATO felfogasdban a hib-
rid fenyegetésekhez kothetd.* A resilience a térsadalom ellendllé, valamint gyors regeneréld-
dasra valé képességét jelenti a katonai, politikai, tirsadalmi, gazdasagi, kereskedelmi, kiber-,
média-és kornyezetvédelmi szektorokban 6t ért egytittes, sokkszer(i hatdsokkal szemben.>
A szilrd és robusztus nemzeti ellenallé képesség egyfajta elrettentésként is funkcional abban
az értelemben, hogy az ellenérdeka fél olyan meggy6z6désre juthat, hogy nem érdemes hib-
rid tdmadast inditani egy adott nemzet ellen, mivel az virhatéan nem lesz eredményes, vagy
ha hoz is valamilyen eredményt, az nem lesz ardnyos a tdmaddsba befektetett erdkifejtéssel,
anyagi raforditdssal. Feltételezhet6 tehat, hogy a potencidlis tdimado6 — fentieket mérlegelve —
eldll a szdndékatdl, vagy legaldbbis nagyobb eséllyel lehet szamitani az események ilyen ki-
menetelével.

NATO-szemsz6gbdl a kivant szint( ellendll6 képesség elérésének egyik kiemelt eszkoze
a polgari felkésziiltség (Civil Preparedness). Ennek alapvetd oka, hogy a katonai erék alkal-

48 Szazadvég Politikai Iskola Alapitvény (2015): Honvédelem és Biztonsdgpolitika. Stratégiai tanulmany. Kézirat, a szerz8
birtokdban, p.73.

49 Commitment to enhance resilience. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, http:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts 133180.htm
(Letoltés: 2017.01.05.)

S0 Resilience and Article 3, NATO Official Website https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
(Letoltés: 2017.01.03.)
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mazasuk sordn jelentds mértékben a polgari szféra tdmogatdsdra vannak utalva, killonosen
a kozlekedési infrastruktarak és eszkozok, az infokommunikacids és energiaellit6 rendsze-
rek vonatkozasaban, de emlithetjiik még az élelem- és ivévizellatast is. (A miveletek sordn
a katonai széllitdsok 90 szdzalékit, a miiholdas kommunikécié S0 szdzalékat, a Befogado
Nemzeti Témogatés 75 szézalékit polgari, kereskedelmi forrdsokbdl biztositjék.) A NATO
felfogasiban a resilience egy sajitos, kétkomponensii feladatrendszerként értelmezhetd,
mégpedig a polgiri felkésziiltség és a katonai képességek kombindcidjaként. A resilience
megteremtése, fenntartdsa, erdsitése elsésorban nemzeti felelésség, de az egyes tagallamok
ellenallé képességének a novelése egyidejiileg cs6kkenti a NATO mint egész sebezhet6ségét
is, ezért elengedhetetlen az egyes tagéllamok tevékenységének szovetségi szintli 6sszehan-
goldsa. A NATO alapvetésként abbdl a kévetelménybél indul ki, hogy a nemzeti és NATO
katonai eréket a civil oldal eréforrasai minden idében és adekvat médon képesek tdmogatni,
ezért a katonai képességek erésitésének egyik fontos feltétele a polgdri felkésziiltség erdsitése,
hatékonyabba tétele.

A védelmi igazgatas helye, szerepe
a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenallé képesség
kialakitasaban

Végezetiil vilaszt kell még adnunk arra, hogy mindezekkel kapcsolatban hogyan, milyen 6sz-
szefiiggések alapjan keriilt el6térbe a védelmi igazgatds, milyen szerepe lehet egy alapvetSen
kozigazgatési feladatrendszernek a valsigkezelés ezen 1j aspektusai vonatkozdsaban?

A viélasz elsésorban a védelmi igazgatds strukturdjaban rejlik, amely horizontélisan és ver-
tikdlisan egyarant atfogja a védelemben részt vevo kozigazgatdsi és mas kozremikodé szer-
veket, a kormdnytol a kozponti allamigazgatdsi szerveken, valamint a megyei és helyi védelmi
igazgatdsi szerveken keresztiil egészen a polgarmesterekig. E specidlis funkciéja ,halézatban”
megtaldlhato tehdt az 6sszes potencidlis vélsagkezel6, valamint az azokat irdnyité kozigazga-
tasi szerv, igy strukturalis oldalrdl képes barmilyen tipusu valsdg kezelésére, illetve a civil és
a katonai oldal kozotti kapcsolat biztositdsdra. A védelmi igazgatds, ezen belil a honvédelmi
igazgatds — elsédleges funkcidja szerint — egyfajta 6sszekapcsol6 szerepet tolt be a valsdgke-
zelés killonboz6 résztvevoi kozott. A honvédelmi igazgatds fékuszdban kifejezetten a civil és a
katonai képességek kozotti kapcsolatrendszer, egyiittmiikodés 4ll, igy idedlis hattérstrukturat
képez mind az dtfogd megkozelitésbél, mind a polgéri felkésziiltségb6l ad6d6 feladatok meg-
szervezéséhez, végrehajtisihoz.

Az elméletet a gyakorlat azonnal vissza is igazolta. 2017-ben a NATO fel kivinta mérni a
tagallamok nemzeti ellendllé képességének a helyzetét, és ehhez egy konkrét, gyakorlatias
kérdésekbdl 4ll6 kérdéivet allitott 6ssze. Hazdnkban is — mint minden tagéllamban — az elsé
pillanattodl egyértelmi volt, hogy a kérdéiv kitoltése kizarolag dsszkormdnyzati egyiittm-
kodéssel oldhat6 meg, tekintettel arra, hogy az egyes kérdéscsoportok killonb6zé dgazatok
kompetencidjéba tartoztak, kovetkezésképpen, a kérdésekre adandé valaszok kidolgozdsa is
a védelmi igazgatds szervezet- és kapcsolatrendszerében tortént.
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A kovetkezd, egyben mérfoldkének szdmité dllomdsnak tekinthet, hogy a Szovetség
id8szakos védelmi tervezési képességfelmérésének (Defence Planning Capability Survey,
DPCS) kérébe — a katonai képességeken feliil - 2017-ben elsé {zben bekeriilt a polgéri felké-
sziiltség is mint 6nallé teriilet. Mindez alapveté mindségvaltozést jelentett, mivel eddig egy
orszag védelmi képességének a felmérése soran kizdrolag a katonai potencidllal szdmoltak,
most azonban a civil képességek intézményesen is bekeriiltek a tagdllamok, illetve a Szévet-
ség arzendljaba.

A 2019-ben megtartott ujabb NATO-felmérés keretében ismételten kiilon szakteriilet-
ként szerepelt a polgdri felkésziiltség, ami egyértelmtien jelezte, hogy a Szovetség a védelmi
potencidl egyik meghatdrozo jelent6ségé teriileteként kezeli azt. Jollehet a DPCS keretében
lefolytatott képesség-feliilvizsgalat végrehajtisiért, valamint a NATO szakértéivel torténd
egyeztetések lefolytatdsdért Magyarorszagon a Honvédelmi Minisztérium a felel6s, a polgari
felkésziiltség mint 4j, 6ndllo részteriilet az Gsszes dgazat bevondsét igényelte. Ennek kapcsdn,
a kidolgozéi folyamatban aktiv szerepet jatszott a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacids Tér-
cakdzi Munkacsoport, melynek keretében lezajlottak a tércakozi egyeztetések a polgéri felké-
sziiltség targykorében.

A képességtelmérés sordn az dgazatok dttekintették, hogy a NATO kérdSivében mega-
dott feladatkdrok, illetve képességek tekintetében melyik minisztérium (4gazat) rendelke-
zik hatdskorrel és illetékességgel. Ennek alapjan minden tarca kidolgozta a feltett kérdésekre
adandé nemzeti vélaszokat, azokat a HIKOM-on beliil egyeztették és véglegesitették, majd
a Honvédelmi Minisztérium az osszesitett valaszokat megkiildte a NATO illetékes szervei
részére. A Szovetség a megkiildott valaszok alapjan készitette el az értékelését a tagallamok
Osszességére vonatkozdan.

Mindezek alapjan jol lithaté, hogy a NATO atfogd képet szeretne kapni arrdl, hogy
milyen szinten valdsitottdk meg a tagdllamok a polgari felkésziiltség feladatait a varséi
csucsértekezleten tett kotelezettségvallalas titkrében. Ezen keresztiil megfeleld tervezési
alapadatokhoz kivén jutni abban a tekintetben, hogy egy esetleges NATO-miivelet kap-
csan milyen polgdri tdmogatdsra szdmithatnak a tagéllamok hazai, illetve NATO-vezetésti
nemzetkozi katonai eréi.

Azon tul, hogy a DPCS-el 6sszefiiggésben at kellett tekinteni a polgdri felkésziiltség hely-
zetét, a NATO-kérd6iv megvélaszoldsa és az ezzel kapcsolatos sikeres egyeztetések még
csak az elsé dllomdsnak tekinthetSk ebben a témakoérben. Mindenképpen tovabbgondolast
igényel, hogy a j6vében Magyarorszag hogyan képzeli el a polgdri és a katonai oldal kozotti
egylittmikodés fejlesztését ugy, hogy az egyardnt megfeleljen a sajét nemzeti, valamint a sz6-
vetségesi szint(i érdekeknek is.

Ezzel 6sszefiggésben, a katonai oldalnak mindenekelétt at kell tekintenie azt, hogy mely
tertileteken, mely feladatokhoz, milyen jellegli polgdri tdmogat6 képességekre tart igényt.
Els6 ranézésre mindez ardnylag konnyen behatarolhatonak ttinik, azonban a gyakorlat rimu-
tatott arra, hogy korantsem ilyen egyszerti konkrét, mennyiségileg és minéségileg is megha-
tarozott, adott esetben szdmszertsithet kovetelményeket felallitani. A honvédelmi tircanal
jelenleg is foly6, nagyobb (nemzeti, illetve szovetségi) tervezési feladatok révildgitottak arra,
hogy a katonai oldal is most keresi azokat a kapcsoloddsi pontokat, ahol a korabbinal hatéko-
nyabb egytittmikodést lehet és kell megvalésitani a polgari d4gazatokkal.
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A civil tircdk vonatkozdsdban viszonylag gyorsan sikeriilt beazonositani, hogy nemzeti
jogszabalyaink alapjan az egyes teriiletekért mely dgazat felelds, illetve azok milyen képessé-
gekkel rendelkeznek egy katonai mivelet timogatdsihoz. Hidnyzik még azonban a meglévé
képességek felhaszndldsdnak a mikéntje, illetve a kiilonb6z6 dgazatokhoz rendelt képességek
alkalmazasanak az 6sszehangoldsa és szinkronba hozasa a katonai miveletek végrehajtdséval.
Ehhez mindenekel6tt rendszeres informdacidcserére lenne szitkség mar normal, békeidszak-
ban is. Emellett rendkiviil hasznos lenne egy valsdgkezelési feladatokhoz rendelt, 6sszkor-
manyzati tud4star létrehozasa, amely tartalmazza a katonai (mind NATO-, mind nemzeti) ol-
dal 4ltal tdmasztott kovetelmények, igények meghatdrozdsait, valamint a polgdri felkésziiltség
keretében rendelkezésre bocsathat6, polgari képességekre vonatkozo6 informécidkat. Ehhez
j6 kiindulépontot adhatnak a DPCS-kérdéivre adott vélaszok, 4m — minthogy azok inkébb a
NATO informéldsat szolgaljék — tjrastrukturaldsuk és a nemzeti célokhoz torténé igazitisuk
mindenképpen szitkséges. A tuddshéttér mint alapfeltétel megteremtésén tul, eléremutatd
lenne meghatdrozott alapszcendridk alkalmazasaval killonboz6 egytittmikodési, timogatasi
mechanizmusok, eljardsrendek kialakitdsa a katonai és polgdri valsigkezeld szervek kozott,
melyek alkalmazdsat rendszeresen gyakorolni és gyakoroltatni sziikséges.

Tekintettel arra, hogy a feladatok permanensen jelentkeznek, sziikséges a nemzeti ellen-
all6 képesség, valamint a polgdri felkésziiltség feladatrendszerének intézményesitése. Ennek
elsd lépése volt a polgari felkésziiltség fogalmanak nemzeti szintd definidldsa és jogszabaly-
ban val6 megjelentetése. A honvédelmi torvény®' 2019. janudr 1-én hatdlyba Iépett modosi-
tasaval az értelmez6 rendelkezések kozé keriilt az alabbi definicié:

~Polgdri felkésziiltség: a honvédelemben kézremiikddé szervek honvédelmi feladatai ella-
tasa korében végrehajtott, killon meghatdrozott kovetelmények teljesitése érdekében végzett
tevékenysége, melynek célja a kormdnyzat folyamatos mikodésének biztositasa és a katonai
miiveletek polgari képességekkel torténd taimogatdsa békeidészakban, kiilonleges jogrend
idején, valamint a valsdgkezelés katonai feladatai végrehajtisa id8szakaban.”

A fenti meghatarozasbdl egyértelmuen lesztirhetd, hogy a polgari felkésziiltség honvédel-
mi feladatként integralédott be a nemzeti jogrendszeriinkbe, és az azzal kapcsolatos feladatok
a honvédelemben koézremiikddé szerveket terhelik. Kovetkezésképpen, az e kérbe tartozé
feladatok nemzeti szintti koordinaci6ja a honvédelmi igazgatasi szervek hatdskorébe tartozik.
Az egymassal szorosan Osszefiiggd, ugyanakkor markdnsan megkilonboztetheté egyes fel-
adatcsoportok, igymint a korményzés folytonossagénak a biztositésa (amely kifejezés nem
kizdrélag a kormdny mint egyetlen testiilet tevékenységét foglalja magaban, hanem ide kell
érteni a teljes dllamigazgatds folytonossiganak a garantaldsat), valamint a katonai miveletek
(melyek nemzeti, illetve NATO-szdvetségesi kontextusban egyarant értenddk) polgari ké-
pességekkel torténé timogatisa mar megfogalmazasaban is sugallja, hogy azokat kizardlag
osszkormdnyzati, s6t, 6ssznemzeti egyiittmitkodésben lehet hatékonyan végrehajtani.

Ezzel 6sszhangban, a honvédelmi torvény beintegralta a hibrid hadviselés, a nemzeti ellen-
allo képesség és a polgari felkésziiltség kérdéskorét a legfontosabb védelmi igazgatdasi szervek
teladatrendszerébe. A torvény értelmében a kormdny meghatarozza a hibrid fenyegetésekkel

S1.2011. évi CXIIL térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol.
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szembeni ellendll6 képesség és védelem feladatait, a honvédelmi miniszter — a katasztrofak el-
leni védekezésért felel6s miniszter tdjékoztatdsa mellett — 6sszehangolja a polgari felkésziilt-
séggel kapcsolatos feladatok végrehajtasat. Az dgazati miniszterek a honvédelmi miniszterrel
egytittmikodve biztositjak a hibrid fenyegetések elharitdsa érdekében meghatarozott dgazati
feladatokat, a megyei (févarosi) védelmi bizottsdgok pedig 8sszehangoljék a hibrid fenyege-
tések elleni védelem, valamint a polgdri felkésziiltség teriileti feladatait.

E feladatok végrehajtdsanak mikéntje vonatkozdsaban azonban sziikséges néhdny alapvet
kovetelményt lefektetni, tekintettel arra, hogy a védelmi igazgatds rendszerében eddig nem
1étez6, Gj feladatokrdl van szo.

Az 4j Nemzeti Biztonsdgi Stratégia 6ssznemzeti szinten deklarélja azokat az alapveté kere-
teket, melyeket a killonb6z6 védelmi stratégidkban kell értelmezni, ,apropénzre valtani”. Ezt
kovethetik a végrehajtds, a megvaldsitas részletes kovetelményei, jogszabélyi rendelkezések
formajiba ontve. A tovibbiakban a kormany altal kiadott, éves védelmi igazgatdsi feladat-
tervben hatdrozhatok meg a targyévre kitizott kormanyzati feladatok, valamint biztosithatok
a végrehajtdshoz szitkséges koltségvetési forrdsok. A folyamat végén minden dgazat a sajat
honvédelmi feladatairél sz616 miniszteri rendeletében kifejti a polgdri felkésziiltség dgazati
feladatait, majd az dgazathoz tartoz6, honvédelemben kozremiik6dé szervek mindezeket be-
épitik a sajat honvédelmi intézkedési terveikbe.

Fentiek révén megvalésul a polgdri felkésziiltségi feladatrendszer szerves beépiilése a vé-
delmi igazgatds mechanizmuséba, létrehozva a nemzeti intézményi kereteket. Mindemellett
azonban nem szabad megfeledkezni a NATO eredeti irdnyvonalardl sem, hiszen a polgari
felkésziiltség — azon tul, hogy elsésorban nemzeti feleldsség — szovetségi kontextusban is ér-
telmezend$ és alkalmazand6. A NATO folyamatosan fejleszti az erre vonatkozé doktrindit,
irdnymutatasait, ezaltal elémozditva az egyes tagdllamok sszehangolt feladat-végrehajtasat.
Erre figyelemmel, a hazai nemzeti rendszer kialakitisa soran mindenkor tigyelni kell a vo-
natkozé NATO- (és EU-) elvekkel valé &sszhang megteremtésére és fenntartdsara, vagyis
mindenképpen keriilni kell azt, hogy a hazai rendszer a NATO-t6l eltéré irdnyba fejlédjon.

Az eredményes végrehajtds tovabbi feltétele, hogy létezzen effektiv informacidcsere az
dgazatok kozott, melynek alapjat egy 0sszkormanyzati szinten kialakitott tuddsbézis tudna
megteremteni. Ez egyrészt feltételez egy — idedlis esetben mindsitett informéciok tovabbita-
sara is alkalmas — kormdnyzati infokommunikacids rendszert, mdsrészt olyan gondolkodds-
moédot, amely a ,need to know” elve helyett vagy mellett a ,need to share” elvét érvényesiti.

Mindez a kélcsonos elényok elvére épiilhetne azzal, hogy amennyiben én megosztom a
tobbi dgazat szdmdra is relevins informéciét, ugy szdmithatok ra, hogy én is hozzé fogok jut-
ni hasonl6 informaciokhoz a tobbi dgazat szerveitdl. Egy ilyen jellegti tuddsbézis megfelelé
alapot képes nytjtani a polgdri felkésziiltség intézkedési tervrendszerének a kialakitdsdhoz.
Ezzel kapcsolatban ugyanis a NATO részérol elvards, hogy az egymastdl elszigetelten 1étezé
dgazati tervek kozott szerves kapcsolati rendszer j6jjon létre, amely — idedlis esetben — integ-
rélt civil-katonai tervek, de minimadlisan a két oldal 4ltal koordinélt, harmonizélt tervrendszer
formajiban 6lthetne testet.

Végiil, de nem utolsdsorban az elméletet 4t kell dltetni a gyakorlatba, amely a polgari fel-
késziiltséggel kapcsolatos tervekben foglaltak folyamatos gyakorldsét, gyakoroltatdsit jelenti.
Ennek megfelel6en, tobb dgazat bevondséval rendszeresen gyakorlatokat kell szervezni mind
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nemzeti szinten, mind teriileti szinten, a megyei (févérosi) védelmi bizottsdgok aktiv kdzre-
miikodésével. E gyakorlatoknak nem kell feltétleniil és kizdrélagosan polgdri felkésziiltség
néven és tartalommal futniuk, hanem annak elemei beépithet6k mas témaju gyakorlatok te-
matikajaba is, hiszen a valds életben sem ,vegytiszta” kategoridkba sorolhaté eseményeket
kell kezelni.

Mind az intézkedési tervek belsd tartalmdanak, mind a gyakorlatok tematikdjanak igazod-
niuk kell a NATO Aéltal megszabott irinyvonalhoz, amely az ugynevezett hét alapkovetel-
mény (baseline requirements) forméjéban jelent meg a NATO-dokumentumokban az alébbi
tartalommal:

* akormdnyzat folyamatos mikodoéképességének fenntartdsa,

* akoziizemi szolgiltatisok és az energiaellatds folyamatos fenntartasa,

* barmilyen okbdl és irainybdl bekovetkezé, koordinalatlan tomeges mozgasok kezelésének
képessége,

* azalapvetd élelmiszerekkel és ivovizzel valo ellatds folyamatos biztositésa,

* bérmilyen okbdl bekovetkezd, tomeges sériilések ellatisdnak a képessége,

* anemzeti média- és elektronikus hirkozlés, az informatikai hélézat folyamatos szolgélta-
tasanak a fenntartasa,

* akozlekedési és szallitdsi infrastruktura folyamatos tizemeltetésének a biztositasa.

Fontos megjegyezni, hogy bar a hét alapkévetelmény kévetendd irdnyvonalnak tekint-
het6, a NATO is folyamatosan fejleszti, médositja az ezzel kapcsolatos doktrinalis hatteret.
Ezért a nemzeti rendszeriink sem lehet merev kategéridkba, dogmékba szoritott, hanem ru-
galmasnak, megujulasra és alkalmazkoddsra képesnek kell lennie, minden esetben lekovetve
a valos élet megkivanta valtozdsokat.

Jollehet a hét alapkovetelmény hét killonbozd szakteriiletet 6lel fel, amelyek més-mds
dgazatok irdnyitdsa ald tartoznak, a polgdri felkésziiltség biztositisa mint feladatrendszer
egy Osszetett, szertedgazo, de mégis koherens egészként kell, hogy megjelenjen. Mindez tgy
valésithaté meg, ha az egyes szakteriileteken jelentkezd speciélis feladatok nemzeti szinten
egyetlen stratégiai iv, koncepci6 ernydje alatt helyezkednek el. Ebbél kovetkezden, széles
kort horizontélis koordinaci6 szitkséges az egyes dgazatok kozott, melyhez — a fentebb emli-
tett jellemzdi folytdn — a védelmi igazgatds idealis hattérstruktarat, intézményi keretet képes
nyujtani.

Dr. Keszely Ldszl6 ezredes

Befejezés

Az emberi természet ,zsigeri reflexbél” hajlamos elényben részesiteni a sajit egyéni, illet-
ve szervezeti érdekeket, azonban korunk posztmodern térsadalmainak létezési és mikodési
elvei, formai megkeriilhetetlenné teszik a szélesebb értelemben vett kozosség, a teljes kor-
ményzati, dllamigazgatasi, kozigazgatasi szervezetrendszer dsszehangolt fellépését, amelybe
be kell vonni a gazdélkodé és mds civil szervezeteket, valamint az egyéneket, az dllampolgd-
rokat is.
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Az dllamalapitisunkat kozvetlenil koveté évszazadokban az dllam egyes funkcioi még
nem véltak el élesen egymastol. A megyei struktdra élén 1év6 varkapitainy még egymaga tes-
tesitette meg a megye kozigazgatdsi, katonai, rendvédelmi, gazdasdgi vezetdi stituszit. Az
életviszonyok bonyolultabba valdsa inditotta el azt a specializiciot, amely egymadstol killon-
all6 feladat- illetve szervezeti rendszerek létrejottét valtotta ki, igy azok a kozds szervezeti
strukturdbol kivilva 6nallé szakmai életet kezdtek élni.

A 21. szézadban a tarsadalmi 1ét bonyolultsiga, osszetettsége soha nem latott mértékben
tovabb nétt, azonban - paradox médon — nem (vagy nem csak) a specializdl6das tovabbi tér-
nyerését hozta, hanem a jelentés mértékben megnovekedett interdependencia ismét koze-
lebb hozta, hozza az egymastol elkiiloniilt d4gazatokat, szakterileteket. Az egymadstdl valo té-
volodas helyett ujra egyfajta konvergencia irdnydba torténé elmozdulds tapasztalhat6, amely
kilonosképpen érzékelhetd a védelmi szektorban, hiszen a technikai fejlédés révén létrejott,
bonyolult rendszerek — sok tekintetben — sériilékenyebbek, mint a kordbban 1étez$ strukta-
rak, emellett, a kolcsonos figgésnek ,koszonhetben” az egyik elleni tdmadds hatdsai nagyon
kénnyen ldncreakcidt vélthatnak ki, 4tgytirtizve a tobbi rendszerbe is.

E kihivasok ellen csak ugy tudunk eredményesen védekezni, hogy az dgazatok, a szakte-
rilletek 6sszeadjdk a meglévé tuddsukat, tapasztalatukat, eréforrasaikat, képességeiket egy
osszehangolt, 6sszkormanyzati, 6ssznemzeti eréfeszités érdekében. A bonyolult, ugyanakkor
kolesonosen egymadsra utalt rendszerekbdl, alrendszerekbdl 416, hdlézatosan felépiil és kap-
csol6dé tarsadalmunk (networked society) hatékony védelme mindezt kikényszeriti, korunk
tejlett technoldgiai, ezen beliil kiemelten infokommunikacids hattere pedig lehetévé is teszi
mindezt.

A hibrid fenyegetésekkel napjaink realitdsédva véltak a kordbban megjosolt ,komplex” kihi-
vésok, valsdghelyzetek. A kordbban kivanatosnak, elényosnek tartott atfogé megkozelités ma
mér elementdris szitkségletként jelentkezik, hiszen az e fenyegetésekkel szembeni ellenallé
képesség és az annak megvalositdsat szolgalo polgari felkésziiltség egyszertien nem miikodik
az 4gazatok, kiemelten a civil és a katonai oldal kozotti aktiv (akdr proaktiv) egyiittmikodés
nélkil. E kooperacié nem maradhat meg ad hoc keretek kozott, eseti dontések, és azok vég-
rehajtdsdra létrehozott, dllanddan véltozé Osszetételil struktirak dltal menedzselve, hanem
mindezt intézményesiteni szitkséges a jogszabalyi hattértdl kezdve az intézkedési terveken
keresztiil a végrehajtasig bezarolag.

Korunk legtjabb biztonsdgi kihivdsai még inkabb elétérbe helyezték a védelmi igazgatds
rendszerét, amely intézményesitett koordindciés és kooperacids szisztémajan keresztiil képes
megfeleld vélaszt adni a hibrid fenyegetésekb6l adodé civil és katonai feladatokra egyardnt.
Ennek megfelelGen, az uj feladatrendszert jogszabélyi szinten beépitették a védelmi igazgatds
kézponti és teriileti szintjén, megjelent az dgazatok honvédelmi feladatai kozott, a tdrcako-
zi koordindcidjit pedig a megujult strukturdval és dllamititkar szintli vezetével rendelkezd
HIKOM végzi, amely megfeleléképpen felvértezett az e kihivisoknak valé6 megfelelésre.
Mindezekkel megteremtddtek az alapok a feladatok eredményes végrehajtisahoz, de a mun-
ka java, a védelmi igazgatdssal kapcsolatos 4j elképzelések valdra valtdsa, gyakorlati megval -
sitdsa csak most kezd8dik.



A védelmi igazgatds szakmai koz0ssége megrendiilve értesiilt arrdl,
hogy dr. Patyi Sandor nyugallomanyu dandartdbornok 2021. aprilis 3-dn,
életének 70. évében vératlanul elhunyt.

Patyi tdbornok 1973-ban végzett a Zalka Maté Katonai Muszaki Féiskola hirad6 szakan. Elsé
tiszti beosztasat a 106. 6nallé hiradbezrednél, Budapesten kapta, ahol szakaszparancsnok-
ként szolgdlt. 1974-ben dthelyezték a Légvédelmi Kiképz6 Kozponthoz Debrecenbe, ott kez-
detben szdzadparancsnoki, majd kiképz6 tiszti beosztdsokat toltott be. 1978-ban kinevezték
igazgatdsi f6tisztnek, és ebben a beosztdsban hat évig szolgdlt Debrecenben. 1984-ben at-
helyezték Veszprémbe az 1. honi légvédelmi hadtestparancsnokséghoz igazgatasi f6tisztnek.
1988-ban Veszprémbol athelyezték a Hitorszagvédelmi Parancsnoksaghoz Budapestre igaz-
gatasi és jogi alosztalyvezetének. 1985-ben jogi diplomét szerzett az ELTE Allam- és Jogtu-
domadnyi Karan.

1990-ben keriilt a védelmi igazgatds rendszerébe. El6szor a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Koordinacids Iroda osztélyvezetdje, majd irodavezetd-helyettese, 1995-1998 ko-
z0tt igazgatdja, majd féigazgatd-helyettese volt. 1998-t0l kinevezték a HM Védelmi Hivatal
féigazgatdjanak, mely beosztast a 2007. janudr 31-ével tortént nyugéllomanyba helyezéséig
hivatdsos katonaként, majd 2010. juniusaig koztisztviseloként toltotte be. Féigazgatdi kine-
vezésével egyidejlileg 1998. december 1-jével kinevezték danddrtdbornoknak.

Szolgalati ideje alatt szdmos kitiintetésben és elismerésben részesiilt. A szolgalati id6 utani
érdemérmeken tdl tulajdonosa volt a kiillonb6z6 érdem utdni kitiintetéseknek. Négy alka-
lommal részesiilt tirgyjutalomban. 1996. méjus 21-e alkalmabdl kittintették a Magyar Koz-
tarsasdgi Erdemrend tisztikeresztjével.

Szolgalatat a Honvédelmi Minisztériumon kiviil a teljes kézigazgatasban elismerték. Jelen-
t6s eredményeket ért el a védelmi igazgatas rendszerének kiépitésében és a tircakozi egyiitt-
miikodések kialakitisdban. Nevéhez kotédik — egyebek mellett — a NATO valsdgkezelési
gyakorlatokban torténé eredményes nemzeti részvétel megalapozéasa. Tobb nemzetkozi £6-
rumon képviselte a magyar védelmi igazgatdst, jo kapcsolatokat épitett ki a szovetséges orszd-
gok hasonlo szervezeteivel. Vezetéként mindvégig élvezte beosztottjai bizalmat, elismerését.

Nyugdllomanyba vonulasat kovetden, 2013-ban csatlakozott az MH Budapesti Nyugéllo-
manyudak Klubja Repiil6 és Légvédelmi Tagozatihoz, valamint a Magyar Katonai Logisztikai
Egyesiilethez, amelyekben aktivan tevékenykedett. Jogi felkésziiltségére alapozva kidolgozta
a szervezetek 4j alapszabdlyait és az alapvets, mikodésiiket szabalyz6 okményokat. Mindkét
szervezet vezetOsége és tagsiga elismerte a kozosségért tett erdfeszitéseit, és tobb esetben
targyjutalomban részesitette 6t.

Dr. Patyi Sdndor nyugdllomanyt danddrtdbornok haldlaval betolthetetlen tir maradt a vé-
delmi igazgatds szakmai berkeiben. Kézvetlensége, emberkozpontasdga, szertedgazé szakmai
ismeretei, folyamatos rendelkezésre allasa és segit6készsége hidnyozni fog mindannyiunk-
nak. Eddigi kiildetésiink még hangsulyosabba vélik: tovibbvinni az 6 szakmai 6rokségét, és
rendithetetleniil dolgozni a védelmi igazgatds rendszerének folyamatos megujitisdn és meg-
erdsitésén.







