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ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

Magyarorszag biztonsagi kornyezete és igy védelmi szolidaritasanak tartalma
is jelentésen atalakult az elmult évtizedekben. A Kklasszikus honvédelmi fel-
adatokhoz val6 hozzajarulas megGrzése mellett elGtérbe keriilt a biztonsagot
veszélyeztetd nem haborts tényezSk megelGzése és kezelése soran a katonai,
rendvédelmi és civil egyiittmiikodés, valamint a tarsadalmi 6sszefogas. A kap-
¢s0l6d6 szervezeti koncepceidk, struktirak és mechanizmusok kialakitasa te-
riilletén kiemelkedd jelentGségii a védelmi igazgatas atfogd megkozelitésének
megértése és a fejlesztések végrehajtasa.

A 2013-as év katasztrofai jol ravilagitottak arra, hogy ezek a fejlesztések to-
vabbi jelentGs tennival6kat hataroznak meg a kozfeladatokat ellaté szerveze-
tek szamara. A feladatok egyike a Magyar Honvédség hatékonyabb bevondsa a
katasztrofavédelmi feladatokba. Ez elsGsorban a katonai, a rendvédelmi és a
civil szervezetek kozotti egyiittmiikodés rendszerének tokéletesitésében rej-
lik. A hivatasos, szerzédéses és tartalékos katonak jol képzettek, kiillonleges
modon szervezettek, egyediilallo technikai felszereltséggel birnak és ezért
nélkiilozhetetlenek a katasztrofak megelGzése és kezelése soran.

A civil, rendvédelmi és katonai szervezetek, valamint a piaci szerepl6k és
a lakossag tenni akardsa és a tarsadalmi szolidaritas iranti elkotelezettsé-
ge nyilvanult meg a tavaszi rendkiviili hohelyzet és a rekordokat donté nyari
arviz alkalmaval. Tiszteletet érdemel minden szervezet, szolgalatot teljesité
egyenruhas és civil személy, valamint az 6nkéntesek, akik erejiitket megfeszit-
ve segitettek a katasztrofahelyzetek kezelésében. Ugyanakkor latni kell azt is,
hogy az akkor megszerzett tapasztalatok osszegytijtése, feldolgozasa és az azt
kovetd jogi, szabalyozasi és szervezeti korrekeiok megtétele nélkiilozhetetlen.

Jelen kotet érdeme, hogy gyorsan reagal a kozelmilt torténéseire. Attekin-
tést ad arrdl a legszorosabb struktirardl és szervezeti korrsl, amelyben, illet-
ve akikkel a Magyar Honvédség a katasztrotak kezelése soran egyiittmiikodik.
A tanulmanyok lehetdséget biztositanak a tevékenységek keretének alapo-
sabb 4dttekintésére, a fejlesztések hatékonysaganak novelésére és forrast biz-
tositanak az oktatasi feladataik ellatasahoz. Mindehhez kivanok sok sikert,
valamint elkotelezettséget és kitartast a katasztrofak elharitdsaban és keze-
1ésében részt vevl szervezetek egylittmiikodésének mind hatékonyabb meg-
szervezéséhez!

2013. november 29. Dr. Danké Istvan
kozigasgatasi dallamtitkar
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BEVEZETO

A katasztrofak elleni védekezés feladatai 2013-ban két alkalommal is indo-
koltta tették a Magyar Honvédség képességeinek igénybevételét. A tavasszal
bekovetkezett rendkiviili idGjarasi koriilmények és a nyari dunai arviz véde-
kezési feladatai megkovetelték a magas szinvonali, professziondlis feladatvég-
rehajtast, a Honvédség szervezetei kozotti intenziv egyiittmiikodést és az aga-
zaton kiviili szervezetekkel val6 koordinéciot is. Mindekozben a védekezésben
aktivan kozremiik6ds és komoly mértékben préobara tett lakossaggal is kap-
csolatot kellett tartani. A feladatok végrehajtdsa soran jelentGs tapasztalatok-
kal gazdagodtak a honvédelmi és nyilvanval6an a rendvédelmi és a civil 4ga-
zatok is.

Jelen kotetiink alapjaul a védelmi igazgatas és a Honvédség Katasztrofavé-
delmi Rendszere témakorében, a Honvédelmi Minisztérium 4altal szervezett
konferencia (2013. szeptember 18.) anyaga szolgalt. A rendezvényen az egyes
szakteriiletek képvisel6i attekintették a miikodés tapasztalatait és a fejlédés
lehetséges irdanyait. Az egyes el6adasok, illetve tanulmanyok a védekezés és az
arra val6 felkésziilés legkiilonfélébb teriileteirél szamolnak be, szélesebb as-
pektusaiban bemutatva a katasztrofak elleni tevékenység rétegeit. A kotetben
helyet kapott a védekezéshez sok szalon kapesolodé védelmi igazgatasi rend-
szer; az annak tevékenységét meghatarozo koncepcio, az atfogd megkozelités;
a védekezés katasztrofavédelmi és katonai tapasztalatai; valamint olyan kules-
fontossagu szakteriiletek bemutatdsa, mint a viziigy és a kozitkezelés.

A tanulmanykotet elsé részében a honvédelmi dgazathoz tartozé irasokat
vessziik sorra. Ez a fejezet bemutatja a védelmi igazgatas rendszerét a koz-
igazgatas atalakitasanak legfrissebb tapasztalataival kiegészitve, valamint a
katasztrofak elleni védekezést és a végrehajtott gyakorlatok soran szerzett
tapasztalatokat. Kiemelten kezeli a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rend-
szert, annak kialakulasat és fejl6dését, mikozben azt a szemléletet hang-
salyozza, ami nem egy szervezet felelGsségi korébe helyezi a biztonsagi koc-
kazatok egyes teriileteinek a kezelését — igy példaul a katasztrofak elleni
védekezést —, hanem azt atfogdan értelmezi és az 6sszkormanyzatisag toké-
letesitésében bizik.

A tovabbiakban ez a fejezet a Magyar Honvédség Katasztrofavédelmi Opera-
tiv Torzs és a védelmi igazgatas helyi munkijaba enged betekintést. Mindkét
esetben a 2013-as esztendd valés védekezési munkait, illetve az ott szerzett ta-
pasztalatokat targyaljak a tanulmanyok. Ezek az irdsok is azt hangstlyozzak,
hogy a honvédelmi szervezetek és tevékenységeik integrans részét képezik a
katasztrofak elleni védekezésnek, valamint, hogy a tapasztalatok feldolgoza-
sanak intézményesitése fontos része egy mind tokéletesebb rendszer kiala-
kitasanak.
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Kotetiink masodik részében a konferenciara meghivott tobb szervezet koziil
harom kulesfontossagi teriilet képviselGi jelennek meg. Els6ként és kiemel-
ten a katasztrofavédelem kozponti szervezete, a Beliigyminisztérium Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Féigazgatosaga. Tanulmanyukbol megtudhatjuk, hogy
ennek a szervezetnek a képvisel6i miként latjak, illetve épitik a védelmi igaz-
gatas ¢s a katasztrofak elleni védekezés, valamint egy kiemelt kérdéskor, az
iparbiztonsag rendszerét.

Ezt kovetSen két szakteriilet, az Orszagos Viziigyi FGigazgatosag és a Ma-
gyar Kozat Nonprofit Zrt. kapott helyet a kotetben. A Honvédség szamara két
ok miatt is nélkiilozhetetlenck ezek a szervezetek: az egyik, hogy a honvé-
delmi agazat védelmi igazgatasi és katasztrofavédelmi tevékenységekhez valo
hozzajarulasa soran kiemelt jelent&ségii a veliik val6 egyiittmiikodés; a masik
pedig, hogy ez az egyiittmiikodés akkor lehet sikeres, ha ismerjiik a tarsszerve-
zeteket — koncepceidikat, gondolkodasmaodjukat és eljarasrendjiiket.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az egyes tanulmanyok jobbara az elGadok
véleményét mutatjak be, nem tekintend6k minden esetben az altaluk képvi-
selt szervezet hivatalos allaspontjanak. Szandékunk szerint még nagyobb sza-
badsaggal ruhaznank fel a szerzéket. A kozosen gondolkodas termékenyitd ha-
tasaba vetett hittel batoritanank 6ket hasonl6 koncepcié-ismertets és tapasz-
talat-feldolgoz6 munkamiihelyek szervezésére, illetve az azokon valo részvételre.
Meggy6z6désiink, hogy a szakmai nézetek sokszintiségét, az esetenként elté-
r6 szervezeti érdekek kiegyensilyozasat, az optimalis egyiittmiikodésre valo
alkalmassagot kiemelkedGen szolgalja az ilyen tipusti k6zos munka.

A védelmi igazgatasi és katasztréfavédelmi szakteriilet szakmai irdnyitasa-
hoz kapcsol6dé honvédelmi minisztériumi dontés-el6készités, koordinacios és
szabalyoz6 tevékenység felelGs vezetbiként, mindenkinek ajanljuk ezt a kiad-
vanyt, aki érdekl6dik a Magyar Honvédség és a tarsszerveinek ez iranyd képes-
ségei és tevékenysége irant.

Budapest, 2013. november 29

Dr. Tokovicz Jozsef mérnok Dr. Kadar Pal ezredes (PhD)
danddartabornok (PhD) mb. féosstdlyvesetd

[féisasgaté Honvédelmi Minisstérium
Honvédelmi Minisstérium Tervezési és Koordindcios Féosstdly

Védelmi Hivatal



|. FEJEZET

KATONAI KEPESSEGEK A KATASZTROFAVEDELEMBEN
ES A KAPCSOLODO KONCEPCIOK






Dr. Tokovics Jossef*

A VEDELMI IGAZGATAS MEGUJULT RENDSZERE ES
FEJLODESENEK FO IRANYAI

,, Tissteld a multat, hogy élhesd
a jelent és munkdlkodhass a jovén.”
(Sséchenyi Istvdan)

A kiadvany jelen fejezetében szeretném Onokkel roviden megismertetni azo-
kat a tapasztalatokat, amelyeket az elmult idGszakban szereztiink és azokat a
szervezeti kereteket, amelyben a katasztrofik elleni védekezés feladatai végre-
hajtasra kertilnek. Az ismertetd tartalmat gy épitettem fel, hogy bemutathas-
sam a védelmi igazgatas aktualis kérdéseit és annak kapesolédasait a Honvé-
delmi Katasztrofavédelmi Rendszerhez. Ennek megismertetése soran felhasz-
nalom mindazokat a tapasztalatokat, amelyeket az elmalt hiarom év alatt
(2010 és 2013 kozott) a kozigazgatds atalakitasa keretében, illetve az azzal
parhuzamosan végrehajtott feladatok (jogi, szabalyozasi és szervezeti médosi-
tasok, katasztrofak elleni védekezések, illetve gyakorlatok) soran gytjtottiink.

A védelmi igazgatds aktualis kérdéseinek és a védelmi igazgatas megvalto-
zott rendszerének ismertetése nélkiil nem lehet sz6lni a legutébbi katasztro-
fahelyzetek sordn szerzett védelmi igazgatasi tapasztalatokrol. A védelmi igaz-
gatas szerepl6i, az abban feladatot végrehajté szervezetek és szakemberek
kore magaban foglalja a civil (beleértve a kormanyzati és nem kormanyzati), a
katonai és a rendvédelmi oldal szamtalan képviselGjét. Ez a sokszintiség jel-
lemzi a rendszert kozponti, teriileti és helyi szinten egyarant. A funkcionali-
san ¢és szakmaisagukban kiilonbozé teriiletek, eltérd jellegii feladatok — fegy-
veres konfliktus, valsaghelyzet, veszélyhelyzet stb. — olyan mértékben 6ssze-
kapcsolédtak, interdependensek, hogy ma mar nem lehet 6ket kristalytisztan
szétvalasztani. Bz az Osszetettség és egymasrautaltsag szitkségessé teszi, hogy
a civil és egyenruhas szakemberek, illetve szervezeteik ne csak katasztrofa-
helyzetben, hanem az arra val6 felkésziilés idGszakdban is egyiittmiikodjenek:
ismerjék meg egymas képességeit, eljarasrendjét és belsé szabalyozoit, vala-
mint miikodésiik rendjét.

*  Dr. Tokovicz Jézsef mk. dandartabornok a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal fGigaz-

gatdja
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I. Hagyomany és megujulas

A védelmi igazgatias megvaltozott rendszerének bemutatasat azzal kezdeném,
hogy kiemelem azokat a koncepcionalis, stratégiai célkitiizéseket, amelyek
mentén az atalakitas folyamatat végrehajtottuk. Az els6 és talan legfontosabb
alapelvként a rendszerben meglévs értékek meglrzését tiiztiik ki eélként ma-
gunk elé. A hagyomany és megujulas jegyében végrehajtott valtoztatasokkal
az volt a szandékunk, hogy a védelmi igazgatas rendszerében meglévd értéke-
ket nem hagyjuk veszni, hiszen az hatalmas hiba, mi tobb vétek lenne. Ugyan-
akkor azt is latnunk kell, hogy az 1990-ben kialakitott védelmi igazgatasi rend-
szer folott Gigy suhant el az elmalt két évtized, benne a NATO-hoz és Eurépai
Unidhoz valo csatlakozassal, hogy a nagy horderejii valtozasoknak szinte a sze-
le sem érintette meg.

A védelmi igazgatas egy olyan rigid, statikus rendszerré valt, amit min-
denféleképpen meg kellett tjitani. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy meg
kellett és meg kell 6rizni mindazokat a jo hagyomanyokat, amelyek a rend-
szerben megvoltak. Az el6deim nagyon komoly munkat végeztek és tény-
leg egy jol miikodé rendszert hoztak 1étre, ami azt jelentette, hogy nem ]
rendszert kellett kidolgozni, hanem csak meg kellett azt Gjitani. Ezt a
megujitast ugy kellett végrehajtani, hogy kozben a védelmi igazgatas kor-
nyezete is folyamatosan és alapvetGen valtozéban volt. Gyokeresen meg-
valtozott a kozigazgatas rendszere — amelynek a védelmi igazgatas is ré-
szét képezi — és megvialtoztak a feladatban érintett kozigazgatasi szervek
(allamigazgatas és onkormanyzati igazgatas) jog- és hataskorei is. A védel-
mi igazgatas rendszerének mindennapi, a gyakorlati élet szempontjabol
legmeghatarozobb valtozasait a megyei kormanyhivatalok felallitdsa, a ja-
rasi rendszer visszaallitasa, valamint a minisztériumok atszervezése jelzi
leginkabb. Vagyis az elmilt harom évben olyan mértéki valtozasok men-
tek végbe a kozigazgatasban, amilyenre tobb mint két évtizede nem volt
példa.

1. Fenyegetések, kockazatok és veszélyek

A kovetkez6 alapelvként a jelenkor biztonsagi kihivasainak valé megfelelést fo-
galmaztuk meg. Hiszen a jogszabalyi és szervezeti feltételekben bekovetkezett
valtozasok széles spektruma hatvanyozottan igaz a megvaltozott biztonsagi
kornyezetre. Az elmilt 23 évre visszatekintve lathatjuk, hogy milyen tj kihiva-
sok jelentek meg, és ennck kovetkeztében milyen 1j feladatokat kellett ne-
kiink is szamba venniink a sikeres miikodés kovetelményének valé megfelelés
érdekében. Ezek természetesen jelentGs prioritas-atrendezédést eredményez-
tek a biztonsag- és védelempolitikaban, valamint a kozigazgatasban, és ebbdl
kovetkezGen természetesen a védelmi igazgatasban is. JOl jellemzi ezt Magyar-
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orszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjanak® folyamatos valtozasa és a Nemzeti
Katonai Stratégia® nehézkes megsziiletése.

A globalizaci6 és a nyitottsag olyan 1j kihivasokat hozott a felszinre, amely-
nek csak egy jelentGs szemléletvaltast kovetGen tudunk megfelelni. A demok-
ratikus tarsadalmi berendezkedések 6rok dilemmaja a szabadsag vagy/és biz-
tonsag kérdése. Meddig mehetiink el a kiillonb6z6 szabadsagjogok garantalasa-
ban, hogy az még ne okozzon jelentés biztonsagi kockazatot? Természetesen
nem 0j keletd kérdésrdl van itt sz6, hiszen ez gyakorlatilag egyidés a demok-
raciaval. Jol példazza ezt a kovetkezG, majdnem 350 éves idézet:

L»Azoknak, akik feladjak a szabadsag értékeit, hogy ideiglenesen egy kicsit a
biztonsagot fokozzak, sem szabadsigban sem biztonsagban nem lesz résziik.”
(Benjamin Franklin, 1706-1790)

Az alapkérdés az, hogy miként lehet megteremteni azt az egyenstlyt, amely
megfelelGen garantilja a személyek szabadsagat, mikozben megfelel a bizton-
saggal kapesolatos igényeknek is. Kiilonos jelentdsége van ennek a kérdésnek
a 21. szazadban, amikor tobb kockazat egyideji jelenlétével szamolunk (gaz-
dasagi sériilékenység, nemzetkozi terrorizmus, pandémia, kornyezeti kataszt-
rofak sth.), és nehezen megjosolhatd, hogy ezek koziil melyik novi ki magat
ugrasszertien kozvetlen fenyegetéssé, veszéllyé. A demokratikus tarsadalmak
tehat ki vannak téve azoknak a kockazatoknak, amelyek a rendszer nyitottsa-
g4bol, valamint a globalizaci6 révén a foldrajzi tavolsag és az id6 jelentGségé-
nek csokkenésébdl adodnak.

Tovabbi sajatossaga korunknak a valsaghelyzetek komplex jellege. A hazai és
a nemzetkozi szakirodalom szamtalanszor bizonyitotta mar ezt a tézist, ezért
itt és most csak néhany eseményt emelnék ki példaképpen. Hazai viszonylat-
ban talan legszemléletesebb a 2010 oktéberében bekovetkezett kolontari
,vorosiszap” katasztréfa®, amely természeti, ipari, és okoldgiai katasztrofat,
valamint helyi jellegli gazdasagi és tarsadalmi traumat is okozott egyszerre.
Nemzetkozi példaként a 2011-es japan cunami kovetkeztében Fukushimaban
bekovetkezett atomerémi-balesetet? emliteném, amely természeti katasztro-
fabol ipari katasztrofaba torkollt, és kornyezetvédelmi, valamint tarsadalmi és
gazdasagi hatdasai még napjainkban is jelentkeznek. Ezek a katasztr6fak nem
csak térben és idében Kiterjedtek — akar tobb foldrészt is tartésan veszélyez-
tetve — hanem a bevont képességek kore a tarsadalom szinte valamennyi szeg-
mensét érintette/érinti valamilyen modon. Mindezen til a komplexitas egy

Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiaja, 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatadrozat
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat

HM Tervezési és Koordinacios FGosztaly-HM Védelmi Hivatal: A katasstréfavédelem aktudlis kér-
dései — A ,0oros issap” katasstrofa; A globdlis felmelegedés., Budapest, Zrinyi Média, 2011, 7-92.
+ KonrAD-TeveLy Nikolett: Fukusima egy éve. Kitekintd, 2012. marcius 11.
http://kitekinto.hu/kelet-azsia/2012/03/11/3_11_fukusima_egy eve/ (Letoltve: 2013. no-
vember 05.)
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nagyon fontos elemét is meg kell emliteni, amely az esetleges masod- és har-
madlagos effektusok elérejelzésének nehézségeit, illetve azok hossza idére el-
haz6dé kezelését jelenti.

Amennyiben Magyarorszag vonatkozasaban elvégziink egy kockazatelem-
zést a lehetséges veszélyeztetettség és annak bekovetkezési valdszintisége vo-
natkozasaban, akkor lathatjuk, hogy a skala a fegyveres konfliktustél a termé-
szeti katasztr6faig nagyon széles spektrumot fog at. Nyilvan hazankban egy
cunami vagy egy vulkankitorés valészintisége rendkiviil kicsi, de gondoljunk
csak a 2011-ben bekovetkezett izlandi vulkankitorésre, amely napokra megbé-
nitotta Eurépa — kozte Magyarorszag — 1égi kozlekedését®

fegyveres
konfliktus
pandémia

ipari
f o katasztrofa
Allat jarvany
tdmeg-
rendezvén

. , foldrengés
terrortdmadas
tornadd kozlekedle5| ipari baleset rendkivili

katasztréfa iaic
id6jaras
Bekovetkezés valoszinlisége

1. abra. A kockdasatelemsés

Lehetséges kovetkezmény

cunami

hurrikan

vulkankitorés

A fenti egyszerii abra 6sszedllitasaval tulajdonképpen két célom volt:

* egyrészt annak bemutatdsa — a teljesség igénye nélkiil —, hogy a kihivasok
milyen széles skalajaval néziink szembe;

* masrészt pedig annak szemléltetése, hogy a bekovetkezés valoszintiségé-
nek (az egyik dimenzio), és a lehetséges kovetkezményeknek (masik di-
menzid) az egyiittes mérlegelése alapjan kell a felel6s dontéseinket meg-
hoznunk.

5

slandi vulkan: a légtérsdar magyar mérlege. Heti Vilaggazdasag, 2010. aprilis 26.
http://hvg.hu/gazdasag/20100426_vulkankitores magyar_merleg (Letoltve: 2013. november 06.)
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Ugy gondolom, hogy napjaink kockdzatait szimba véve megallapithatjuk,
hogy szazszazalékos védelem ninces, de nekiink torekedni kell a lehetd legma-
gasabb szint{i védelem megteremtésére.

A masik alapvetés, amely a varhat6 kihivasok figyelembevételével megalla-
pithat6, hogy komplex valsagokra csak komplexen adhat6 hatékony valasz. Ez
a komplexitas magaban foglalja a bevonhat6 szervezetek és képességek teljes
vertikumat, a végrehajtas idébeni és térbeli elhtizédasat valamint a kozvetett
hatasokra torténd reagalas lehetGségét egyarant. Ezt mi sem jelzi jobban,
mint a 2013-ban elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia 12. pontja, amely sze-
rint A biztonsagi kihivasok kezelése talnytlik az egyes szakminisztériumok
hataskorén, ezért 6sszehangolt kormanyzati egyiittmiikodést kivan.” Ebbdl lo-
gikusan kovetkezik, hogy napjaink kihivasaira egy dj filoz6fia® mentén lehet
leghatékonyabban valaszolni, amely az ,atfog6 megkozelités”” formajaban o6lt
testet, amelyrdl részletesen kivianok majd szolni a fejezet késébbi részében.

Il. A védelmi igazgatas atalakitasa

Magyarorszag 2012. januar elsején hatalyba Iépett Gj alaptorvénye egyértelm-
en kimondja, hogy ,A honvédelem nemzeti iigy.” Ebbdl kovetkezik — és a hon-
védelem targyiaban szintén ebben az idépontban hatalyba lépett sarkalatos
torvény is ezt deklaralja —, hogy valamennyi, Magyarorszagon bejegyzett jogi
személynek és minden magyar dllampolgarnak vannak honvédelmi kotelezett-
ségei. A honvédelmi feladatok teljesitésére torténd felkésziilés, a végrehajtas-
hoz sziikséges feltételek megteremtése, illetve a vezetés-iranyitas folyamatos
miikodésének biztositasa valamennyi idészakban — beleértve a kiilonleges jog-
rendet is — a védelmi igazgatds szervezeti rendszerében valosul meg. A védel-
mi felkészités egyik fontos, ha nem a legfontosabb eszkoze a védelmi igazgatas,
amely megfelels kereteket teremt a hon védelmére szolgalo feladatok megva-
16sitasahoz. Ehhez azonban nagyon nagy hangsilyt kell fektetni a felkésziilés
feladatainak mar normal idészakban t6rténd végrehajtasara.

A megvaltozott koriilmények és a felgyorsult vilag a baj bekovetkezése ese-
tén mar nem hagy elég id6t nekiink arra, hogy akkor kezdjitk meg a probléma
megoldasara torténd elGkésziileteket. A védelmi igazgatas megujitott rendsze-
rében sokkal nagyobb fontossiaggal bir a felkésziilés és a megelGzés, mint a ko-
vetkezmények felszamolasa. Elkeriilni a tragédiat mindig olesobb és egysze-
riibb, mint annak kévetkezményeit kezelni. Napjainkra Montecuccoli klasszi-

¢ Ferenc MoLNAR—Brook SmitH-WiNpsor: 10 Things You Should Know About a Comprehensive
Approach. = NATO and its Partners: Contributing to a Comprehensive Approach. (ed.
Eugenio MaNGERINT), Stokholm, 2008.

KeszeLy Laszlo: Az datfogd megkozelités elméleti alapjai. = As dtfogd megkoselités és a védel-
mi igasgatds. (szerk. Keszery Ldsz16), Budapest, Zrinyi Kiad6, 2013, 29-71.
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kus mondasa a pénz és habort viszonyarodl kiegésziilt a felkésziilés fontossaga-
val. En azt mondom, parafrazedlva a klasszikust, hogy ma egy fegyveres konflik-
tusban a sikerhez még mindig harom dolog kell, de az nem csak a pénz, hanem
az, hogy minden lehetGségre készen kell allni, valamennyi megoldasra fel kell
késziilni és a végrehajtashoz sziikséges képességeket biztositani kell.

A rendszer atalakitasanak masik alapvetd aspektusa a megvaltozott bizton-
sagi kornyezet megfelels értékelése és a kockazatok redlis elemzése, amelyrdl
korabban mar részletesen széltam. Olyan 1j kihivasok jelentek meg az elmiilt
két évtizedben, mint az aszimmetrikus fenyegetés, a kibernetikai védelem
vagy a gazdasagi valsag okozta biztonsagi kockazatok. Természetesen ezzel
nines a sornak vége, de ezek a kockazati tényezdk azok, amelyekkel szinte na-
ponta szembesiiliink, és folyamatos kihivast jelentenek a sziamunkra. Ebbgl
kovetkezben a felkésziilés mellett a masik alapely, hogy a rugalmassagot és a
folyamatos megujulds készségét kddolni kell a rendszerbe. A valtoztatas lche-
tGségének ¢s az alkalmazkodas feltételeinek biztositasa a gyorsan valtozo ko-
rillmények kozott a siker masik zaloga lehet. Keressiik mindig a lehet6 legjobb
megoldasokat, de tartsuk szem eléGtt, hogy egyetlen tidvozité megoldas nem 1¢é-
tezik. Ezen alapelvek mentén alakitottuk ki a védelmi igazgatas rendszerét,
amit nem egy statikus szervezetként kell elképzelni, hanem olyannak, amely a
koriilmények és feltételek valtozasaval kész kell legyen folyamatosan megtjul-
ni és dinamikusan valtozni, reagalni a megvaltozott kihivasokra.

Nem lettiink volna elég koriiltekintéek, ha a kiilsé koriilmények elemzése
mellett nem forditottunk volna elég figyelmet sajat erényeink felmérésére és
a leggyengébb lancszemek megkeresésére. Minden rendszer annyira erds,
amennyire erés annak leggyengébb cleme. A siker egyik zdloga sajat gyengesé-
geink felismerése és azok Kkijavitasa volt. Szun-Ce, az 6kori kinai haditudé6s
orok érvényi igazsaga szerint ,,...hogy ha tizszeres (tilerével rendelkeziink),
koril kell zarnunk (az ellenséget); ha otszorossel, meg kell tamadnunk; ha
kétszeressel, akkor meg kell osztanunk (erdit); ha ugyanakkora az erénk, ak-
kor is képesnek kell lenniink csatat vivni vele; de ha erénk kisebb, akkor képes-
nek kell lenniink a védekezésre; s ha erénk nem is mérhetd (az ellenségéhez),
akkor tudnunk kell kitérni eléGle. A kis erékkel valo szilard ellenallas ugyanis
csak oda vezethet, hogy a nagyobb erékkel rendelkezé ellenség fogsagba ejt
benniinket.”®

A kozigazgatas atalakitasaval, a védelmi igazgatasnak az allamigazgatas
rendszerébe torténd integralasaval jelentGsen nétt az Gj rendszer operativita-
sa. Ami a gyakorlat nyelvére leforditva a dontéshozatal gyorsasagat és a végre-
hajtas hatékonysaganak novelését jelenti. A rendszer egy lényeges profiltisz-
titason ment at, egyértelmiien szétvalasztottak a honvédelem és a katasztro-
favédelem rendszerét. Tisztan meghataroztak a felelGsségi- és jogkoroket,

8 Szun-Ce: A hadviselés torvényei. http://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm (Letoltve:
2013. 11. 09)
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illetve az egyes szakteriiletekhez tartozo hataskoroket. Természetesen — ahogy

ez a korabban leirtakbdl is mar kideriilt — az atalakitas folyamata még nem fe-

jezddott be: egyrészt folytatodni fog a teriileti szintet kovetGen a helyi szinte-

ken is a tovabbi finomhangolas feladatainak végrehajtasaval, masrészt pedig a

rendszernek folyamatosan képesnek kell lennie a megajuldsra, ezért igazabol

befejezett folyamatrdl reményeink szerint soha nem fogunk tudni beszélni.

A védelmi igazgatas feladataiban Iényeges valtozas nem tortént, tehat az Gj
jogszabalyokban is’ tulajdonképpen olyan feladatrendszerként jelenik meg a
védelmi igazgatas, ami lefedi mind a honvédelmi, mind a katasztréfavédelmi,
mind a polgari védelmi, mind pedig a védelemgazdasag és a lakossagellatas
feladatrendszereit is. A jogszabaly alapjan a védelmi igazgatas:

* a kozigazgatas részét képezs feladat- és szervezeti rendszer;

e az allam védelmi feladatainak megvalésitasara 1étrehozott, valamint e fel-
adatra Kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd
tevékenység;

* magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést;

* foglalkozik az emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védel-
mi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, valamint lakossagellatassal kap-
csolatos feladataival;

e jelenti a fenti feladatok tervezésére, szervezésére, illetve a végrehajtasra
iranyul6 allami tevékenységek Osszességét.

A Kkicsit bonyolultnak tling és 6sszetett tartalom nagyon is komoly tevékenysé-
get takar. Ez a munka — ugyan eltéré belsé tartalommal, de — mind a felkészii-
1és, mind a végrehajtas idGszakara egyarant kiterjed. Vegyiik szamba azokat a
legfontosabb mutatékat, amelyek egyrészt szervezeti, masrészt jog- és hatds-
kori kérdésekben egyértelmiibbé és hatékonyabba tették a rendszert a valto-
zast kovetGen. Az elsé és talan leglényegesebb valtozas az dllam szerepvallala-
sanak megnovekedett és karakteres megjelenése a rendszerben.

Ahogy a 2. abran is lathato, a védelmi igazgatas teriileti és helyi szinten is —
a korabban ¢nkormdnyzati igazgatas keretében megvaldsult szervezeti struk-
taratol eltéréen — tisztan és egyértelmiien allami feladatta valt. Ennek ko-
szonheten egyszeriibb és atlathatobb a vezetése, iranyitasa és miikodése egy-
arant.

¢ MindenekelStt a 2011, évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl; 290/2011 (XII. 22.) Korm. ren-
delet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezet-
hetd intézkedésekrdl sz6l6 2011, évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol;
valamint a 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes
torvények modositdsarol.
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2. abra. A védelmi igasgatds helye a kosigazgatdasban

A kovetkez6 fontos elem a profiltisztitds. Ennek Iényege, hogy a katasztrofa-
védelem és a honvédelem rendszerének vonatkozasaban egyarant olyan fele-
16sségi és hataskori kompetencidkat rogzitettek, amelyek garantaljak a ko-
rabban osszekeveredett feladatrendszerek tisztan és egyértelmiien torténd
koriilhatarolasat. Ez a folyamat a nagyon intenziv jogszabaly-alkotasi idG-
szakban — 2010-2012 ko6zott — lezajlott, most mar csak megtelels tartalom-
mal kell megtolteniink ezeket a szabdlyzokban konkrétan koriilhatarolt te-
riilleteket. Tehat nemesak megprobaltuk tisztabba tenni a ,,homokozék ha-
tarait”, hogy eltlinjenek azok a vélt vagy valos sérelmek, amik kordabban vol-
tak, hanem torekedtiink arra is, hogy hatékonyabb legyen azoknak az erGk-
nek és eszkozoknek a felhasznalasa, amik az egyes tarcak vonatkozasiaban
rendelkezésre allnak.

A 3. 4dbran jol latszik, hogy a profiltisztitas miikodésének hatékonysagat
az érintett szervezetek kozotti egyiittmiikodés fogja meghatarozni. Ha ez jol
és zokkenémentesen miikodik, akkor az egész rendszer megfelel majd a vele
szemben tamasztott kovetelményeknek. Ha az egyiittmiikodésben gondok
lesznek, akkor folyamatosan porszemek lesznek a fogaskerekek kozott és az
egész gépezet akadozni fog,

Az 1j rendszerben megviltozott a védelmi igazgatas szervezeteinek irdnyita-
si rendszere is. Az atalakitas utdn harmas irdanyitasi funkcio jelent meg a vé-
delmi bizottsagok vonatkozasaban. Ez is 0sszefiigg azzal a feladattal, hogy a
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokat szétvalasztottak, és a szakmai
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Honvédelmi Katasztréfavédelmi
feladatok feladatok

Honvédelmi torvény Katasztrofavédelmi torvény
Hvt. Vhr. Kat.véd. Vhr.

EGYUTTMUKODES

3. dabra. ,Profiltisstitds” as irdnyitdsi jogkdrben

iranyitast honvédelmi kérdésekben a honvédelmi tarca, mig a katasztrofak el-
leni védekezés vonatkozasiaban a beliigyi tarca gyakorolja a bizottsagok felett.
Ugyanakkor maganak a kormanyhivatalnak — amely a titkarsag munkahelye és
az adminisztrativ timogatas szerve — a napi operativ iranyitast a Kozigazgata-
si és Igazsagiigyi Minisztérium (a tovabbiakban: KIM) végzi. A KIM a vonatko-
z6 jogszabalyok alapjan gyakorol feliigyeletet és felel a korméanyhivatalok ira-
nyitasaért.

Az elmult harom évben a rendszer bebizonyitotta miikodGképességét, na-
gyon jol teljesitett, és nagyon sok olyan kérdés meriilt fel, amit a harom tar-
ca — a napi ¢let diktalta problémak és anomaliak megoldasa érdekében — akar
kozos dtmutatoként, akar iranyelvekként egymassal egyetértésben kiadott a
megyék felé. Tehat gy tiinik, hogy a harom tarca ebben a vonatkozasban jol
egyiitt tud miikodni.

A rendszer tovabbi bontasiaban a kovetkezd vertikalis elemek a helyi vé-
delmi bizottsagok, amelyek a jarasi hivatalok bazisan mtkodnek 2013. ja-
nuar elsejétdl. Ez egy teljesen 4j elem és szeretném kiemelni, hogy mind a
két szinten — a megyei és a helyi védelmi bizottsagok szintjén is — 1ij sze-
repl6ként megjelent a honvédelmi elnokhelyettes, illetve ezzel parhuza-
mosan a katasztréfavédelmi elnokhelyettes is. Mig megyei szinten a hon-
védelmi elnokhelyettes a Védelmi Hivatal fGigazgatdja vagy az altala Kije-
161t személy, addig résziinkre 4j tényezd, hogy a helyi védelmi bizottsagok
honvédelmi elnokhelyettese 6nkéntes miiveleti tartalékos katona. Ossze-
sen 198 Helyi Védelmi Bizottsag alakult meg — 175 jaras és 23 keriilet —, te-
hat nem kis szamroél beszéliink. Ez azt jelenti, hogy a megyei és fGvarosi
osztalyvezetbkkel egyiitt 220 alezredes és ezredes onkéntes tartalékost a
rendszer létrehozasa 6ta immar 6todszor hivtak be 2013 oktéberében.
Ennyiszer egyetlen mas katonai szervezet tartalékosai sem keriiltek akti-
vizalasra az elmalt két évben. Ezekre a behivasokra felkészitették Gket
egyszer 2012-ben, majd 2013 folyaman kétszer, tavasszal és Gsszel az alap-
feladatuk ellatasa érdekében, valamint egyszer éles esetben, 2013 jliniusa-
ban az arviz apropéjan.
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4. abra. A védelmi igazgatds irdnyitdsi rendssere

A teriileti és helyi szintek atalakitdasaval osszhangban megvaltozott a
kozponti kozigazgatasi szervek és az dgazatok struktaraja is. Ennek kap-
csan csak azt szeretném kiemelni, hogy a honvédelemben kézremiikodd,
részt vevl szervezetek szama nem csokkent azzal, hogy a minisztériumok
szama csak nyole lett, sGt évrél évre novekedett, tehat latszik, hogy meny-
nyi szervezettel és kiillonbozé nem kormanyzati és kormanyzati szervvel
kell egyiittmiikodnie az agazatnak a honvédelem rendszerében. Szeretnék
azonban kiemelni a szervezetek koziil egyetlen j elemet, ami megjelent a
Kormany mellett. Hasonl6an ahhoz, ahogy a Katasztréfavédelmi Koordina-
cios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) dontés-el6készits, don-
tésado szervként miikodik katasztrofahelyzetekben, a Honvédelmi Igazga-
tasi Tarcakozi Munkacsoport (a tovabbiakban: HIKOM), amely 2013 szep-
temberében alakult meg, a Kormdny dontés-el6készits, javaslattevs
szerveként miikodik valsaghelyzetekben. Ez a dontés-el6készits szerv el6-
szOr a 2013. szeptember 30. és oktéber 18. kozott végrehajtott ,,Védelmi
[gazgatas "13” gyakorlaton gyakorolt élesben is. Ezzel a 1épéssel teljesen
segyenszilardda” valt a honvédelmi és a katasztrofavédelmi dontés-elGké-
szitési folyamat. Torekedtiink arra, hogy hasonl6 rendszerben miikodjon a
szervezeti struktira, csak a feladat hatarozza meg, hogy melyik mikor ke-
riilljon aktivizalasra.
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Mindent Osszegezve maga a rendszer ugy épiil fel, hogy a Magyarorszagon
meglévé telepiilések bazisan — ami 3154 telepiilést jelent — valamennyi polgar-
mesternek van szerepe igénybe vevé hatdsagként a honvédelmi kotelezettsé-
gek kiillonbozs formainak végrehajtasaban. A 198 helyi védelmi bizottsag és a
20 megyei védelmi bizottsag pedig koordinalja, iranyitja ¢s ellendrzi ennek a
tevékenységnek a végrehajtasat. A piramis cstcesan — a killonb6z6 jogrendi id6-
szakokban eltéré kompetenciakkal — a Kormany, az Orszaggyiilés, valamint a
Honvédelmi Tanacs all.

Szintjei Elemei
Kormany
Kézponti p Orszdaggy(ilés
> Koztarsasagi EInok
Qg Honvédelmi Tandcs
~J
Terlileti MVB-k
20
Helyi HVB-k
198
Telepulési Polgarmester
3154
9
&5

5. dbra. A védelmi igasgatds piramisa

Ami a Védelmi Hivatalnak, ebben az Gj megvaltozott rendszerben az alapve-
t6 feladata lehet, és amiben megtalalhatja a helyét és szerepét, az tulajdon-
képpen egy ,interface”, azaz kozvetitG szerep a rendszer két oldala kozott. Ez
azt jelenti, hogy toreksziink a honvédelem érdekeinek minél markansabb, mi-
nél hatékonyabb képviseletére, ugyanakkor megprobaljuk a civil oldalra kozve-
titeni azokat a képességeket, amelyek a katonai oldalon rendelkezésre allnak
nem honvédelmi tipusi valsaghelyzetekben. Ezen tilmenden pedig megjele-
nik a teriileti és a helyi szint, amely szervesen kapcsolddik akar honvédelmi,
akar katasztrofavédelmi vonatkozasban a honvédelmi és katasztrofavédelmi
rendszerckhez egyarant.

Roviden osszefoglalva az eddigieket, szeretném hangsalyozni, hogy jelents
valtoztatasokon vagyunk til. Nem délhetiink héatra, de nagyon sokat tettiink
meg a harom évvel ezel6tt megkezdett tton. A védelmi igazgatasban a fentiek-
ben ismertetett valtozasokon til jelentds személyeserékre is sor keriilt. Ennek
keretében teljes generaciovaltast hajtottunk végre 2010 és 2013 kozott, ami
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elsGsorban a teriileti szinten dolgozé kollégakat érinti. Beléptek a rendszerbe
a tartalékosok, akikkel a human eréforrasaink jelentGsen néttek, és 6k is te-
vilegesen tudnak hozzajarulni a célkittizéseink eléréséhez.

Honvédelmi
Minisztérium
Védelmi
Hivatal

6. dbra. A HM Védelmi Hivatal helye és szerepe a védelmi igasgatdsban

Ha ki akarn¢k emelni néhanyat az elmult idészak valtozasai koziil, akkor az
alabbiakat tudnam elsésorban megemliteni:
e valasz a biztonsagpolitikai kornyezet valtozasaira;
* jogszabalyi valtozasok;
e jarasi rendszerre torténd attérés;
* intézményrendszerek valtozasai;
e hatékonyabb mitikodés, er6forras-felhasznalas;
e 4allami szerepvillalds markans megjelenitése;
* profiltisztitas és professzionalizmus.

lll. Valsagkezelés és veszélyhelyzet-kezelés
a védelmi igazgatas megujult rendszerében

Még egy dolgot szeretnék az egységes értelmezés miatt tisztazni. Nagyon
sokszor 0sszekeverik, és én majdnem minden lehetdséget felhasznalok arra,
hogy pontositsam a veszélyhelyzet-kezelés és a vialsagkezelés fogalmat és
ezek tartalmi kiilonbségeit. Egyértelmtien két eltéré és dimenzidjaban is

mas feladatrél van sz6. Mi dltalaban vilsagkezelésrdl beszéliink, aminek egy
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teriilete — a veszély tipusatél fiigss — veszélyhelyzet-kezelés. En tgy gondo-
lom, hogy nagyon egyértelmiien kell fogalmaznunk, amikor a valsagkezelés-
rél és a veszélyhelyzet-kezelésrél beszéliink, mert a két feladattipus eseté-
ben a tamogaté és a tamogatott funkeid feleserélédik. Ez a leglényegesebb
eleme a rendszernek. Katonai tipusa valsaghelyzet esetén a civil képesség a
tamogaté és a katonai a tamogatott, viszont a polgari jellegli veszélyhelyze-
tek esetén megfordul a szerep, hiszen a katonak tamogatjak a katasztrofak
elleni védekezés feladatait, illetve azt a szervezetet, amely a feladat koordi-
nalasaért és vezetéséért felelds.

A valsagkezelés rendszerét jogilag rendezték 2010 decemberében, amikor
a Kormany elfogadta az erre vonatkoz6 280/2010 (XII. 22) kormanyrendele-
tet. A Nemzeti Intézkedési Rendszert (a tovabbiakban: NIR) a NATO valsag-
kezelési rendszerével 6sszhangban all, azzal harmonizal6 rendszerként ala-
kitottak ki. Alapvetd rendeltetése, hogy a készenlét fokozasanak idészakaban
mar elére kidolgozott rendszabalyok alapjan aktivizaljak a képességeket és
meghatarozott eljarasrend szerint tevékenykedjenek az érintettek. Azonosi-
tottdk az egyes rendszabalyok {6 felelGseit és a végrehajtasban kozremikods
szervezeteket.

A katasztrofa elharitdasa vagy a veszélyhelyzet kezelése esetén a honvédelmi
tarca tamogatoéi feladatokat lat el. Ennek két meghatarozo szereplGje a don-
téshozatal, valamint az igénytamasztas szintjén a megyei és helyi védelmi bi-
zottsag, mig egyiittmikoddként, illetve beavatkozoként a Honvédelmi Ka-
tasztrofavédelmi Rendszer (a tovdbbiakban: HKR). Amiben 1ényeges szemlé-
letvaltozas tortént ezen a teriileten, az a korabbinal a katonai képességeknek
a sokkal ,proaktivabb” szerepvallaldsa, valamint az igények megjelenésének
sokkal markansabb képviselete teriileti és helyi szinten a kozpontositott igé-
nyekkel szemben.

Természetesen a valsag- és veszélyhelyzet-kezelés feladatai és jellege kozott
vannak atfedések, ugyanakkor megallapithatdak egyértelmi eltérések is. Ami-
ben a veszélyhelyzet-kezelés hasonlit a valsagkezeléshez:

* a hatasa lehet helyi, regionalis és orszagos szinti;

* vialsagkezelési struktarak aktivizalasat kovetelheti meg;

* a kialakult helyzet normalizalasahoz tobb 4dgazat kozos, koordinalt fellépé-
sére van sziikség,

Amiben a veszélyhelyzet-kezelés kiilonbozik a valsagkezeléstdl:

e tobbnyire varatlanul, idében rendkiviil gyorsan alakul Ki;

* sokszor viszont mérnoki pontossaggal elére jelezhetd;

* a katasztrofahelyzet hatasai viszonylag hamar lecsengenek;

* a katasztrofaelharitas tarsadalmi elfogadottsdga egyontetii;

* akatasztrofavédelem jogi hattere részletesen szabalyozott (az egyiittmGko-
dés valamennyi érintett vonatkozasaban jogszabalyi kotelezettség).
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7. abra. A védelmi igasgatas felépitése katasstrofahelysetben

1. Az egylttm(ikodés tapasztalatai

A rendszer a 1étrehozasa 6ta harom esetben is vizsgazott éles esetben: a 2013.
évi téli rendkiviili idGjaras idején — februarban és marciusban —, valamint a
janiusi rekordszint{i dunai arviz esetében. Mindegyik eltérd tapasztalatokat
adott, és én gy gondolom, hogy érdemes néhany szot ejteni réluk. A kiillonbo-
z6 kihivasok esetén kiillonbozé szervezetek vannak nevesitve elsé helyi felelGs-
ként. Természetesen a sajat képességeit valamennyi kozremdkodd szervezet
mellé teszi, és mind éles esetben, mind pedig a gyakorlatokon és gyakorlaso-
kon a rendvédelmi, katonai és civil képességek egyiitt kell, hogy miikodjenek,
és mindenkinek lesz helye, szerepe a feladatban. Szinte nem lehet elképzelni
olyan veszélyhelyzetet, valsagot meg f6leg nem, ahol ne lenne mindenkinek va-
lamilyen feladata. Itt tényleg az egyiittmiikodés és a koordinacié a két kules-
kérdés. Tudom sajat tapasztalatbol, hogy soha senki nem akar koordinalt len-
ni, viszont mindenki koordinalni akar, de a felelGsségi és jogkorok alapjan ezek
a szerepek nagyon egyértelmiien meghatarozhatéak. Tehat a szakmai donté-
seket hozza meg az, aki a szakmai felelGs és ért a szakmahoz, az operativ don-
téseket pedig hozza meg az, akinek van erre anyagi forrasa, meg kormanyza-
ti felhatalmazasa.

A rendszer tesztjének elsé esete a februari téli idGjarasi helyzet volt. Er-
rél azért szeretnék szolni, mert ez védelmi igazgatdsi szempontbdl vetett
fel stlyos kérdéseket. Jogkort, hataskort tillépve hoztak olyan hatdarozato-
kat, amelyek sem formai, sem tartalmi szempontbé6l nem feleltek meg a
jogszabalyi elGirasoknak. Itt pontot is tehetnék, de ezt koveten a Védelmi
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Hivatal a Honvédelmi Minisztériumon keresztiil kezdeményezett egy ha-
romoldald megbeszélést (KIM, BM, HM) a kérdés rendezésére, a megel$zés
érdekében. Egy irdanymutatds kiaddsaval rendezték is az iigyet, aminek
egyik eredményeképpen, a marciusi hohelyzetben ezek a problémak mar
nem fordultak eld.

Marciusban mas jellegii kihivasok adédtak. A négy napos tinnepre késziilt
mindenki, szépen nyugodtan, amikor 14-én délutan elkezdGdtek a gondok.
Amikor este nyole 6rakor mar a harmadik megye is bejelentkezett valamilyen
problémaval, latszott, hogy az egész orszagra kiterjedé nehézséggel allunk
szemben, ami orszagos beavatkozast, koordinaciot igényel. Javasoltam, hogy
részlegesen aktivizaljuk a HKR rendszerét, és tulajdonképpen este tiz 6ra ko-
riil mar teljes volt a készenlét. Ettdl az id6tdl kezdve gyakorlatilag folyamato-
san jottek az igények az érintett megyéktdl, masnap reggelig clérve a szazas
nagysagrendet. Masnap — 15-én — reggel kilenc 6rakor érkezett az elsé igény a
kozponti szinti szakmai szervezettSl. Ahogy a honvédséghez erd-, illetve esz-
kozigény érkezett, a honvédség ment, tette a dolgat, de nem voltunk elég
proaktivak. Vartunk. Ez is egy nagyon nagy tanulsag volt szamunkra.

A kovetkez6k a juniusi dunai arviz sordan végrehajtott feladatok voltak,
amelynek kapesan most a téli idGjaras tapasztalataitdl eltérd elemeket szeret-
ném kiemelni. Nagy szerencse volt, hogy aprilisban még behivtuk felkészités-
re az 6nkéntes tartalékosainkat eredeti terv szerint. Marciusban 6k még nem
voltak készen, sGt mivel januarban alakultak meg a helyi védelmi bizottsagok,
valéjaban még azok se miikodtek, csak a megyei és a kozponti szint. Azonban
a helyi védelmi bizottsagi honvédelmi elnokhelyettese mar részesiilt két felké-
szitésben, 2012-ben, illetve 2013 aprilisdban, aktivizaltak is az arviz idején, le-
het6vé téve, hogy a helyi szintet is aktivan hasznalni tudjuk. Tamaszkodtak is
rajuk, és nagyon pozitivak voltak a tapasztalataink a tevékenységiikkel kap-
csolatosan. A Magyar Honvédség a rendkiviili téli id6jarasi helyzettdl eltéréen
proaktivan jelent meg és kereste a feladatot, nem vart arra, hogy akkor segit-
sen, amikor mar baj van. A helyzetet két adat mutatja meg taldléan: a téli
héhelyzet soran marciusban koriilbeliil 90 kérés érkezett be honvédségi erék
és eszkozok igénybevételére, amelynek 90%-a a megyei védelmi bizottsagoktol
érkezett. Bz az arany az arvizi védekezés soran Kkissé eltolédott a kozponti
szervek irdnyaba, mintegy 80-20% volt az ardny, amely azzal magyarazhato,
hogy a viziigy, mint szakmai iranyitdszervezet nagyon sok esetben kozpontilag
igényelt honvédségi tamogatast. A megyéktdsl beérkezett igények tették ope-
rativva, gyorssa a rendszert.
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Osszegzés

Ugy gondolom, hogy finomhangolasra mindig sziikség van, ez mar ma is lat-
szik, hiszen rengeteg jogszabaly modositasa mar a jogszabaly megjelenését ko-
veté néhany honapon vagy héten beliill megjelenik. Az ir6asztalnal megsziile-
tett, idedlisnak tlind elképzelések gyakorlati életben torténd alkalmazasa sok-
szor azt bizonyitja be, hogy bizonyos esetekben még pontositasra van sziik-
ség. A jogszabaly-modositdasok tehat sziikségszertick és kivanatosak is. Mivel a
gyakorlati életben torténd jogszabaly-alkalmazas soran deriilhet ki, hogy vala-
mi mikodik-e vagy sem, ezért az egyik {6 célkitlizésiink, hogy a katonai és a
civil oldal legalabb évente egyszer kozos gyakorlason tesztelje a rendszert. Ez
biztosithatja, hogy minden évben egy Kicsit tovabb 1épjiink és pontositsuk a
rendszert. Mindazonaltal azt hozza kell tennem, hogy nekiink a {6 feladatunk
a honvédelem: a Védelmi Hivatal azért keriilt 1étrehozasra és azért tevékeny-
kedik, hogy az orszag honvédelmi feladatait valamennyi érintettel, tehat nem
csak a kormanyzati szervekkel, hanem a honvédelemben résztvevé és a honvé-
delemben koézremiikods, valamennyi érintett szerv bevonasaval végrehajtsa.
Ennek a rendszernek megvan a kapacitasa arra, hogy ,forditva” is alkalmas le-
gyen a képességek igénybevételét garantalni. Tehat a honvédelmi képességek
mas tarcak szamadra is lehetéségként jelennek meg, olyan esetekben, amikor mas
tarcak felelgsségi korébe tartozé feladatok végrehajtasarol van szo, példaul ext-
rém téli idGjaras vagy arviz esetén. Az elsGdleges feladatunkban mi timogatottak
vagyunk és ebben a szerepben koriiltekintGen tamogatiokat szerveziink Magyar-
orszag honvédelmi feladataira valé6 mind tokéletesebb felkésziilés érdekében.
Ugyanakkor a timogaté funkcionkban pedig a honvédség egyediilallé szervezési,
vezetési és technikai képességeit tessziik elérhetévé mas tarcak szamara.
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A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER
MEGUJULASA

A szakirodalomban, a médidban és a honvédelmi tarca belsG szakmai koreiben is
szamtalanszor olvashattunk, hallhattunk méltat6 szavakat a Magyar Honvédség
katasztréfavédelmi rendszerének miikodésérdl. Ez volt jellemzd a 2013, évi arvizi
védekezéssel és a ,marciusi tél” rendkiviili idGjarasi koriilményeinek kezelésével
osszefiiggésben is. Mindezek mellett nyilvin minden rendszer tovabbfejleszthe-
t6, tokéletesithetd, és erre leginkabb a tapasztalatok feldolgozasa ad lehetGséget.

A Honvédelmi Minisztérium szakmai szervezetei az idei védekezés soran
gylijtott gyakorlati tapasztalatokat elemezve arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a rendszer rugalmassagat és reagaloképességét minimalis strukturalis és
hataskori korrekeié elvégzésével tovabb lehet fokozni.

l. A szabdlyozas el6zményei

Mar a korabban hatdlyos, a katasztrofavédelemrdl sz6lé torvény (a tovabbi-
akban: Kat.)! 2000. januari hatalybalépését kovetGen valamennyi agazat ki-
alakitotta a sajat belsd, katasztrofavédelemre szakosodott intézmény- és el-
jarasrendjét. Tekintettel a Magyar Honvédség kiemelt szerepére a védekezés-
ben és a kovetkezmények felszamolasaban, érdemes utalnunk a 25,/2000. (IX.
22.) HM rendelet és az azt felvalté 23/2005. (VI.16) HM rendelet szabalyaira.
Ez utébbi moédositasanak sziikségszertisége nem kizarélag a katasztrofak elle-
ni védekezés kapesan valt nyilvanval6va, hanem egyéb, katonai vezetési szem-
pontd igények megfogalmazasa miatt is. Ahhoz, hogy érthetd legyen a kimun-
kalas alatt 1évé j szabalyozas, kezdjiik némi visszatekintéssel.

Dr. Kadar Pal ezredes (PhD) a Honvédelmi Minisztérium Tervezési és Koordinacios FGosz-
taly mb. fGosztalyvezetGje
11999 évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a ve-
szélyes anyagokkal kapcesolatos stilyos balesetek elleni védekezésril
A visszatekintés a szerzG kordabbi munkajanak felhasznaldsdval késziilt. Eredeti megjelenés:
A Magyar Honvédség képességei és a katasstrofaelharitds kihivdsai. (szerk. Toxkovicz Jozsef),
2011, Zrinyi, Budapest.

[
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A ma mar hatalyon kiviil helyezett 25/2000-es rendelet hidnyossagaira mi
sem mutat r4 jobban, mint hogy az 5. § a Magyar Honvédség parancsnoka, a ve-
zérkari f6nok szamara szabott feladatot, amely beosztds a HM-HVK integraci-
6t kovetGen® mar nem is létezett. Ezt a szabalyozasi hidnyossagot csak rész-
ben korrigalta a 2001. évi XLIIL. torvény 25. § (10) bekezdése, amely szerint
»ahol jogszabaly (...) a Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari f6nok
megnevezést hasznal, azon Honvéd Vezérkar fénoke megnevezést kell érteni”,
hiszen egy megnevezés korrekeidja nem koveti feltétleniil az egyéb jogszaba-
lyokban — kiilonosen a honvédelmi torvényben — biztositott alapvetd jogositva-
nyok id6kozben bekovetkezett valtozasat. Az integracié kovetkeztében az ér-
demi jogositvanyok pontositasat is szitkséges lett volna elvégezni, hiszen a
Honvéd Vezérkar f6noke (a tovabbiakban: HVKF) irdnyitasi jogositvanyai ko-
rabban kizarélag a Magyar Honvédségre terjedtek ki, amely azonban 2001-t4]
mar magiban foglalta a Honvédelmi Minisztérium szervezetét is. Ez utébbi fe-
lett a HVKF jogositvanyai korlatozottak voltak.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (a tovabbiakban: HKR) 2000-t61
2005-ig igazgatasi ¢és katonai részbdl allt, amelynek igazgatasi részét a kozigaz-
gatasi allamtitkar vezette. Ez az egység volt felels a tarca szerveinek, illetve a te-
riileti védelmi irodak katasztrofavédelemmel kapesolatos egyes feladatainak ko-
ordinalasaért, valamint a Kormanyzati Koordin4ciés Bizottsag (KKB) szerveivel
és a Védekezési Munkabizottsagokkal torténd kapesolattartasért. Amennyiben a
helyzet valtozasa a katasztrofaveszély megallapitasat tette szitkségessé, tovabba
a tényleges védekezés idGszakaban a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa-
nak tdrca szintdi 6sszehangolasat a Katasztrofavédelmi Munkacsoport végezte.

A HKR Kkatonai részére vonatkoz6 katasztréfavédelmi feladatok iranyitdsa-
nak {6 felelse a felkésziilés és a megel6zés idGszakaban az MH Osszhaderénemi
Hadmiveleti Kozpont volt, mig a védekezés idGszakdaban az iranyitast a Ka-
tasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (KOB), a védekezési feladatokat pedig a
kijelolt katasztrofavédelmi szervezetek hajtottdk végre.

A HKR Kkét részre bontasat az tette szitkségessé, hogy a kormanyzati szintd
katasztréfavédelmi feladatok dsszehangolasaért felelés bizottsag (KKB) tagjai
ebben az idGszakban kozigazgatasi allamtitkarok voltak, igy a kozigazgatasban
atipikusnak* tekinthet§ felépitésii Honvédelmi Minisztérium képviseletét is
ezen a szinten volt indokolt biztositani. Hangstlyozni kivinom, hogy a Honvéd
Vezérkar f6noke ebben az idGszakban és ma sem mindsiil allami vezetének, jog-
allaséra és felelGsségi szabalyaira a Hjt. rendelkezéseit kell alkalmazni. Ez a tény
és mas, jogszabalyban meghatarozott hataskorei nem teszik lehetévé, hogy az al-
lami vezetSkkel azonos szintii dontési jogositvanyokkal rendelkezzen.

A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integricidjaval kapesolatos torvények mo-
dositasarol sz6l6 2001. XLII. torvény alapjan

A HM kozponti kozigazgatdsi és katonai vezetési feladatokat ellaté szerv egyben. A kettGs
alaprendeltetés egyediilallé a minisztériumok kozott.
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Mas a helyzet a végrehajtas gyakorlati feladatainak vonatkozasaban. Ebben
az id6szakban mar katonai erdk és eszkozok igénybevételérdl, mozgatasardl
van sz6. Ehhez a katonai vezetd rendelkezik jogositvanyokkal, az dllami veze-
tés iranyitasi aktusainak keretein belil.

A rendelet a kozigazgatasi allamtitkar szimara biztositotta a felkésziilés és
a megelGzés idGszakaban a teljes HKR felkészitésének feliigyeleti jogat és az
igazgatasi rész katasztrofavédelmi tervének, illetve az agazati katasztrofavé-
delmi koltségvetés iranyelveinek jévahagyasat. Ez a feladatrendszer egésziilt
ki az agazaton kiviili tarcakkal torténd egyiittmiikodés, tovabba a nemzetkozi
egyittmiikodés teendbinek megszervezésével, valamint a HKR és a KKB szer-
vei kozotti egytittmiikodés feladataival.

A Honvéd Vezérkar fénokének jogositvanyait vizsgalva megallapithatjuk,
hogy szerepe — tekintettel a fentiekre is — jelentds volt a rendszer egészében.
A Honvéd Vezérkar f6noke volt jogosult jovahagyni az BM Orszagos Katasztro-
favédelmi FGigazgatosag (OKF) altal készitett Kozponti Veszélyelharitasi Terv-
vel sszhangban a Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervet, amely a katasztrofa-
védelem iranyitasara, a végrehajté katonai szervezetek kijelolésére és azok
feladataira vonatkozik, az egyes katasztrofatipusok sajatossagainak figyelem-
bevételével. A HVKF egyéb jogositvanyai az altalanos felsé szintii katonai veze-
tési jogositvanyokkal egyeztek meg (a riasztas feltételeinek biztositasa, a Kije-
161t szervezetek igénybevételi feltételeinek folyamatos fenntartasa, a sziiksé-
ges technikai eszkozok és infrastruktira felkészitése a feladatok ellatasara
sth.). A HVKF jelolte ki a KOB vezetgjét, aki — gyakorlatilag a HVKF nevében
eljarva — a védekezés idGszakaban irdanyitasi jogositvanyokkal rendelkezett.

Mindent 6sszevetve, a 2000-ben hatalyba 1épett rendelet alakitotta ki annak
a rendszernek a gerincét, amelyben a HVKF alapvet&en a végrehajtasi jellegi
feladatok iranyitasaért felelt, egyéb vonatkozasban pedig tanacskozasi jogot
kapott a KKB munkajaban. Az ebben megfogalmazott szakmai felelGsség-meg-
osztas — természetesen amellett, hogy a részletes belsg tartalom eltér — ko-
szon vissza a HKR jelenleg is hatalyos rendszerében.

A HKR 2001-ben kialakitott rendszerében az igazgatasi és a katonai részt
kovetkezetesen elkiilonitették. Ezzel a szétvalasztassal a tarca katasztrofa-
védelmi rendszere tobb esetben is bizonyitotta hatékony miikodGképessé-
gét. Az igazgatasi rész vonatkozasaban a felkésziilés és megel6zés idGsza-
kaban a kozigazgatasi allamtitkar dontéseinek el6készitését, az abbdl ere-
dé koordinacids feladatokat a HM Tervezési és Koordindcidés Féosztaly
végezte. Ezzel parhuzamosan a HM Védelmi Hivatal a teriileti szervek
vonatkozasaban volt jogosult intézkedési tervek kidolgoztatasara, illetve 6k
szervezték a megyei védelmi bizottsagok elnokeinek tovabbképzését.
A munkavédelmi és épitésiigyi hatosagi feladatokat ellaté szervezet pedig
hat6sagi eszkozokkel (ellenérzés, engedélyezés, nyilvantartds) biztositotta
a létesitmények tizemeltetése sordan a katasztrofak bekovetkezési lehetdsé-
gének minimalizalasat.
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A katonai rész vonatkozasaban az MH Osszhaderénemi Miveleti Kozpont
volt jogosult iranyitani az alkalmazasi elvek kidolgozasat, a KOB allomanya-
nak felkészitését, meghatarozni az egyes szakteriiletekkel kapesolatos ka-
tasztrofavédelmi alapkovetelményeket, dsszehangolni a katasztrofavédelem-
mel kapesolatos tervezd és kidolgozé munkat, valamint ez a szervezet felelt a
KOB riasztasi, aktivizalasi és miikodési feltételeinek biztositdsdért.

A katasztrofaveszély és a védekezés idGszakdaban a HKR elemei értelemsze-
riien nem miikodhetnek a veszélymentes dllapotnak megfeleléen. Ebben az
idGszakban az operativitas magas foka, az életet és a vagyonbiztonsagot, illet-
ve a természetes €s az épitett kornyezetet veszélyeztets természeti és civiliza-
cios katasztrofak karosité hatdsai vagy annak kozvetlen veszélye, tovabba a
helyzet gyors és éles valtozasanak lehetGsége jellemzi a koriilményeket, ame-
lyeknek megoldasara ennek megfelelGen szervezeti-igazgatasi megoldasokat
kellett 1étrehozni. Ennek érdekében allitotta fel a rendelet a Katasztrofavédel-
mi Munkacsoportot, amelyet a HM KAT intézkedésére kellett megalakitani.

A vizsgalt 2001-2005 kozotti HKR-ben a katasztrofavédelmi munkacsoport
felelt a KAT és a miniszter dontéseinek elGkészitéséért a védekezés idGszalka-
ban, javaslataival és szamos szakteriileti szempont® mérlegelésével biztositot-
ta a KKB tagsagbol a HM KAT-ra harul6 feladatok szakmai el6készitését is.

Alapvetd valtozas kovetkezett be a HKR rendszerében a 23/2005. (VI. 16.)
HM rendelet hatalyba 1épésével. Az Gij HKR integrilta az egyes szervezeteket,
megsziintette a HM szervezetén beliil a katasztroéfavédelmi munkacsoportot,
egyszerlsitette a vezetési struktarat és a miniszter, illetve a kozigazgatasi al-
lamtitkar f6bb jogositvanyainak valtozatlanul hagyasaval a katasztréfavédelmi
tevékenységéhez sziitkséges dontés-el6készitési feladatokat egy haromtagi ta-
nécsado testiiletre ruhdzta. Ez a testiilet a Honvédelmi Agazati Katasztrofavé-
delmi Operativ Torzs (HAKOT), amelynek tagjai mar a kiilsé kozigazgatasi, a
belsé koordinacios és igazgatasi, valamint a katonai teriiletek szakmai har-
massagat reprezentéljak. Erre valé tekintettel a HAKOT a HM katasztréfavé-
delmi tevékenységét koordinalé szervezet vezetdje, az MH katasztréfavédelmi
miiveleti feladatok iranyitdsat végzs szervezet vezetdje, a HM védelmi igazga-
tas szakmai el6készitését és koordinaldsat végzs szervezet vezetdje, valamint
felkért eseti szakért6k bevondsaval megalakitott szervezet volt.

A HAKOT nem rendelkezett 6néllé dontési jogositvannyal, azonban az alla-
mi vezetdk a testiilet javaslatai alapjan hoztak dontéseiket, képviselték az aga-
zatot a KKB munkajaban, illetve a HM Védelmi Hivatala atjan biztositottak a
folyamatos kapcsolatot a kézigazgatas tarcan kiviili szerepl6ivel.

A KOB szerepe viltozatlan maradt a korabbi rendszerhez képest, azonban
osszetételét tekintve a korabbi minisztériumi katasztréfavédelmi munkacso-
port szakmai képvisel6ivel egésziilt ki. A KOB igy integraltan képes valameny-
5 Mint pl.: pénziigyi, munkabiztonsdgi, jogi, miszaki, informatikai, vegyi védelmi, védelmi
igazgatdsi stb.
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nyi katonai vezetési funkeiot ellatni, a nem katonai szervezetek delegalt tagjai
pedig biztositjak a sziikséges hattértevékenységet.

A vezetési struktira egyszeriisitését az tette lehetévé, hogy ebben az id6-
szakban a minisztériumi szervezet integracioja erGsodott, a vezérkari szervek
sziikségtelen elkiiloniilése 1ényegesen csokkent, igy segitve az egységes mi-
nisztériumi mikodési szabalyok megalkotasat.

A rendszer végrehajtoi szintjén a 23/2005-0s rendelet relevans valtozast nem
jelentett. A HKR mar emlitett médon valé kialakitasat kozel 6t éven at meg-
Grizte. A kisebb szervezeti korrekeiok a kozigazgatas altalanos szervezeti mo-
dosulasainak voltak koszonhetGek. Ennek megfelelGen egy rovid idGszakban,
amikor a magyar kozigazgatasban nem voltak kozigazgatasi allamtitkarok, a
HKR szakmai iranyitasanak feladatai a parlamenti allamtitkarra harultak.

Il. A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer 2010 utan

A 2010-es kormanyvaltast kovetGen erGsodott meg az a szakmai iranyvonal,
amelynek célja a Honvéd Vezérkar f6nok szerepének hangsiilyosabb megjele-
nitése lett a rendszerben. Erre figyelemmel keriilt sor a HKR rendelet 2012. évi
mobdositasara, amely megerdsitette és kiemelte a HVKF KOB feletti iranyitasi
jogositvanyait, ezzel egyidejiileg megsziintette a HAKOT-ot és létrehozta a Vé-
delmi Kozigazgatasi Csoport (VKCS) szervezetét.

A HVKF a jelenleg is hatalyos rendszerben kulesszerepld, hiszen 6 iranyitja
a végrehajtdasban részt vevl katonai szervezetek Katasztrofavédelmi Alkalma-
zasi Terveinek kidolgozasat és a tervezett végrehajto erdk kijelolésére is kiza-
rélagos joga van. Emellett koteles biztositani a Kijelolt er6k és eszk6zok
hadrafoghatésagat, vezényli a készenléti szolgalatokat és szabalyozza a HKR
riasztasi feltételeit. A 2012-es modositas a védekezés idGszakaban is szélesebb
rendelkezési jogot biztosit az els szamua katona szamara.

A ma hatalyos szabalyozas alapjan a honvédelmi miniszter altal kijelolt al-
lami vezet6ként a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara tag-
ja a KKB®nak, & irdanyitja a VKCS-t és szakmailag vezeti a Honvéd Vezérkar
ténokének katasztréfavédelmi tevékenységét, valamint jogosult elSterjesz-
tést tenni a honvédelmi miniszter részére a katasztrofaveszély esetén alkal-
mazando intézkedésekre és a kiilonleges jogrendet el nem éré mértékid ka-
tasztrofak esetén bevezetendd rendszabalyok bevezetésére. A kozigazgatasi
allamtitkar jogositvanya tovabba a Honvéd Vezérkar f6nokének jogkorét meg-
haladé kirendelésekre vonatkozo6 javaslatok felterjesztése, valamint az Or-
szaggyilés honvédelmi tigyekkel foglalkozo bizottsaga felé tervezett jelenté-
sek el6készitése.

® Az 1j Kat. alapjan 2012-t6l a munkaszerv megnevezése Katasztréfavédelmi Koordindcios

Tarcakozi Bizottsagra valtozott, roviditése azonban KKB maradt.
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‘ Honvédelmi Miniszter ’
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1. dbra. A Honvédelmi Katasstréfavédelmi Rendsser felépitése (2013)

A HKR rendszerének masodik pillére a katonai szakmai oldal. A Honvéd Ve-
zérkar f6noke erre is figyelemmel a KKB munkdjaban tanacskozasi joggal részt
vesz. Dontési jogositvanyt az erék kirendelése vonatkozasaban, valamint a Ka-
tasztrofavédelmi Operativ Torzs” (KOT) iranyitdsaban ruhaz ra a jogszabaly. A
hatalyos rendszer harmadik eleme a VKCS, amely a HM kozigazgatasi dllamtit-
kar dontéseinek, illetve a honvédelmi miniszter részére felterjesztésre keriilé
javaslatoknak a szakmai el6készitéséért felelGs szerveként miikodik. Tagjai a
HM Tervezési és Koordinacios FGosztaly vezetdGje, aki a tarca katasztrofavédel-
mi tevékenységének Osszehangolasaért felel, az MH Vezetési és Doktrinalis
Kozpont parancsnoka, mint a katasztrofavédelmi miveleti feladatok iranyita-
sat végzG szervezet vezetdje, valamint a HM Védelmi Hivatal fGigazgatdja, aki
a védelmi igazgatas szakmai el6készitését és a katonai, rendvédelmi és civil
szervezetek koordinalasat végzs intézmény vezetGjeként jarul hozza a donté-
sek megalapozasihoz. A VKCS feladatait érdemes egy kissé jobban goresé ala
venniink, tekintve, hogy a kiiszobon all6 rendeletmodositas elsGdlegesen ezen
a teriileten fejti majd ki hatasat.

A VKCS védekezés idGszakaban betoltott feladatai kozil ki kell emelni a
HM Kkozigazgatasi allamtitkar KKB tagsagaval osszefiiggs dontés-el6készits
tevékenységét. A VKCS és a tagjai altal vezetett békeszervezetek felelnek a
honvédelmi agazatra harulo feladatok végrehajtasahoz sziikséges clGterjeszté-

7 A Magyar Honvédség erGinek felsG szintli operativ vezetését biztosité készenléti szolgalat,
amely a védekezés idGszakaban 24 6ras szolgalatként mikodik.
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sek kidolgozasaért és a honvédelmi miniszter, valamint a HM kozigazgatasi al-
lamtitkar dontéseinek el6készitéséért.

Ez a gyakorlatban szinte folyamatos szakmai konzultaciét kovetel meg a
VKCS tagjaitol, amelyre mind a 2013. évi tavaszi rendkiviili idGjaras idGszaki
védekezése, mind a rckordnagysagi dunai arviz kapcsan is sziikség volt.
A VKCS tagjai emellett folyamatos jelentésekkel informaljak a tarca allami ve-
zetdit, biztositva szamukra a megalapozott dontések id6beni meghozatalat. Itt
jegyezném meg, hogy a VKCS 2013. évi védekezési munkalatai soran a szakmai
tevékenységgel Osszefiiggésben negativ észrevétel egyetlen részjelentésben
sem fogalmazodott meg, sGt néhany esetben talan tdl is teljesitett — mar-mar
beleavatkozva a KOT munkajaba.

A VKCS és a KAT ugyanakkor a jogszabalyban meghatdrozottak alapjan ru-
galmas jogositvanyokat is kapott, hiszen a rendelet a kozigazgatasi allamtitkar
szamara felhatalmazast ad, hogy a VKCS-t koordinaciés feladattal bizza meg a
védekezés idGszakaban. A rendszer tervezett modositasanak egyik eleme ép-
pen ez a teriilet, amelyrdl a késébbiekben még részletesen szolni fogok.

Szintén a VKCS feladata, hogy folyamatosan kapcsolatot tartson a védeke-
zésben érintett minisztériumok, autoném allamigazgatasi szervek és kozpon-
ti hivatalok, a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinek, valamint a honvé-
delemben kozremiikods szerveknek a vezetdivel. A kapesolattartds nem csak
formalis, hiszen a VKCS érdemben elemzi az informaciokat ¢és ellatja a tarcan
beliil szitkséges koordinaciot is. Ezen tilmenden kozremiikodik a HM VH szak-
mai szervei titjan a fGévarosi és megyei védelmi bizottsagok hataskorébe utalt

s, 2 2

dontések el6készitésében és végrehajtasaban is.
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2. dbra. A HKR kapcsoléddsa as orssdgos katasstrofavédelmi rendsserhes (2013)
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A rendszer végrehajtasi szintjén a 2012. évi modositas nem hozott, nem is
hozhatott valtozast: a védekezés végrehajté erdi és f6bb technikai eszkozei év-
tizedek 6ta szinte ugyanazok, a katasztrofavédelmi operativ esoportok vezeté-
sét tovabbra is a felsé szinten miikodé Katasztrofavédelmi Operativ Torzs biz-
tositja.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer miikodésében a 2011, évi
CXXVIIL. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesol6dé egyes torvé-
nyek mdédositasardl (az Gj Kat.) nem eredményezett 1ényeges valtozast. Az j
Kat. alapvetGen megreformalta ugyan a védekezés hazai rendszerét, igy bizto-
sitva az allampolgaroknak a katasztrofavédelem érdekében torténd polgari vé-
delmi szolgalatra kotelezését, illetve végrehajtasi rendeleti szinten médositot-
ta a KKB 0Osszetételét és a veszélyhelyzet kezelésével osszefiiggd kormanyzati
szintll egyiittmiikodés rendszerét, a Magyar Honvédség feladatkore azonban
ebben az egyiittmiikodésben nem valtozott. Kivétel ez alél a BM-be és a BM
OKF-hez vezényelt tarcaszintid 6sszekotSkre vonatkozo feladatok osszevonasa
— ezt a feladatot 2011-t5l a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont ke-
retein belil latjak el.

lll. A tovabbi fejlesztés sziikségszerlisége

A torténeti attekintést kovetGen hadd térjek vissza a mostani helyzetre.
A 2013-as arvizi védekezés soran nagyon sokat hallottunk mar arrél, hogy ho-
gyan is miikodott, hogyan vizsgazott a rendszer, mennyire volt hatékony, mi-
Iyen erds volt az egyiittmiikodés és milyen nagyszerti eredményeket ért el ez
a fajta kozos munka. Ez természetesen orvendetes. Ugyanakkor nagyon sokat
hallottunk arrdl is, hogy bizonyos tapasztalatokat be kell épiteniink a rend-
szeriinkbe. Eppen emiatt keriilt arra sor, hogy a HM is megfontolas targyava
tegye a katasztrofavédelmi rendszer vezets-iranyito szerveinek a fejlesztését.
A kovetkezSkben roviden attekintem, hogy milyen mozgatérugdk vannak ¢
mogott a célkitlizés mogott, és szot fogok ejteni arrdl is, hogy a kozeljovében
milyen iitemezéssel szeretnénk végrehajtani ezt a feladatot.

Néhany gondolatot szeretnék eloljaroban arrél mondani, hogy én magam,
mint a Védelmi Kozigazgatasi Csoport egyik vezetGje miként itélem meg a
2013-as arviz elleni védekezés, illetve a marciusi héhelyzet tapasztalatait.

Egyrészt, ha roviden szeretném osszefoglalni, azt kell, hogy mondjam: az
eredményeket tekintve minden rendben volt. Sikeres és latvanyos volt a hon-
védség tevékenysége. A rendszeriink jol szerepelt, katonaink ismét helytalltak.
Emellett természetesen az is nagyon fontos manapsag — amikor a média vila-
ganak meghatarozo befolyasa van egy-egy szervezet megitélésére —, hogy ez ho-
gyan latszott a tarsadalom, a kiilsé szemléls szamara. Ugy vélem, hogy a hon-
védség a média, és igy a kozvélemény ,kezelése” tekintetében is Gsszességé-
ben jol teljesitett. Az arviz kapesan mindenképpen, de a kicsit nagyobb kihi-
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vast jelentd téli idGjarassal kapesolatos feladatok esetében is. A marciusi véde-
kezés viszonylag gyors lefolyasi volt, de a feladat varatlanul érkezett, és igy
nem volt lehetdség olyan mértékben felkésziilni, mint az arvizi védekezésre.
Az is meghatarozo jelent6ségi volt, hogy a téli idGjarasi helyzet kezelésével
kapcsolatban a BM OKF felé jelent6s kritikat fogalmaztak meg azok, akik
16-20 orat toltottek a ho fogsagaban, igy ezen észrevételek hatdsara a teljes
katasztrofavédelmi rendszer ,,érzékenyebb” volt az év masodik védekezési fel-
adata kapcsan.

Ugyanakkor voltak olyan tapasztalataink is, amelyek okot adnak az alapo-
sabb elemzésre. Ez a végrehajtas szintjén vagy a médian keresztiil tajékozo-
déknak nem feltétleniil volt nyilvanvald. Arrél van sz6, hogy nagyon sok eset-
ben kell6 alap nélkiil kivantak a honvédség erdit igénybevenni. Meglatdsom
szerint ezzel kapesolatban mind a védelmi igazgatasban, mind a katasztrofa-
védelemben dolgozok szamara van mit tenni. A katonai képességek igénylése,
illetve annak pontos és szakszerti volta egy olyan mozgatérugd, ami arra kell
sarkalljon minket, hogy a rendszer felsé szintjén zajlé kommunikaciot tokéle-
tesitsiik. A kovetkezG elvaras, ami mar a katonai vezetSk oldalardl fogalmazo-
dik meg, hogy a helyi parancsnokoknak adott esetben nagyobb 6nall6sagra van
sziikségiik a beavatkozasok sordn. A helyszini parancsnok sok esetben optima-
lisabb képet kap a valés eseményekrdl, mint azt a miveleti termekbdl és az
elektronikus tton rendelkezésiinkre bocesatott informaciokbél médunk van
megitélni. Eppen emiatt sziiletett az a dontés, hogy névelnénk a parancsnokok
helyi intézkedésekkel kapesolatos mozgasterét. Természetesen mindezt gy,
hogy nem veszélyeztetjiik a 1ényeget, vagyis, hogy a honvédség egy egységes
egészként, valamennyi képességét egyiittesen alkalmazva mutathat fel igazan
nagy eroét.

Ez utdbbival kapcsolatos az az arvizi védekezés soran megtortént eset,
aminek soran a miniszter agy dontott, hogy a honvédség erdit nem aproz-
zuk fel. Egy el6zetes igény érkezett arra, hogy a védekezésben 6nként koz-
rem{ikodé helyi polgari eréket a katonak vezessék és Gk vigyék a civileket a
védekezési szakaszra, majd ott munkahelyi vezet6ként irdnyitsdk a tevé-
kenységiiket. Raadasul ez az igény ugy fogalmazodott meg elézetesen, hogy
ha egy mdd van ra, akkor ezek a munkahelyi vezetSk legyenek onkéntes tar-
talékosok. Kozel 50 000 ember munkajat kellett volna irdnyitania a kato-
naknak. Tobbkoros egyeztetés utan az a dontés sziiletett, hogy erre nem ke-
riil sor. Azt gondolom, hogy ez volt a lehetd legjobb dontés, ugyanis pont az
a jellemzdje sériilt volna a Magyar Honvédségnek, ami a legfontosabb, és
aminek kovetkeztében a leghatékonyabb: az integraltsag. A honvédség kivé-
teles képessége abban van, hogy szigort hierarchiat, egységes vezetést, tech-
nikai eszkozoket és kiképzett, fegyelmezett személyzetet integral magaba.
Amennyiben szétosztom az erdimet és egyesével elkiildom a katonakat
50-70 f6s munkacsoportok vezetésére — kommunikaciés és egyéb hierarchi-
kus tdmogatasi rendszer nélkiil, akkor ez bizony veszélyeket rejt magaban.
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Ugyanakkor az is tény, hogy adott esetben egy helyi katonai vezets dontése
a sajat allomanya vonatkozasaban (mint példaul a személyi allomany azon-
nali kirendelése) nagyon sokat tud segiteni a védekezés hatékonysigan.
Ezeket a formal6do elveket szeretnénk a jovében egy kicsit erésebben, hang-
stlyosabban megjeleniteni.

Szintén szomora tapasztalat, hogy a védekezés soran, a nagy igyckezetben
nem mindenki taldlta meg a helyét az egyiittmiikodés rendszerében. Erkezett
olyan igény a honvédelmi tarcdhoz, amely nem a hivatalos csatorniakon keresz-
tiil keriilt a vezets szervekhez vagy az operativ védekezésben részt vevs szer-
vekhez, hanem gyakorlatilag személyes kapcsolatokon keresztiil, személyes
e-mailen torténé megkereséssel kért valaki 300 katonat a gatra.

Az ilyen jellegi megkereséseket teljes egészében el kell utasitani, mivel ka-
rosak és nem tud a rendszer velilk mit kezdeni. Szervezeti elemek képesek
egymassal hatékonyan kommunikalni a feladatok igénylése, tervezése, illetve
végrehajtasa soran, de a személyes ismeretségen alapulé kommunikacio sike-
ressége esetlegessé valik. Példaul, ha egy olyan kolléga clektronikus levelezésé-
be érkezik a kérés, aki éppen szabadsdgon van, akkor az a bizonyos védekezé-
si szakasz még a mai napig is varhatna a segitséget. Az ilyen esetek ugyancsak
arra sarkallnak minket, hogy a rendszer tokéletesitésén, a résztvevik képzé-
sén és kiképzésén tovabb dolgozzunk.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszeren til, a kormanyzati koordi-
nacios tevékenység teriiletén is jelentkeznek fejlesztést igényld teriiletek.
Nyilvanval6, hogy egy ilyen idGszak utdn, amikor rovid féléven beliil két je-
lentés védekezési feladatra is sor keriilt, maga a Katasztréfavédelmi Koordi-
nacios Tarcakozi Bizottsag is, és annak a Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési
Kozpontja (NVK) is fontolora vette a sajat rendszerének a felilvizsgalatat
és korszerdsitését. Ennek keretében egy jelentds technikai fejlesztést haj-
tottak végre a Beltigyminisztérium miiveleti termében, és ennek megfelels-
en a tarcak, dgazatok részérdl ott tevékenykedd szakértSk funkeidja, fel-
adatrendszere is valtozni latszik. Ennek a jogi keretei pillanatnyilag még ki-
munkalas alatt vannak, de a kozeljovében elérelathatélag arra keriil sor,
hogy a KKB NVK szerepkore nem csak egy informacioeloszté és dontés-els-
készits szerepkor lesz, hanem adott esetben az operativ dontéstamogatasi
feladatok ott a helyszinen, a kikiilldott szakért§ datjan fognak megvalésulni.
sy gyorsabba tehetd a dontés-elgkészités folyamata és megalapozhaté an-
nak eredményessége, még csak véletleniil sem téve lehetévé, hogy barmely
miniszter, vagy barmely 4gazat kimaradhasson a sajat felelGsségi korét érin-
t6 feladatokbol.

A honvédelmi tarcanak ezzel kapesolatban az a célkitiizése, hogy a KKB
NVK-ba delegalt szakért6k érdemi képviseletet tudjanak biztositani — termé-
szetesen nem érintve a katonai vezetGknek a Hvt-ben, illetve a sajat miikodési
szabalyainkban deklaralt és biztositott jogkorét. Hangsiilyozom, hogy a BM-be
delegalt szakért soha sem fog az MH nevében eljarni, illetve a honvédelmi
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agazat vezetdi helyett eljarni vagy donteni, ellenben hozza fog férni azokhoz az
adatbazisokhoz és azokhoz az informaciékhoz, amelyek a felsGszinti kormany-
zati dontés megalapozasit elGsegithetik.

Honvédelmi
miniszter KKB
i HM KAT teljes jogu Tudoményos
HIMKAT HVKF tanacskozasi jogu TETEES
BM OKF
(adminisztrativ
tevékenység)

Nemzeti

| SMVCS-KOT |—| VKCS I— Veszélyhelyzet- Védekezési
kezelési Kozpont Munkabizottsagok

(HM TKF, HM VH) (katasztrc;f? tll'Pusa'nak
megteleloen,
MvB (20) beintegralodva
HVB (198) az NVK-ba)
MH OHP MH LK MH BHD MH EK o GAV;I\II(Kb' - uéfv\a{ﬁgyi
| -| ZIsan
MVCS-KOCS VCS-KOCS VCs-KOCs VCS-KOCS MH GEOSZ? MsHa Védekezési Csoport)
z ARl 2 z R eoidemioléait

MH beavatkozasra kijel6lt és veszélyeztett szervezetei s o
(Osszekétd haldzatba kijeldlt személyek) Rlagiosziiaicosol

3. dabra. A HKR tervesett kapcsoloddsa as orszdgos katasstrifavédelmi rendsserhes

A harmadik olyan tényez3, ami miatt hozza kell nytlnunk ehhez a bizonyos
honvédelmi katasztrofavédelmi rendszerhez, az a Miivelet Vezetési Rendszer
(MVR). Az MVR a klasszikus katonai vezetést jelenti. A Honvéd Vezérkar f6no-
kének kovetelménye, hogy olyan rendszert jelentsen ez, ami egyarant alkalmas
a klasszikus katonai tevékenységek, valamint a katasztrofiak elleni védekezés
id6szakaban sziikséges katonai hozzajarulasbol eredé feladatok vezetésére is.
A ma hatalyos jogi kornyezetben a miveletek vezetése és a HKR feladatainak
iranyitasa eltéré szabalyok alapjan torténik. Ennek az az alapvetd oka, hogy a
katasztrofak elleni védekezés alapvetGen a polgari oldalon jelentkezik, amely-
hez katonai képességet biztosit a honvédelmi tarca. Mindemellett a védekezés
feladatai a gyakorlatban nyilt rendszereken keresztiil, a tarsadalom szamara
atlathaté modon valosulnak meg. A védekezés kulesszerepl6i elsGédlegesen
nem katonak, hanem igazgatdsi szakemberek a szakigazgatas legkiilonfélébb
teriileteirdl, akiknek a szakmai igényeit a katonai képesség mintegy kiszolgal-
ja, biztositva a védekezéshez sziikséges ¢él6erdt és technikai eszkozoket.

Az egységes MVR, amely egyarant képes kiszolgalni a fenti igényeket és a ka-
tonai miveletek vezetéséhez szitkséges zart és védett informacids csatornakon
keresztiil megvalosulo vezetést, ma még csak célkitiizés, azonban a bevezetéshez
sziitkséges kodifikaciés munka mar javaban folyik, az el6zetes koncepeiot pedig a
tarca vezetése elfogadta. Tovabbi részleteket ezzel kapesolatban nem tudok meg-
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osztani, mert az MVR részletszabalyai mindsitett informacioként kezelenddk.
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4. abra. A HKR és as MVR tervesett kapcsoléddsi pontjai
ag orssdgos katasstréfavédelmi rendsserhes

Annyi azonban elmondhatd, hogy azokon a vezetdi szinteken, ahol az MVR,
illetve a HKR taldlkozik — nyilvan ez a legfelsébb szint, a miniszter, az allamtit-
kar, a vezérkari f6nok, illetve a kozvetlen operativ felsGszintii vezetdi szerv
szintje —, integralni kell ezeket a vezet§ szerveket és bizonyos képességeket
ossze kell vonni, igy biztositva a kozos miikodést. Annak érdekében, hogy ez a
rendszer bevezethetd legyen a katasztrofavédelmi rendszer felsGszintii feladat-
struktarajat is frissiteniink kell.

A jelenlegi katasztrofavédelmi felépités mindenki szamara ismert, hiszen
aktiv részesei vagyunk ennek a miikodési rendnek. Roviden arrdl van sz6, hogy
a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer élén a miniszter 4ll, aki ezt a jog-
korét altalanossagban delegalta a kozigazgatasi allamtitkar részére. A kozigaz-
gatasi allamtitkar valésitja meg a rendszer szakiranyitasat, hatdrozza meg a
védekezés szakmai feladatait. A kozigazgatasi allamtitkar munkajat a Védelmi
és Kozigazgatasi Csoport tamogatja, amely egyfajta vezetdi tanacsado, don-
tés-el6készits szervként miikodik. A katonai vezetés pedig — egyértelmiien a
Hvt. alapjan — tovdbbra is kizar6lagosan a vezérkar fénokének a kezében van
200 f6 erejéig, illetve ha a magasabb szinti el6ljaré6 meghozta a dontését, ak-
kor ezt meghaladé erdket is mozgathat. Az operativ munkat az MH Vezetési és
Doktrinalis Kozpont bazisan megalapitott Katasztrofavédelmi Operativ Torzs
biztositja. Végrehajté szinteken pedig az Agazati Katasztrofavédelmi Tervbal
jol ismert operativ csoportok jelennek meg, Természetesen az élet mindig ge-
neral valtozasokat, ezért egyaltalan nem kiillonds, hogy a tényleges védekezés
soran, az operativ csoportokon feliili er6k is bevonasra keriiltek. Széls6séges
esetben akar a teljes Magyar Honvédség a védekezés szolgalatdba allithato.
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A VKCS-nak egy masik, a korabbitdl eltéré funkceidja is lesz. Ez pedig az,
hogy a tarcanak az 6sszekotd rendszere, amelynek tagjai eddig kiilon, 6nallé
szolgalatként keresték fel a BM OKF vezetési létesitményeit vagy a KKB NVK-
nak a miveleti termeit, a jov6ben a VKCS részeként fognak miikodni. Ez a
megoldas hivatott biztositani azt, hogy az egyes igények a VKCS-tag 6sszekotd
atjan rogton megsziiletése pillanataban validalhatéak legyenek.

Széles korben ismert, hogy a legutobbi védekezési munkak soran a veszély-
kezelési kozpontban a TKE illetve a VH delegaltjai tiltek onallé szolgalatként
és tartottdk a kapesolatot a KOT-tal. A terveink szerint ezt a bizonyos validalo
szerepet a VKCS tagjai valositjdk majd meg. A rendszerben olyan médosulas
nem varhat6, amely a vezetGi felelGsséget érintené. A katonai szervezetek ve-
zetéséért tovabbra is az operativ vezetést ellaté Stratégiai Miveleti Vezetési
Csoport Katasztrofavédelmi Operativ Testiilet (SMVCS KOT) és a vezérkar f6-
noke, mig az igazgatasi egyiittmiikodésért és a védelmi igazgatasnak a gordii-
1ékeny ¢és Osszehangolt tevékenységéért a kozigazgatasi oldal delegaltjai fog-
nak felelni. Végrehajtoi szinten lényegi valtozas talan csak abban lathatd, hogy
frissiteniink kellett a munkacsoportokat, valamint a munkacsoportok osszeté-
telét az egyes szervezeti valtozasok kovetkeztében.

Az MH MVR lényege®, hogy a katonai szervezetek haborts és békeidei miive-
leteinek — a katasztrofavédelemben torténd katonai kozremtikodésnek is — a
vezetése a HVKF kizardlagos alarendeltségében valosul meg. A HKR katonai
miveleteit eddig operativan iranyit6-vezetd Katasztrofavédelmi Operativ Torzs
az MH MVR megfelel§ szint(i torzsével, a Stratégiai Miiveleti Vezetési Csoport-
tal keriil 6sszevonasra. A fuzionalt két torzs az dsszeolvadas utan SMVCS-KOT
néven végzi mindkét jogelGd torzs feladatait, de mar az MH MVR keretein be-
lil, a HVKF alarendeltségében. Az SMVCS-KOT személyi osszetétele és 1étsza-
ma a feladat jellegének fiiggvényében valtozik, egy katonai jellegi mivelet ese-
tében a hadmiiveleti oldal er6sodik, mig egy nem katonai tipust valsagkezelé-
si feladat esetében az igazgatasi elemek is erGsodhetnek.

Mivel az MVR a HVKF dontéseinek tamogatasara jott 1étre, a haderd/honvé-
delem polgari iranyitasanak megvaldsitasa érdekében annak nem képezik,
nem képezhetik részét a HKR iranyitasi-vezetési rendszerének védelmi igazga-
tasi ¢és kozigazgatasi feladatait végzs elemei, igy a Védelmi és Kozigazgatasi
Csoport, valamint a Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag
Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontba delegalt dgazati szakérték és 6sz-
szekotGk sem. A koncepceid szerint e két utobbi szolgalatot 6sszevonjak, és az
NVK 6sszekotd a VKCS kihelyezett szakértGjeként miikodik a jovében.

A HM Tervezési és Koordinacids FGosztaly és az érintett szakmai szervezetek
(HM VH, HVK HDMCSE MH VDK) dltal kidolgozott tij koncepcié a katonai veze-
tési-, illetve a védelmi- és kozigazgatasi funkciok teljes szétvilasztasan alapul.
A kovetkez6 sszefoglalé a HM TKF szakmai javaslatdnak szerkesztett, kiegészitett valtoza-
ta. (Osszedllitotta: Dr. Kadar Pal ezredes és Grész Péter alezredes)
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IV. A Védelmi és Kozigazgatasi Csoport uj szerepkore
és a kapcsolodo szolgalatok

A koncepci6 elfogadasa esetén a VKCS feladatrendszere megvaltozik. Aktiviza-
lasa esetén nem kizarolag javaslattevd testiiletként, hanem a HM katasztrofak
elleni védekezésben valé kozremiikodésének kozigazgatasi, védelmi igazgata-
si, illetve kiils-belsG koordinacids feladatait folyamatos munkarendben, ope-
rativan ellaté torzsként funkeional, igény szerint kiegésziilve a kozigazgata-
si blokk egyes funkcionalis teriileteivel, mint pl. a tarcakozi egytittmikodés, a
pénziigy, a sajto- és médiakapesolatok, a jogi tamogatas, az inkurrenciaval kap-
csolatos feladatok képviselGivel. Ebbe a szolgdlatba olvadnak bele a KKB NVK-
ban feladatot teljesits dgazati 6sszekotdk, akik a koordinal6 és kapesolattar-
t6 szerv elemeiként miikédnek tovabb ténylegesen. A VKCS egyik j feladata,
hogy a védelmi igazgatasi rendszerben miikodd Megyei, Févarosi és Helyi Vé-
delmi Bizottsagok honvédelmi titkarai és referensei, valamint a KKB NVK-hoz
vezényelt 6sszekotdi atjan mar a hivatalos kiilsé felkérés elGkészitésének id6-
szakaban is pontositsa, validalja a Magyar Honvédséghez beérkezé igényeket,
igy ellendrizve azok szakmai hatterét és jogossagat, elGsegitve ezzel a gyors in-
formaci6aramlast.

A Kkoncepcidval az SMVCS-KOT parancsnoka tehermentesithetd egyes fel-
adatok ellatasa alol, tevékenysége a védekezésben kozremiikods végrehajtd
erék (beleértve a nem a HVKF alarendeltségti HM-szervek, szervezetek a KAT
altal feladatra kirendelt dllomanyat is) felsGszintd operativ irdnyitasara-veze-
tésére koncentralodhat. A Magyar Honvédség részérdl az azonnali intézkedést
igényld, illetve a dontés-elGkészités érdekében fontos informaciokat a VKCS
azonnal biztositja az SMVCS-KOT részére.

A moédositott feladatrendszernek megftelelGen a VKCS felépitése és miikodése
kiilonb6z6 idGszakokban a kovetkez6képpen alakul:

1. Békeid6ben a VKCS laktanyan kiviili (lakason eltoltott) készenléti szolga-
latként:

A készenléti szolgalatokra vonatkozo szabalyok alkalmazasaval békeidGszak-
ban és a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés idGszakdban megfe-
lelGen lehet biztositani a rendszer riasztasat és aktivizalasat. A HKR vezet§ szer-
vei a riasztastol szamitott 180 percen beliil képesek elérni a készenlétet a hata-
lyos szabalyoknak megfeleléen. Az igazsaghoz hozzatartozik azonban az is, hogy
egy esetleges katasztrofaecseménynél a Magyar Honvédség az MH Kozponti Ugye-
let szolgalatanak a segitségével azonnali beavatkozasra is képes. Ezen talmend-
en az sem elhanyagolhat6 tény, hogy a HKR vezet szervei ténylegesen akar a 180
perces normaidG harmada alatt is képesek feladataik ellatasara.

A készenléti szolgalatot adok szama a VKCS tekintetében egy fével (HVKF
osszekotd) novekszik, ami nem feltétleniil ,terheli” a szolgalatban 1évék sza-



44 Az atfogd megkozelités és a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi rendszere

mat, mivel — a HVKF hataskorében és dontése fiiggvényében — erre kijelolhe-
t6 az MH MVR keretében szolgalatot adé személy is. A KKB NVK-ban jelenleg
szolgalatot teljesit két 4gazati szakérts beolvad a VKCS dllomanyaba, szolga-
latteljesitési helye azonban tovabbra is a KKB NVK marad.

A VKCS riasztdasanak, aktivizalasanak a menete a kovetkezs: beérkezd igény
esetén az MH KU a VKCS vezetGt is értesiti, aki javaslatot tesz a KAT-nak a
VKCS aktivizalasara. Amennyiben csak az agazati szakértGk keriilnek riasztas-
ra, agy a VKCS részleges mozgositasara keriil sor.

Védelmi és Kozigazgatasi Csoport (VKCS)

Készenléti szolgalatban lévék (6+1 f6):

—  VKCS Vezet6 (heti valtasban a HM TKF, HM VH 4llomanyabdl vezényelve);

—  VKCS Vezet6helyettes (heti valtasban a HM TKF, HM VH allomanyabdl, a szolgélatban
1évé VKCS vezet6 szervezetével nem azonos szervezettdl vezényelve);

—  HVKF 6sszekotd (tanacskozasi joggal) a dontések soran képviseli a HVKF allaspontjat,
készenléti szolgalatba a HVKF vezényli;

— Hadmodveleti tiszt I. (Jelenleg HM VH tag a KOT alloméanyéaban);

— Hadmdveleti tiszt Il. (Jelenleg HM TKF tag a KOT alloményaban), igény esetén 6sszeko-
tének vezényelve az SMVCS-KOT alloményaba;

—  KKB NVK-ba kikildott agazati szakértok (2 f6, 1-1 a HM TKF és HM VH allomanyabdl).

5. abra. A VKCS o6ssgetétele békeiddssakban

2. A VKCS felépitése és miikodése a HKR vezet§ szerveinek aktivizaldsa utdn
az alabbiak szerint alakul:

Amennyiben a HKR vezet§ szerveinek aktivizalasara keriil sor, azonban a
kiillonleges jogrend elrendelése nem indokolt, vagy erre még nem keriilt sor, a
VKCS osszetétele értelemszeriien kiegészitésre keriil.

Ebben az idGszakban a VKCS és az SMVCS-KOT kiilon vezetési terembe
telepiil, egyiittmiikodésiik azonban folyamatos. ElsGdleges feladata a tarca-
hoz érkez6 és a tarcatdl kimend informdéciok dramldsdanak biztositdsa, azok
validalasa: a beérkezd igények fogadasa, feldolgozasa és tovabbitasa, a helyze-
tiikk nyilvantartasa, valamint az eloljarok tajékoztatasa.

3. A VKCS felépitése és miikodése az utan, hogy a HKR vezetd szerveinek ak-
tivizalasat elrendelték, kiillonleges jogrend kihirdetése esetén az alabbiak sze-
rint alakul:

A veszélyhelyzeti kiilonleges jogrendben a VKCS miikodtetése addig nem
nélkiilozhetd, amig a katonai szervezetek készenléti fokozasara nem keriil sor.
Természetesen a készenlét fokozasa nem feltétleniil indokolt veszélyhelyzet
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idészakaban, azonban, ha erre mégis sor keriilne, a VKCS miikodését fel kell
fiiggeszteni, a VKCS funkcionalis helyét és feladatkorét atveszik a készenlét
fokozasanak idészakara vonatkozé szabalyok alapjan 1étrehozandé dontés-els-
készité csoportok. Ezeknek a szabalyoknak a részleteit mingsitett dokumen-
tumok hatarozzak meg, igy miikodésiikre vonatkozéan e helyen tovabbi infor-

maciot nem kozolhetek.

Védelmi és Kozigazgatasi Csoport (VKCS)

Szolgalatban lévék (24 6ras, szolgalati helyen) (9+1+1 f6):

—  VKCS Vezet6 (napi valtasban felvaltva a HM TKF, HM VH allomanyabol vezényelve);

—  VKCS VezetShelyettes (napi valtasban felvéltva a HM TKF, HM VH allomanyabdl vezé-
nyelve);

—  HVKF 6sszekot6 (tandcskozasi joggal, szolgédlatba a HVKF éltal vezényelve, az dltala meg-
hatérozott rendben);

— Hadmdiveleti tiszt I. (VH allomanyabal);

—  Hadmdiveletei tiszt II. (TKF &llomanyéabdl, igény esetén SMVCS-KOT &sszekdtének kiild-
ve);

— Hadmdveleti tiszt Ill. (@ HM VH alloményabdl, sziikség szerint kikiildhetd tarcan kivi-
li 6sszekotdnek a katasztrofa tipusanak megfeleld f6 egylttmikodéhoz, pl. arviz ese-
tén az OMIT torzsébe);

— Hadmdveleti tiszt IV. (@ HM TKF &llomanyéabdl);

— Hadmdveleti tiszt V. (@ HM VH dllomanyabél vezényelve);

—  KKB NVK-ba kikiildott agazati szakértok (2 f6, 1-1 a HM TKF és HM VH allomanyabdl);

—  SMVCS-KOT 6sszekoto (amennyiben kild);

— A VKCS dllomanya sziikség szerint kiegészitheté a HM-szervek, szervezetek képviseldi-
vel (Pl.: JF, SI,VGH, ...).

6. dbra. A VKCS felépitése és miikodése a HKR vesetd sserveinek aktivisdldasa utan

A veszélyhelyzettdl eltérd kiillonleges jogrendben, amikor az MH MVR mel-
lett a kozigazgatasi oldal szakmai dontés-el6készité csoportjait is aktivizal-
jak, a VKCS-nak mint békevezetési szervezetnek a feladatai nem értelmezhe-
téek, a szakteriiletnek megfeleld feladatokat a dontés-el6készit csoportok
veszik at.

A HKR fejlesztési koncepceidjanak alapja az a tény, hogy a készenlét fokoza-
sanak intézkedésrendszere nem azonos a miiveleti vezetési rendszerrel, igy
szitkséges a fenti idGszakra vonatkozé kiillonos szabalyok érvényesitése. A HKR
tovabbi eclemei vonatkozasidban a tervezett szabalyozas arra is lehetéséget
adna, hogy a helyi parancsnokok nagyobb 6nallosaggal reagalhassanak a véde-
kezés helyszinén felmeriil$ problémakra. Ezen szabalyok részleteinek megjele-
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nitését a rendeleti szintnél alacsonyabb szabalyozékban, a HKR Szervezeti és
Miikodési Szabalyzataban és az AKT-ben? javasolt biztositani.

A HKR iranyitasi-vezetési rendszerének fenti moédon torténd atalakitdsa
nem igényel pétlolagos infrastrukturalis raforditast. A HKR-en beliil a katonai
és a védelmi, illetve a kozigazgatasi feladatok egymastdl elkiiloniilve folyna-
nak, biztositva ezzel a jol koriilhatarolhaté hatas- és feladatkoroket és nem
hatraltatva a gyors informacidéaramlast. A rendszer atalakitasa a honvédelmi
agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairdl szolo
23/2005. (V1. 16.) HM rendelet modositasat vagy 1j rendelet kiaddasat vonna
maga utan, amelynek moédositasa az MH MVR bevezetése miatt mindenkép-
pen szitkséges. Ezen kiviil nem megkeriilheté a HKR SZMSZ valamint a Magyar
Honvédség vezetését biztosito tigyeleti és készenléti szolgalatok miikodésérsl
sz0l6 20/2007. (HK 4.) HM utasitas modositasa sem, amely korrekeiokat az
MH MVR bevezetése szintén sziikségszerivé teszi.

Osszegzés

A honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer fejlesztése egy komplex folyamat.
A hatdlyba 1épés 6ta eltelt nyole évben nyolc alkalommal keriilt sor a rend-
szer miikodési szabdlyainak korrekcidjara. Egy tényez6 azonban vialtozatlan
maradt, és reméljiik, hogy ez a most tervezett modositasokkal sem valtozik. A
modositasokat hol a kozigazgatas szervezeti valtozasai, hol az j vezet6i elgon-
dolas indukalta, am a végrchajtok a stratégiai szintt6l az operativ és taktikai
szintekig mindvégig ismerték feladatukat, helytalltak valamennyi védekezési
feladatban. A most tervezett 4ij szabalyozassal osszefiiggésben is hangsilyoz-
ni kell, hogy bevezetése ne legyen azonnali hatalyt, hanem biztositsunk id6t a
részletszabalyok kidolgozasara, a kapesol6do katonai és vezetési tevékenysé-
sck gyakorlasara a vezet6i szinttdl a végrehajtas szintjéig bezardlag. Csak ez
biztosithatja a HKR eddigi toretlen sikersorozatanak folytatasat.
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AZ ATFOGO MEGKOZELITES ELVENEK
ERVENYESULESE A KATASZTROFAVEDELEMBEN

Bevezetés

” 7

,Ha a katona kifejezéssel talalkozunk, nagy valoszintiséggel elGszor Ceasar biisz-
kén meneteld 1égidira, Nagy Sandor mindent elséprd lovasrohamaira, Napoleon
zsenidlis hadmiivészetére, a magyar huszarok eurdpai trendet létrehozé hare-
modorara, a masodik nagy vilagégés feltartéztathatatlan pancélos mandvereire
vagy akar korunk digitalis harcmezején harcol6 hi-tech harcosaira gondolha-
tunk. Napjainkban azonban chhez a képhez természetszerileg hozzatartozik a
toltésen homokzsakot pakold, kétéltii jarmiivel embereket mentd, helikopterrel
tiizet oltd, vilighaboriis bombat hatastalanit6, gulyasagyibol ebédet oszté ka-
tona képe is. Ma mar magatol értet6ds, hogy a katonai eréket, képességeket, a
katondk birtokdban 1évé specidlis szakértelmet és eszkozoket természeti és ci-
vilizacios katasztrofak esetén is bevessék a lakossag életének, egészségének, ja-
vainak védelmében. Ilyen és hasonlé feladatokra szerte a vilagon szinte minden
hadsereg felkésziilt és az orszagok kormanyai gyakran élnek e lehet&séggel.”!

Nincs ez masképp Magyarorszagon sem. Olyannyira nem, hogy a Magyar
Honvédség katasztrofavédelmi feladatokban torténd részvétele 2001. 6ta jog-
szabalyokban rogzitett hivatalos szervezeti keretek kozott folyik. Abban az év-
ben késziilt el ugyanis a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (a tovabbi-
akban: HKR), amely a honvédelmi dgazat katasztrofavédelmi feladatokban tor-
téné kozremiikodését hivatott szabalyozni, illetve keretekbe foglalni. A HKR
tehat a rendvédelmi szervek és a katasztréfavédelemben részt vevd polgari
szervek, valamint a katonak szervezett céliranyos egyiittmiikodése.

A Kkatasztrofavédelmi torvény legelsé rendelkezésében deklardlja, hogy a ka-
tasztrofavédelem nemzeti tigy? Mindez azt jelenti, hogy a védekezés nem kiza-
rolag az arra hivatott katasztréfavédelmi szervek felelGssége, hanem mind-

Dr. Keszely Laszl6 ezredes a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal Védelmi Felkészité-
si [gazgatdsag igazgatdja

Dr. Horxvacsek Jilia—dr. Keszery Ldszlo: A katonai erdk, képességek alkalmasdsa katasstrofik
esetén. Hadmérnok, VIII/2, 2013. janius.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények moédositasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL. torvény 1.§

[
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annyiunké. A jogszabaly tételesen felsorolja, hogy kik, illetve mely szervek
vesznek részt a katasztréfavédelmi feladatokban. Ezek az alabbiak:
e az allampolgarok

* a polgari védelmi szervezetek

* a gazdalkodo szervezetek

* a Magyar Honvédség

* arendvédelmi szervek

* a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

* az allami meteoroldgiai szolgalat

e az allami mentészolgalat

* aviziigyi igazgatasi szervek

* az egészségiigyi allamigazgatasi szerv

* az onkéntesen részt vevd civil szervezetek

e az erre a célra létrehozott koztestiiletek,

e az allami szervek

* az 6nkormanyzatok

* nem természeti katasztrofa esetén annak okozéja.’

Szinte ninges olyan allami, kozigazgatasi szerv, vagy a gazdasagi-anyagi szolgaltata-
sokat tekintve gazdalkodé szerv, vagy a polgari védelmi szolgaltatasok formajaban
egy allampolgar sem, aki nem kotelezett arra, hogy kivegye a részét az orszag ka-
tasztrofavédelmi erdfeszitéseibdl. Elmondhato tehat, hogy a katasztrofavédelem-
ben érvényesiil az atfogd megkozelités, vagyis a civil, rendvédelmi és katonai ké-
pességek egyiittes, koordinalt alkalmazasa. Jelen tanulmany mindennek a hogyan-
jat kivanja megvilagitani, kitérve az atfogé megkozelités kialakuldsanak okaira,
koriilményeire, a biztonsag atfogd értelmezése kapesan a katasztréfavédelem he-
lyére, szerepére az orszag védelmében, illetve a kiillonb6zé katonai és civil képes-
ségek katasztrofavédelmi céla egytittmiikodésének jogszabalyi hatterére, szerve-

7 2

zeti kereteire, az eléttiink allé kihivasokra és azok megoldasi lehet6ségeire.

I. Mit jelent az atfogé megkozelités?

Nyugodtan Kkijelenthetjiik, hogy napjainkban a valsagkezeléssel foglalkozo
nemzetkozi szakirodalomban mar széles korben elfogadott az atfogd megkoze-
lités elve, és a modern valsagkezelési felfogasok magatol értet6dének veszik
annak 1étjogosultsagat, s6t dominans iranyvonalként torténé meghatarozasat.

Napjaink atfogé megkozelités iranti érdeklédésének kezdete a hideghabort
lezarasat kovets idGszakra tehetd, amikor a nemzetkozi valsagkezelés valt
meghatarozo feladatta. Altalanosabb értelemben azt lathatjuk, hogy az dtfogé

3 uo. 2.§ (1) bekezdés
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megkozelités a nemzetkozi kapesolatokban és a hadviselésben bekovetkezett
paradigmavaltasnak koszonheti, hogy a vizsgalodas kozéppontjaba keriilt.

A hagyomanyos, vagy ahogy Carl von Clausewitz nevezte, a ,héditas paradig-
ma” a napéleoni hdbortkban gyokerezik. A hadviselés végss célja egy politikai
megoldas kikényszeritése volt az ellenséges nemzet teriiletének és févaro-
sanak elfoglalasaval vagy fenyegetésével. Mivel a nemzetet és a fGvarost kato-
nai eré védte, ennek az erének az elpusztitdasa vagy lefegyverzése volt az elséd-
leges c¢él a napdleoni tipust hadviselésben. A totalis hdbort koncepcidja a hu-
szadik szazadban emelkedett a cstcsara. Szinte minden, még ami csak tavoli
osszefiiggésben is volt a hadviselés tamogatasaval — kiilonosen a nemzeti ipa-
ri kapacitas — tamadas és pusztitas célpontja volt. A I1. vilagh4bortt kovet6en
a katonai miveletek célja kevésbé tisztazott lett. Az USA-ban a II. vilaghabo-
rit néhanyan az utolsé ,,jo habortinak” nevezték. Szerintiik a koreai és a viet-
nami habort tévit volt, mivel azok sordn a ,,sziikségtelen” politikai korlatoza-
sok megkototték a katonai erd kezét?

A 20. szazad végére, a 21. szazad elejére vilagszerte gyokeresen megvaltozott
a biztonsagi kornyezet. A regularis haderdk kozotti habordkat felvaltotta az
aszimmetrikus hadviselés, amelyet tisztan katonai eszkozokkel egyszeriien
nem lehet megvivni és ennek kovetkeztében megnyerni sem. Megjelent, pon-
tosabban megerdsodott és taktikat valtott a nemzetkozi terrorizmus, amely el-
len a hagyomanyos modszerek szinte teljesen hatastalannak bizonyultak. Az
informatika technikai oldalan bekovetkezett robbanasszeri fejlédés 1étrehoz-
ta a modern informacios tarsadalmi format, amelynek léte a szinte mindent
behal6z6 informatikai rendszerek nélkiil elképzelhetetlen. E rendszerek se-
bezhetdsége olyan Gj veszélyforrast, taimadasi feliiletet képez, amely ellen ha-
tékonyan védekezni szintén csak teljesen tj médszerekkel, eszkozokkel lehet.
A fenti kihivasokra torténd hatékony valaszadas keresésének folyamatdban
megfogalmazodtak azok az igények, amelyek valamennyi rendelkezésre allo és
lehetséges képesség bevonasat igényelték.>

A megviltozott kornyezetnek, illetve felfogasnak koszonhetSen Gj paradig-
ma jelent meg, amelyet ,siker paradigma”-ként nevezhetiink® Ebbdl a szem-
pontbdl a politikai cél elérése hatarozza meg a sikert és nem a hoditas. A biz-
tonsagi kornyezet radikalis atalakuldsaval természetszertileg alapjaiban val-
toztak meg a politikai, illetve ehhez kapcesolédbéan a valsagkezeléssel elérni
kivant célok. Az 1990-¢s évek tigynevezett béketamogat6 missziéi soran az erG-
feszitések immar nem egy ellenséges orszag térdre kényszeritését céloztak,
hanem a béke megteremtését, illetve fenntartasat, a valsaggal sijtott orszag
miikodéképességének helyreallitasat, és ez napjainkban is igy van.

4 Edward Maxx— Gary Expersey— Tom SEaRLE: Dominant Effects, Effects-Based Joint Operations.
Aerospace Power Journal, Fall/2001, 3.

5 Torovicz Jozsef— Keszery Laszlo: Nem csak katonadolog. Polgéari Védelmi Szemle, 2008/2,.5.

©  MANN, ENDERSBY, SEARLE, 1. m., 3.
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A nagy nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU) hamar szembesiiltek az-
zal, hogy a tisztan katonai megoldasok nem vezetnek eredményre, kizarélag
katonai képességek alkalmazasaval nem lehet elérni a tartés, stabil békét, a
kitizott politikai célokat. A 21. szazadot jellemzé allamépitési vagy rekonst-
rukeiods és ajjaépitési miveletek célkitiizései még ennél is sokkal komplexeb-
bek, igy a nem-katonai képességek szerepének jelentGsége folyamatosan nd.
Az olyan feladatok, mint példaul a kozigazgatas és a biréi szervezet Gjjaszerve-
zése, a kozlekedési infrastruktira helyreallitasa, iskoldk épitése, elengedhetet-
lenné teszik a civil szakértelem bevonasat. Ebben a kontextusban a katonai
er$ szerepe a békés és biztonsagos kornyezet megteremtésére ¢s megGrzésé-
re, fenntartasara kell, kellene, hogy korlatozédjon. A gyakorlatban azonban
még mindig a katonai képességek jatszanak dominans szerepet a rekonstruk-
cids és njjaépitési miiveletekben. Ezért, a civil képességek egyre erétejesebb
bevonasat, mas széval az atfogd megkozelités térnyerését minden férumon
szorgalmazzak a valsagkezelés résztvevoi.

E tendenciat erdsiti az a tény is, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezet-
ben nincs éles vonal a katonai és a civil valsagok kozott. Az aszimmetrikus
hadviselés, a nemzetkozi terrorizmus elleni hare, a kibertérben foly6 hare, a
részben vagy egészben miikodésképtelen allamok talpra allitdsa és ajjaépitése
felszamolta azt a valasztévonalat, amely jol kitapinthaté és korvonalazhaté
volt egészen a hideghabort végéig.

Az atfogd megkozelités erdsitése iranyaba hatott a valsagkezelésben részt-
vevOk kozotti koherencia és koordinacio hianya is. Egy valsag megoldasa az
esetek dontd tobbségében sokszereplds, amely nagyszami, a valsagtérségben
egy id6ben egyszerre tart6zkodd beavatkozot takar, amelyek kozott az egyiitt-
miikodés szintje is tobbféle lehet. A legalacsonyabb szint a puszta koegziszten-
cia: az egy idGben, egy helyen tart6zkodas, ahol egyiittmiikodésrdl esak ad hoc
modon lehet beszélni. Ennek az oka legtobbszor az, hogy a valsagkezelésben
részt vevo civil — kormanyzati és nem kormanyzati — szervek sokszor vonakod-
nak részt venni a civil-katonai egyiittmiikodésben. Mig egy adott orszag fegy-
veres ereje nagyszamu csapatokat allomasoztat a valsagkezelési dvezetben és
aktivan tevékenykedik, addig mas minisztériumok ideiglenesen/idGszakosan
kikiildott néhany fGs szakértGi csoporttal vesznek részt ebben a folyamatban.
Ez a szerepvallalasi aranytalansag altalaban 1:10, vagy ennél nagyobb a kato-
nak javara.

A civilek és mas kormanyzati szervek nagyobb szerepvillalastoél val6 félelme
természetesnek is felfoghatd, ha a biztonsagi kornyezetre, a kezdetleges inf-
rastruktirara és a feladat nehézségére gondolunk. Figyelembe kell venni azon-
ban, hogy a fejlesztésben, tjjaépitésben szerepet vallalo civilek elfogadottsaga
a — gyakran civil aldozatokat is kovetel§ feladatokat végrehajté — katonakhoz
képest 1ényegesen jobb. Mig a katonak a végrehajtott biztonsagi miiveletek mi-
att a helyi fegyveres csoportok és — az esetleges jarulékos rombolds miatt — a
helyi lakossag célpontjava is valnak, addig az er6szakos cselekményektSl ma-
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gukat tavol tarto, a helyi hadurak és hatalmi kézpontok érdekei kozott iigye-
sen navigalo civilek elfogadottsaga magas. Ez jelentGsen csokkenti az altaluk
felvallalandé biztonsagi kockazatot, ezért igyekeznek tavol tartani magukat a
s~megbélyegzett” katonai er6tsl. Mindezek kovetkezménye az lett, hogy a be-
avatkozok nem voltak tisztaban egymas rendeltetésével, feladataval és célkitdi-
zéseivel, s6t nemegyszer egyfajta rivalizacio alakult ki kozottiik. Az osszehan-
goltsag hianya pedig a képességek, erdfeszitések duplikacidjat eredményezte.

Az egyiittmiikodés kovetkezd szintje az, amikor a valsagkezelSk felismerik
az érdekazonossagukat, vagyis, hogy ugyanazon cél érdekében cselekszenek,
csak a kozos feladat egy-egy részteriiletéért, részfeladataért felelGsek. Ameny-
nyiben ez a felismerés realizalodik és elfogadotta is valik, akkor jo eséllyel
megvalosulhat a beavatkozok kozotti informaciomegosztas, amely lehet6vé te-
szi, hogy egymas feladatait, torekvéseit, céljait és motivacioit megismerjék. Et-
t6l mar csak egy 1épés, hogy képesek legyenck elkeriilni egymas tevékenységé-
nek a keresztezését, gyengitését (deconfliction), amelynek eredménye, hogy
Iehet6vé valik a tevékenységek szinkronizalasa.

Az egyiittmiikodés kovetkezG szintjén mar megvalésul a koherencia, mas sz6-
val az egyeztetett tervezés és végrehajtas. Ezzel megteremtddnek a feltételek az
atfog6 megkozelités, vagyis a civil és a katonai képességek egyiittes, koordinalt
alkalmazasanak érvényesiilésére, amelynek ez a megkivant szintje, nem keve-
sebb és nem tobb. Az egyiittmiikodés legmagasabb szintje ugyanis az integracio,
amely kozos szervezeti keretbe foglalt, integralt tervezést és végrehajtast takar.
Az integracioval jaré tal nagy kohézi6 a hatalom centralizaci6jahoz és biirokra-
tizal6dasahoz vezethet, amely hatraltatja a rugalmas megoldasok kialakitasat.
Tovabbi kedvez6tlen hatasa lehet még a tilzott kohézidnak a esoportgondolko-
das kialakuldsa, ahol az ellentétes véleményeket elnyomhatjak az integracio
kedvéért. Ezzel szemben az atfog6 megkozelitéshez tartozo koordinacios egyiitt-
miikodési szint nem akar koherenciat mindenhol, csak a stratégiai szinten, ahol
a kozos célkittizéseket fogalmazzak meg. El6nyben részesiti a valsagkezel Sk szé-
les korének bevonasat és kihasznalja a fiiggetlen megoldasok elényeit. Nem egy
nagyobb integralt szervezetet akar 1étrehozni, hanem meghagyja az egyes be-
avatkozok fuggetlenségét. Batorit minden végrehajtot, hogy a sajat feladatainak
tervezését s végrehajtasat végezze a sajat hataskore, eréforrasai, képességei, el-
vei és szakmai szabalyai szerint, és csak stratégiai szinten igyekszik koordinalni
azokat. E megoldas elénye a cselekvés szabadsaga és a rugalmassag.

Lattuk tehat, hogy az atfogd megkozelités gyokereit a nemzetkozi valsagke-
zelési missziokban kell keresniink. Egy ilyen feladatra azonban fel kell készite-
ni a kijelolt civil és katonai képességeket, a személyzetet, valamint a techni-
kai eszkozoket, amely viszont alapvetGen nemzeti kereteken beliil zajlik. En-
nek kovetkeztében magatol értet3dd volt, hogy az dtfogd megkozelités megje-
lent nemzeti szinten is, dsszkormanyzati megkozelités (whole of government
approach) néven. Ezen irdnyzat még szorosan kapcsolddik a nemzetkozi val-
sagkezeléshez, de a jov6 hatarozottan az 6nallé diszceiplina kialakulasa felé ha-
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lad. Tobb orszagban is megjelentek azok a kutatok, akik a sajat orszag, a sajat
nemzet védelmét is az atfogd megkozelités jegyében javasoljak megoldani. F6-
leg a hazankhoz hasonld, kisebb méretii, ebbdl fakaddéan erdsen korlatozott
er6forrasokkal rendelkezé allamok elsédleges érdeke, hogy a meglévs képessé-
geket minél hatékonyabban és 0sszehangoltan alkalmazzak.

Il. Az atfogo megkozelités értelmezése és alkalmazasa
Magyarorszagon

Nemzeti Biztonsagi Stratégiank szamos helyen emliti az atfogé megkozelitést,
amelyek koziil az alabbi legfontosabb megallapitasokat szeretném kiemelni:

A biztonsag fogalma egyre atfogdbb értelmezést nyer. Mara elengedhetet-
lenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi,
ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti dimenzidjanak egytit-
tes kezelése.””

LA tartos, fenntarthato biztonsag és stabilitds megkoveteli a valsagkezelési
—beleértve a fejlesztéspolitikai — eszk6zok atfogd, egymassal 6sszhangban 1évé
hasznalatat, az integralt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést, va-
lamint a nemzetkozi szereplSk egyiittmiikodésének erdsitését. Az atfogd meg-
kozelitést nemzeti kormanyzati szinten is alkalmazni kell. A nemzeti bizton-
sagi stratégia csak dsszkormanyzati megkozelités, részvétel és felelGsség, az
intézményi keretek kihivasoknak valé megfeleltetése és megfelels forrasok
hozzarendelése esetén lehet hatékony és sikeres.”®

A Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogd kezelé-
se 0sszkormanyzati megkozelitést igényel. Ezzel 6sszhangban erdsiteni kell a
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, katasztrofa-
védelmi és polgari valsagkezelési intézmények szoros és hatékony egyiittm-
kodését ¢s koordinaciojat, ezek atfogd, a biztonsagi kornyezethez alkalmaz-
kodni képes kereteit.”’

,2Magyarorszagnak egyre novekvé mértékben kell rendelkeznie olyan képes-
ségekkel, amelyek komplex megel6zési rendszert miikodtetnek, természeti
vagy ipari katasztrofak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagalnak
a lakossag életének, alapvets anyagi javainak védelme és a kovetkezmények
minimalizalasa érdekében.”"

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 1. melléklet az 1035/2012. (II. 21.)
Korm. hatarozathoz, 2. pont

S uo. 6. pont

2 uo. 43. pont

0 uo. 50. pont
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A biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia végrehajtasabol ad6dé feladatok szamos kormanyzati és nem-kor-
manyzati szervet érintenek. A biztonsag 6sszkormanyzati megkozelitésébdl
adodoan ezeket a feladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozasaban — az 4l-
lami intézményrendszer 6sszehangolt munkdjaval és a rendelkezésre allo leg-
szélesebb kort eszkozrendszer igénybevételével kell végrehajtani. Az egyes dl-
lami intézmények bistonsdggal 6sszefiiggd tevékenysésének osszhangban kell
dllnia a Nemseti Bistonsdagi Stratégiaoal, és az agazati stratégiak idGszakos fe-
lillvizsgalata soran figyelembe kell venni a Nemzeti Biztonsagi Stratégia rele-
vans rendelkezéseit.”"!

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia fenti megallapitdsai alapjan az alabbiak sz{r-

hetdk le:

*  Magyarorszag a biztonsagot atfogé mdodon értelmezi;

e a biztonsag katonai és polgari oldala nem kiiloniil el;

* azatfogd megkozelitést nemzeti szinten is alkalmazni kell (6sszkormanyzati
megkozelités);

* a katasztrofik megel6zése, kezelése is komplex megoldast, vagyis atfogd
megkozelitést igényel;

e a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban minden 4gazati stratégianak,
igy a katasztrofavédelmi stratégianak is az atfogd megkozelitésre kell épiilnie.

Jelentds elbrelépésnek tekinthetd, hogy a Kormany 2013 augusztusaban jova-

hagyta a civil-katonai-rendvédelmi képességek egyiittes, koordinalt alkalma-

zasarol szolo6 akeidtervet az atfogd megkozelités elve alapjan. A terv az alabbi

11 akeid, vagyis cselekvési viltozat formajaban tartalmazza az atfogd megko-

zelités Kormany altal meghatarozott célkitiizéseit.

1. Az atfog6 megkozelités kozos és egységes értelmezése, az alapvets jogsza-
balyi, szakmai, etikai alapelveinek meghatarozasa.

2. Az egyes biztonsagi fenyegetések, valamint kihivasok értékelése és elemzé-
se alapjan az atfogé megkozelités alkalmazasi teriileteinek meghatarozasa.

3. Az atfogd megkozelités agazati stratégidkba torténd foglalasa, az egyes
stratégiak osszehangolasa.

4. A komplex valsagok kezelésében potencialisan részt vevs szervek, illetve

szervezetek szambavételét kovetGen az atfogd megkozelités szervezeti és

miikodési kereteinek a kialakitasa.

A képességhianyok és a felesleges duplikaciok megsziintetésével a valsag-

kezelés hatékonysaganak, illetve koltséghatékonysaganak novelése.

6. Az atfogd megkozelités érvényesiilését elGsegitd pénziigyi és egyéb Oszton-
26 rendszerek kidolgozasa.

w

" uo. 51. pont
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7 Avalsagkezelésben részt vevé beavatkozok tudasbazisainak 6sszekapesola-
sa ltjan egy kozos adat- és tudasbazis 1étrehozasa, valamint korszerii tu-
diasmenedzsment megvalbsitasa.

8. A ko6zos civil-katonai-rendvédelmi képzés, oktatas és felkészités rendszeré-
nek a kialakitasa.

9 A komplex valsagok kezelése soran szerzett tapasztalatok kozos feldolgo-
zasa.

10. Az atfogd megkozelités specidlis teriileteinek a meghatarozasa.

11. A védelmi igazgatas intézményrendszerének atalakitasa az atfogéo megko-
zelités megvalositasanak elGsegitése céljabol.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia, valamint az Akcidterv egyiittesen mar szilard
koncepcionalis alapjat képezik az atfogd megkozelités nemzeti rendszerének
jogszabalyokban, intézkedési tervekben és nem utolsésorban, a gyakorlatban
torténd megvaldsulasanak.

lll. Az atfog6 megkozelités érvényesiilése
a katasztrofak elleni védekezésben

Ha az egyes valsagtipusok szabalyozottsagi szintjét megvizsgaljuk, azt tapasz-
talhatjuk, hogy az a katasztrofak elleni védekezés teriiletén a leginkabb kifor-
rott, kidolgozott. Nem meglepd, hiszen ez a valsagtipus fordul eld a leggyakrab-
ban, ezen a teriileten rendelkeziink a legtobb tapasztalattal. E fejezetben rovid
attekintést kivanok nytjtani a katasztréfavédelemmel kapesolatban megsziile-
tett olyan jogszabalyi és egyéb normativ rendelkezésekrdl, amelyek valamilyen
modon tiikrozik az atfogdo megkozelitést vagy az arra valo torekvést.

A bevezetésben mar elhangzott, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy, és
a katasztrofavédelmi torvény az allami és onkormanyzati szervek, a gazdalko-
do szervezetek és az egyes allampolgarok legszélesebb korét bevonja a kataszt-
rofak elleni védekezésbe. A katasztrofavédelmi torvényben megfogalmazott
katasztrofa fogalma is azt sugallja, hogy ilyen esetekben a normal egyiittmiiko-
dési rendhez képest egy még szigoribb, folyamatos egyiittmiikodést kell meg-
valésitani az egyes beavatkozok kozott.2

12

2 A katasztréofavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes torvények modositasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL. torvény 3.§ S.pontja értelmében:

SKatasstréfa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
éré mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékei-
ket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan
modon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megel6zése, elharitdsa vagy a ko-
vetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiakodési
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Tekintettel arra, hogy a katasztroéfavédelem nemzeti iigy, a végrehajté hata-
lom legfels6bb szerve, a Kormany a felelGs a katasztrofak elleni védekezés ira-
nyitasaért és a végrehajtas osszehangolasaért; a tervezés kormanyszinti fel-
adatainak végrehajtasaért; a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara
valo felkésziilés, a megel6zés, a végrehajtas és a helyreallitas feladatainak tar-
cak kozotti koordinacidjaért.® Mindebbdl lathaté, hogy az egyiittmiikodés és a
beavatkozok tevékenységének koordindciéja nem Kkizardlag a védekezés, va-
gyis a végrehajtas soran érvényesiil, hanem végigkiséri a megel6zés, a felkészii-
1és, valamint a helyreallitas feladatait is, tehat a teljes folyamatot. Mindez tel-
jesen osszhangban van az atfogdé megkozelités kormanyzati akciotervével,
amely szintén ezt az elvet koveti, kiegészitve még a kozos tapasztalat-feldolgo-
zassal. Ez utdbbira jogszabalyi kotelezettség jelenleg nincs, de a gyakorlatban
minden nagyobb katasztrofa utan késziil kozos elemzés, értékelés, valamint
tapasztalat-feldolgozas az érintett tarcak bevondsaval.

A katasztrofavédelmi torvény rendelkezése szerint a Kormany a katasztrofa-
védelemmel Osszefiiggd dontéseinek elGkészitése, valamint a felkésziiléssel,
megelbzéssel, védekezéssel és helyredllitassal kapesolatos feladatok dsszehan-
golt megoldasa érdekében kormanyzati koordinacios szervet miikodtet, vagyis
koteles megteremteni az egyiittmiikodés intézményi kereteit is* EbbSl a ¢él-
boél a Kormany létrehozta a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizott-
sagot (KKB).® A testiilet tevékenysége kétiranyt. Egyrészt a Kormany don-
tés-el6készits, javaslattevs szerve, masrészt felel a dontések végrehajtasanak
osszehangolasaért. A kettGs iranyultsag mellett a KKB hatdskore két szinten
érvényesiil is. Egyrészt Osszehangolja a védekezésben részt vevs kozponti
dllamigasgatdsi szervek védekezésével kapcesolatos szakmai tevékenységet;
masrészt — tobb megyét érintd katasztrofa esetében — dsszehangolja a védeke-
zésben részt veve tertileti szervesetek feladataira és az anyagi eszkozok atcso-
portositasara iranyul6 dgazati feladatokat.® Az egyiittmiikodés és koordinacio
tehat mind a kozponti, mind a teriileti szinten érvényesiil.

Az atfog6 megkozelités szellemét talan leginkdabb a KKB 6sszetétele titkro-
zi. Vezetdje a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter, vagyis a bel-
igyminiszter, mig a tagok a minisztériumok allami vezet6i szintii képvisel6i.
A testiiletben tehat képviselve van minden tarca, minden dgazat, biztositva ez-

rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint

az onkormdnyzatok és az allami szervek folyamatos és ssigoriian dsssehangolt egytittmiiki-

dését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.”

A Kkatasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes torvények moédositasardl szolo 2011.

évi CXXVIIL torvény 6. § (1)

" uo. 7§

5 lasd 1150/2012. (V15.) Korm. hatédrozat a Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizott-
sdg 1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol

16 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes tor-
vények modositdasarol szol6 2011, évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol 8.§
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zel a tobbszemponta dontés-elGkészitést, a tevékenységek legszélesebb kort
osszehangoltsagat.

A szakmai kompetencidkat a testiilet iilésein tanacskozasi joggal résztveviék
kore testesiti meg. E korben megkiilonboztetiink allandé és eseti jelleggel
résztveviket.

A KKB iilésén allandé jelleggel tanacskozasi joggal részt vesz:

* a Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag fGigaz-
gatdja

* az orszagos rendorfGkapitany

* a Honvéd Vezérkar f6noke

e a KKB Tudomanyos Tandcsanak elnoke

* a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (NVK) vezetdje

e a KKB adminisztrativ feladatait ellaté szervezeti egység vezetdje.

A KKB iilésén eseti jelleggel, vagyis a KKB elnokének dontése és meghivasa
alapjan tanacskozasi joggal vesz részt:
 a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal f6igazgatéja
* a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka
* a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok f6igazgatoi
e a KKB NVK vezetGjének szakmai helyettese
e a Nemzeti Kozlekedési Hat6sag elnoke
* az Orszagos Atomenergia Hivatal fGigazgatdja
* az orszagos féallatorvos
e az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat elnoke
e az Orszagos MentGszolgalat fGigazgatdja
* az orszagos tisztifGorvos
* a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal elnoke
* a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet fGigazgatdja
* az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag fGigazgatdja
* az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyels-

ség fGigazgatdja
* azon megyei, f6varosi védelmi bizottsag elnoke, akit a KKB napirendjén
szerepld kérdés érint.”

A KKB 0sszetételébdl lathatd, hogy az allami vezetdi szintd tagjai Gtjan kép-
viselve vannak az agazati politikai, illetve szakmapolitikai szempontok, mig
az alland6 és az eseti meghivottak személye biztositja a kormanyzati szint(
dontések szakmai megalapozottsagat. Mindez lehet6vé teszi, hogy a kialakult
katasztrofahelyzetrdl a dontéshozéd az 6sszes dgazat, az 6sszes érintett szak-
mai szervezet szempontjait tiikrozé holisztikus képet kapjon, amely elGsegiti

7 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatédrozat a Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizottsag
létrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol, 1. melléklet
2-6. pontok
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a megalapozott dontéshozatalt. A végrehajtas soran pedig szamba lehet ven-
ni és dsszehangoltan lehet alkalmazni a kiillonbo6z6 agazatokhoz tartozoé civil-
katonai-rendvédelmi képességeket. E két célkitiizés gyakorlatilag az atfogd
megkozelités sarokkoveit jelenti.

A katasztrofavédelmi rendszer csticsan tehat a Kormany all, amely az altala
Iétrehozott kormanyzati koordinacios szerv, a KKB dtjan hangolja 6ssze a vé-
dekezésben résztvevik tevékenységét. A katasztrofavédelem szakminisztere a
beliigyminiszter, aki tobbek kozott felelds az irdnyitdsa ald tartozé hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv mikodtetéséért. Az atfogd megkozelités jegyében
azonban a katasztrofavédelem messze nem a beliigyminiszter és a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek kizarolagos felelGssége, hanem minden kozponti
allamigazgatasi szerv vezetdje felelés az dgazat feladatkorébe tartozé teriilet
katasztrofavédelmével kapesolatos tervezd, szervezd és iranyitéd tevékenysé-
gért. Ennek keretében szamos feladata van, amelyek koziil az aldbbiakat sze-
retném kiemelni:

* megallapitja az agazati tevékenységgel 6sszefiiggs adatkozlési, bejelentési,
hatésagi engedélyezési kotelezettségeket és elvégzi az érvényesitésiikhoz
szitkséges szabalyozasi és jogalkalmazoéi feladatokat;

* irdnyitja a megel6z6 védelmi feladatok dgazati végrehajtasat;

* meghatarozza az dgazati katasztréfavédelmi rendszer és szervek miikodé-
s¢hez sziikséges pénziigyi feltételeket;

* Kkijeloli az agazat katasztrofavédelemben részt veve szerveit és a katasztré-
favédelembe bevonhaté gazdalkodé, valamint az énkéntesen jelentkezé ci-
vil szervezeteket, ezen Kkiviil meghatarozza a katasztréfavédelemmel kap-
csolatos feladataikat és jogszabaly alapjan intézkedik felkészitésiikrdl, il-
letve a miikodési feltételeik megteremtésérdl;'™

e Kkialakitja a sajat szervezetére vonatkozoan a védekezéssel kapesolatos, a
normal miikodési rendtdl eltérd szabalyokat és meghatarozza a bevezetés
rendjét;

* meghatdrozza a feliigyelete alatt all6 szervezet védekezés idejére szitkséges
miikodési rendjét, szervezetét és az ehhez kapcesolodo feltételrendszert;

* megszabja a mas, a védekezésben részt vevd allami szervekkel val6 egyiitt-
miikodés és kapesolattartas rendjét.”

A kozponti kozigazgatasi szerveken kiviil a teriileti és helyi védelmi igazga-
tasi szervek Osszetételében, katasztrofavédelmi feladatrendszerében ugyan-
csak titkroz6dik az atfogd megkozelités. A megyei, a fGvarosi, illetve a helyi
védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén 6sszehangolja a katasztréfak el-

5 A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolddé egyes torvények maédositasardl szolé 2011

évi CXXVIII. torvény 9§
¥ 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes tor-

vények modositdasarol szol6 2011, évi CXXVIIL. torvény végrehajtasardl 7.8 (1) bekezdés
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leni védekezésben kozremiikodd szervek katasztrofavédelemmel kapesolatos
feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést, tovabba az illetékességi te-
rilletén irdnyitja és dsszehangolja a helyi védelmi bizottsagok, a f6polgarmes-
ter, a megyei kozgyilési elnok, valamint a polgarmesterek katasztréofavédel-
mi feladatait. 2 A felkésziilés és a megel6zés idGszakaban a megyei, févarosi
védelmi bizottsag elnoke a bizottsag dontésének megfelelGen szervezi a koz-
igazgatasi szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal, a civil szervezetek, valamint a polgari védelmi szerveze-
tek egyiittmiikodését. 2!

A megyei védelmi bizottsag osszetételét tekintve rogton kitlinik, hogy a ta-
gok megtestesitik a teriileti feladatok végrehajtasahoz sziikséges civil-katonai-
rendvédelmi képességeket. A testiilet elnoke a megyei kormanymegbizott, aki
a megyében felelds a kozigazgatasi szervek osszehangolt tevékenységéért. Az
elnok munkajat két helyettes, egy honvédelmi és egy katasztréfavédelmi el-
nokhelyettes segiti, megvaldsitva ezzel a megfelel§ szakmai tamogatast mind
a katonai, mind a civil-rendvédelmi oldalrol. A bizottsag tagjai az elnokon és
az elnokhelyettesen kiviil:

* a megyei kozgyiilés elnoke, a fGvarosban a fGpolgarmester
* a megyei jogu varos polgarmestere

e a févarosi és megyei kormanyhivatal f6igazgatdja

* a katonai igazgatas teriileti szervének vezetGje, képviselGje
* a megyei, fGvarosi rendGrfGkapitany

e az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviselGje

* aviziigyi igazgatasi szerv képviselGje

* a megyei védelmi bizottsag titkara.

A megyei védelmi bizottsag, illetve annak elnoke a tagokon keresztiil tudja
mozgositani a megyei szintli kozigazgatasi szerveket, ezen beliil az egyes szak-
igazgatasi szerveket, a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket, a polgari védel-
mi szervezeteket, a rendérséget, a honvédséget, vagyis minden sziikséges ké-
pességet, illetve beavatkozot.

Hasonl6é miikodési logikaval és dsszetétellel miikodnek a jarasokban, illetve
a févarosi keriiletekben a helyi védelmi bizottsagok. A testiilet elnoke a jarasi
kormanyhivatal vezetGje, akinek szintén van katasztréfavédelmi és honvédel-
mi elnokhelyettese. Katasztrofahelyzetben a katasztrofavédelmi elnokhelyet-
tes felel a dontések szakmai megalapozottsigaért és a végrehajtas szakszerti-
ségéért, mig a katonai képességek bevonasa és tevékenységiik koordinaldsa a

A katasztrétavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes torvények maédositasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL. torvény 10.8, 11.§ (1) bekezdés

21 wo. 12.§ (1) bekezdés j) pont

2 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl 25.8 (4) bekezdés
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honvédelmi elnokhelyettesen keresztiil torténik. A tagok kozott — hasonl6an

a megyei védelmi bizottsaghoz — megtalalhatok a bizottsag illetékességi terti-

letén miikodé szakigazgatasi szervek vezetGi, a rendvédelmi szervek vezetdi,

valamint kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv kép-

viselGje? A jogalkoté tehat a jarasi (f6varosi keriileti) szinten is torekedett a

kiilonb6zG civil-katonai-rendvédelmi képességek osszehangolt alkalmazasara.

A katasztréfavédelmi torvény a védekezés soran azonban nem a testiiletet, ha-

nem a helyi védelmi bizottsag elnokét egy személyben hatalmazza fel az ira-

nyitasra és a koordin4ciora, aki

* miikodési teriiletén irdanyitja a védekezésben részt vevé szervek, szerveze-
tek tevékenységét;

e utasithatja a védekezés iranyitasa soran a védekezésben részt vevs szerve-
zetek vezetdit a hataskoriikbe tartozoé intézkedések megtételére

* intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkozok atesopor-
tositasarol és bevonasarol. >

Végiil meg kell még emliteni a telepiilési szintet, ahol a polgarmester iranyit-
ja a védekezést, koordindlja a kiilonb6z6 beavatkozok tevékenységét a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv szakmai atmutatdsai alapjan.

IV. A Magyar Honvédség képességeinek alkalmazasa
katasztrofahelyzetekben

Az €l6z6 fejezetben attekintettem, hogy a vonatkozé jogi normak tiikrében ho-
gyan valosul meg a kiilonbo6zd civil-katonai-rendvédelmi képességek 6sszehan-
golt alkalmazasa altalanossagban a katasztrofak elleni védekezés soran. Ebben
a fejezetben szeretném kiemelni a témank szempontjabol legfontosabb kozre-
miikods, a Magyar Honvédség szerepvallalasanak kérdéseit, hiszen ez egy ti-
pikus példa a civil és rendvédelmi szervek tevékenységének katonai képessé-
sckkel torténd tamogatasara, vagyis az atfogd megkozelités gyakorlati megva-
l6sulédsara.

A katonai képességek katasztrofavédelmi céla alkalmazasanak hossza torté-
neti el6zményei vannak. A korabbi és a jelenleg hatalyos honvédelmi torvény is
rendelkezik a katondk katasztréfavédelemben torténd kozremiikodésérdl,
amelyet a Magyar Honvédség {6 feladatai kozé sorol. Mégis a 2012-es év szaba-
lyozasi szempontbdl mérfoldkének tekinthetd, mivel ekkor jelent meg ez a
kozremiikodési kotelezettség az Alaptorvényben, vagyis a katonai képességek

3 wo. 27.8
1 A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények maédositdasardl szolo 2011.
évi CXXVIIL torvény 14.§ (1) bekezdés

2.
2
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ilyen jellegii alkalmazasa alkotmanyos szintii szabalyozast nyert, kiemelve ez-
zel ennek rendkiviili jelentGségét.»

Az Alaptorvény és a honvédelmi torvény rendelkezései alapjan a honvédel-
mi miniszter létrehozta a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszert, amely
az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részét képezd, agazati katasztrofavé-
delmi rendszer. A HKR felépitését, miikodését, az egyes hatds- és feladatkoro-
ket, valamint az egyiittmiikodés rendjét honvédelmi miniszteri rendelet sza-
balyozza, mig a felkésziilés és a végrehajtas részletes feladatait, valamint az e
célra kijelolt képességek felsorolasat az Agazati Katasztrofavédelmi Terv
tartalmazza.

A HKR az orszagos katasztrofavédelmi rendszer integrans része, ahhoz min-
den szinten szervesen kapesoldodik. A katasztrofavédelem kormanyzati koordi-
naciojat ellaté Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsagnak
(KKB) szavazati joggal rendelkezé tagja a Honvédelmi Minisztérium kozigaz-
gatasi dllamtitkara, mig tanacskozasi joggal bir6 allandé meghivottja a Honvéd
Vezérkar f6noke. A honvédelmi dgazat ezen tilmenden dgazati szakért6t dele-
gal a KKB Tudomanyos Tanacsba.

A honvédelmi agazat képviselGvel rendelkezik a KKB Nemzeti Veszélyhelyze-
ti Kozpont szervezetében is, valamint a KKB védekezési munkabizottsagaiban.
A kozponti szervek mellett, a honvédelmi agazat a teriileti és helyi védelmi
igazgatasi szerveken keresztiil is tAmogatja a katasztrofavédelmi erdfeszitése-
ket. A honvédségi er6k kozremiikodése szempontjabél fontos szerepet jatsza-
nak a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi elnokhelyettesei és honvédelmi
referensei, illetve a helyi védelmi bizottsagok honvédelmi elndkhelyettesei.

A HKR-el 6sszefiiggésben a civil és rendvédelmi szervekkel valé egyiittmii-
kodés tobbek kozott a kovetkezd teriileteket valsulhat meg:

* informaciocsere és tajékoztatas;

*  megelGzés, tervezés, valamint szervezés;

o felkészités és kiképzés;

* alakossag védelme és felkészitése;

e hiradas és informatika;

* logisztikai tamogatas;

*  ¢gészségiigyi biztositas;

* tudomdnyos kapcsolattartds.®

A katasztrofavédelmi feladatok soran a Magyar Honvédség a tamogats, mig a
rendvédelmi szervek és a civil hatosagok a tamogatott szerepet toltik be. Eb-
bél kovetkezGen a védekezést a polgari szervek iranyitjak, igy az ezzel ssze-
fiigg S feladatokat is civil vezet8k, szakért6k hatarozzak meg. A Magyar Hon-

= Alaptorvény 45. Cikk (3) bekezdés
% Honvédelmi Agazati Katasztrétavédelmi Terv 10. pont
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védség beavatkozé erdi vonatkozasaban mindez kizarélag szakmai iranyitast
jelent, mivel a honvédelmi torvény alapjan a katonak a védekezési feladatokat
katonai fiiggelmi rendszerben, sajat parancsnokaik vezetésével hajtjak végre.
A katasztrofavédelmi torvény ugyanezt megerdsitve agy rendelkezik, hogy a
torvény nem ¢érinti a Magyar Honvédség vezetési-iranyitasi rendszerére, vala-
mint a katonai fiiggelmi viszonyokra vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket.
A katasztrofavédelmi tevékenységet végzG katonai er6k sem polgari, sem mas
szerv alarendeltségébe nem keriilnek, iranyitasuk a HKR vezetési rendje sze-
rint torténik. A katasztrofavédelmi munkak helyszinén a kirendelt honvédségi
szervek részére a szakmai feladatokat a kijelolt katonai parancsnokon keresz-
tiil a helyszini védelemvezetd hatarozza meg. Mindez csak latszolag jelent ad-
minisztrativ akadalyt az egyiittmikodés, illetve kozvetve az atfogd megkozeli-
tés megvaldsulasa szempontjabol. A gyakorlatban ez ideig nem volt ra példa,
hogy e korlatozas akadalyozta volna a honvédségi er6k bevonasit, illetve a fel-
adatok megfeleld szintd megoldasat.

Ugyanugy szigort keretek kozott van lehetség a katonak kirendelésére is,
mivel kemény alkotmanyos és torvényi kontroll érvényesiil a Magyar Honvéd-
ség erdi, eszkozei f6lotti rendelkezés tekintetében. Ezek szerint a honvédség
iranyitasara az Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandcs, a
Kormany, valamint a honvédelmi miniszter jogosult.>” A honvédelmi torvény
rendelkezése alapjan a 200 f6 21 napi idGtartamot meg nem haladé igénybe-
vételének engedélyezésére a Honvéd Vezérkar f6noke jogosult. Ezt meghaladé
létszamu vagy id6tartama igénybevételrdl a honvédelemi miniszter dont. S6t,
ha az igénybevétel a 3000 f6t meghaladja, akkor arrél a miniszter — a dontés-
sel egyidejiileg — az Orszaggytilés honvédelmi tligyekkel foglalkozo bizottsagat
tajékoztatja.

A Honvédség szallitéeszkozei és miiszaki munkagépei szintén a honvédelmi
miniszter engedélyével, megallapodas alapjan és térités ellenében adhatok at
ideiglenesen katasztrofavédelmi vagy mas célokra. Ebben az esetben kezelGsze-
mélyzet nélkiil keriil atadasra a technikai eszkoz, kivéve a rendszeresitett harc-
jarmiiveket és a fegyverzetet, amelyek egyaltalan nem adhaték at. Ezen rendel-
kezések is titkkrozik, hogy a honvédségi er6k minden esetben csak kézponti don-
tés alapjan vehetdk igénybe, hiszen azok nem teriileti alapon szervezettek, mint
a katasztrofavédelmi szervek. Ezért ninces lehetség a HKR-be kijelolt, vagy mas
katonai alakulatok teriileti szinti civil vagy katonai vezet altali kivezénylésére,
vagy a katonai képességek meghatarozott esetben torténd automatikus lehiva-
sara.

Ez utébbi elv érvényesiil katasztrofaveszély esetén is, amikor a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag fGigazgatGja — a beliigyminiszter altal els-
zetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézke-

27 Alaptorvény 45. Cikk (2) bekezdés
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dik az emberi élet, a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus inf-
rastruktirdk védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a
katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.
Ebben az esetben is specialis szabalyok vonatkoznak a honvédségi erSk igény-
bevételére, amely a sziikséges 1étszam fiiggvényében a Honvéd Vezérkar f6no-
ke, a honvédelmi miniszter, vagy a Kormany dontése alapjan torténik. 25
Az atfogd megkozelitésre vald torekvés talan legjobb példaja a katasztrofa-
védelem terén a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség és a nemzeti ado-
és vamhivatal orszagos bevetésiranyitasi terve az arvizi védekezési feladatokra.
A terv célja a Magyarorszag teriiletén el6fordul6 arvizi helyzetek kezelése ér-
dekében a terv hatdlya al4 tartozoé szervezetek gyors és hatékony riasztasanak
és alkalmazasanak biztositasa.
A terv hatalya kiterjed:

* a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsagra és alarendeltjeire, a

tizolt6 allomanyra, valamint a megalakitott polgari védelmi szervezetekre;
* a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerbe kijelolt

szervezeteire és erdire;
* arenddGrség altalanos rendGrségi feladatok ellatasara létrehozott szervére;
* a biintetés-végrehajtasi szervezet kijelolt szerveire és erdire;
* a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vam- és pénziigyGri szakag kijelolt szerveze-

teire és erdire

A bevetésiranyitasi tervet a fent felsorolt 0sszes szervezet elsG szamu vezetGje
jovahagyta, amely igy jo alapot nydjthat a kiilonb6z6 dgazathoz tartozo szer-
vek, szervezetek hatékony egyiittmiikodéséhez. A honvédségi erék kirendelé-
sére vonatkozo jogszabalyi korlat természetesen itt is érvényesiil, vagyis a Ma-
gyar Honvédség HKR-be kijelolt alakulatainak igénybevételére a jovahagyott
terv ellenére sem keriilhet sor automatikusan, hanem a Iétszam fiiggvényében
a Honvéd Vezérkar fénokének vagy a honvédelmi miniszternek az engedélye
alapjan. A HKR-be kijelolt katonai alakulatok bevonasa ebben az esetben sem
teriileti alapon torténik, hanem kozponti dontés alapjan, a célszeriiség és a
katonai szervezetek lehetGségeinek, valamint egyéb elfoglaltsagainak a figye-
lembevételével.

Végiil mindenképpen emlitést érdemel a Beliigyminisztérium, illetve az Or-
szagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag kezdeményezése annak érdekében,

28 2011. évi CXIIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl 37.8 (3)—(4) bekezdés

A katasztrétavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes torvények maédositasarol szolo 2011.
évi CXXVIIL. torvény 43. § (1)-(2) bekezdés

A rendvédelmi sservek, a Magyar Honvédség és a Nemseti Ad6- és Vamhivatal Orssagos
Bevetésiranyitasi Terve as @arvisi védekesési feladatokra. Beliigyminisztérium, Budapest,
2011.
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hogy a katasztrofavédelemben résztvevék — kozottilk a Magyar Honvédség — a
meglévs képességeiket, technikai eszkozparkjukat az alaprendeltetésbdl ere-
dé feladatokon tdl, céliranyosan katasztréfavédelmi célra is fejlesszék. A hon-
védség esetében mindez gyakorlatilag kettds rendeltetési eszkozoket jelente-
ne, amelyek az elsédleges honvédelmi célok mellett alkalmazhatéak lennének
katasztrofavédelmi célokra is. Ez mar a valodi atfogd megkozelités felé tett 1¢-
pés, ahol mar a képességfejlesztés stadiumaban szem el6tt tartjak az egyiitt-
miikodési célokat.

A NATO is felismerte, illetve a gazdasagi valsag rakényszeritette arra, hogy
az egyes nemzetek katonai képességeit osszehangoltan fejlesszék. E folyamat
smart defence, vagyis ,,okos védelem” néven keriilt be a szakirodalomba. Lé-
nyege, hogy kikiiszoboljék a képességek parhuzamos fejlesztését és helyette
osszehangoljak, hogy mely nemzet milyen képességeket fejleszt, amelyet adott
esetben fel tud majd haszndlni a tobbi tagallam, illetve a Szovetség is. Ezzel
egyszerre megsziintethetGk a képességhianyok, illetve a felesleges duplikaciok.

Nem érdektelen elgondolkodni egy hazai ,,0kos orszagvédelem” 1étrehozasa-
rol, ahol nem csak a katasztrofavédelem teriiletén, hanem a valsagkezelés tel-
jes spektrumaban megvalosulna ez a fajta képesség-optimalizacié. Ennek ér-
dekében fel kell tarni a képességhianyokat, valamint a meglévé duplikaciokat,
majd a kiképzés, felkészités, illetve az eszkozparkok fejlesztésének 6sszehan-
golasaval meg kell sziintetni ezeket. Ennek kovetkeztében a valsdgkezelés ha-
tékonyabb4, és nem utolsésorban, koltséghatékonyabba valik, amely tulajdon-
képpen az atfogd megkozelités célja és egyben eredménye is.

Osszegzés

A katasztrofavédelem nemzeti tigy. E deklaracié valés tartalommal valé meg-
toltése azonban megkoveteli a védekezésben potencialisan részt vevs szer-
vek, szervezetek tervszerdi, 6sszehangolt tevékenységét biztosité rendszer,
mechanizmus kialakitasat és mikodtetését. E célnak elvi alapjat képezhe-
ti a nemzetkozi valsdgkezelésben meghonosodott atfogd megkozelités elve,
amely a civil-katonai-rendvédelmi képességek egyiittes, koordinalt alkalmaza-
san alapul. Nemzeti Biztonsagi Stratégiank, valamint az atfogd megkozelités
kormanyzati akcidterve egyértelmien alatamasztjak, hogy Magyarorszag a
biztonsagot atfogd mdédon értelmezi, ennek megfelelGen korunk komplex ki-
hivasait komplex médon kivanja kezelni. A kiillonbo6z6 kihivasokat, fenyegeté-
seket és azok egymdashoz valé viszonyat osszveszély-megkozelités alapjan ér-
telmezi, értékeli és a valsagok megoldasa soran szamba kivanja venni a nem-
zet rendelkezésére allo osszes civil-katonai-rendvédelmi képességet és azokat
egylitt, osszehangoltan kivanja alkalmazni. Mindez elvickben megegyezik az
atfogd megkozelités célkitiizéseivel, amelyet Magyarorszag mind nemzetko-
zi, mind belsd, nemzeti valsagok esetén alkalmazni szan. Annak a sajnalatos
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ténynek a kovetkezményeként, hogy a kiillonbozé katasztrofak egyre nagyobb
gyakorisaggal fordulnak eld, a katasztrofavédelem teriiletén alakult ki a civil-
katonai-rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés legszervezettebb forma-
ja. A tobbi valsagtipushoz képest itt taldlhaté meg a legtobb jogszabalyi ren-
delkezés, szervezeti megoldas, amely az atfogé megkozelitésre valo torekvés
jegyeit viseli magan. Elég, ha csak nemzeti szinten a kormanyzati koordinaci-
0s szervre, a KKB-ra, illetve teriileti és helyi szinten a megyei (fGvarosi) védel-
mi bizottsagokra, a jarasokban miikodd helyi védelmi bizottsagokra, valamint
a polgarmesterek feladatrendszerére utalok. E testiiletek, osszetételiitkben,
hataskoriikben, feladatrendszeriitkben gyakorlatilag az atfogéo megkozelités
megtestesiiléseként értékelhetSk. E védelmi igazgatasi szervek behalozzak a
kozigazgatas teljes rendszerét, s6t ezen til a védelmi igazgatas rendszere ki-
terjed a nem-kormanyzati szervekre, illetve a gazdasagi-anyagi szolgaltatason
keresztiil a gazdalkodoé szervezetekre, tovabba a polgari védelmi szolgalat al-
tal az egyes allampolgarokra is. Ezért a védelmi igazgatas idealis kozvetits
kozegként, katalizatorként szolgalhat az atfogé megkozelités megvalosula-
saban.

Az atfogd megkozelités egyik legjellemzEbb formaja a polgari-rendvédelmi
hatésagok katonai képességekkel torténd tamogatdsa. A katasztrofavédelem
teriiletén erre a Honvédelmi Katasztr6favédelmi Rendszer szolgal, amely az
orszagos katasztrofavédelmi rendszer integrans része. A honvédség — immar
alkotmanyos szintti kotelezettségének is eleget téve — a katasztrofavédelmi fel-
adatokban torténé kozremiikodés érdekében kiilon erre a célra kijelolt és fel-
készitett katonai alakulatokat tart készenlétben. A rendvédelmi szervek, a Ma-
gyar Honvédség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal orszagos bevetésiranyitasi
terve mar egy tovabbi 1épés az atfogd megkozelités felé a beavatkozok egyiitt-
miikodési rendjének elére megtervezésével, megszervezésével. Egyes katonai
képességek és technikai eszkozok céliranyos, katasztrofavédelmi céla fejlesz-
tésének kezdeményezése pedig a kozép- és hosszitavi gondolkodas jo példa-
ja, illetve az egyik fontos épitéeleme az atfogd megkozelitésnek, amely elve-
zetheti az orszagot az ,,okos orszagvédelem” létrehozasahoz.

Felhasznalt irodalom
Dr. Hornyacsek Jalia—dr. KeszeLy Laszlo: A katonai erdk, képességek alkalmasd-
sa katasstrofiak esetén. Hadmérnok, VIII/2, 2013. janius.
A Kkatasztréfavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes torvények modositasarol
sz016 2011. évi CXXVIIL. torvény
Edward Manxx—Gary Experspy—Tom SearLE: Dominant Effects, Effects-Based
Joint Operations. Aerospace Power Journal, Fall/2001.

Torovicz Jozsef-KesziLy Laszlo: Nem csak katonadolog. Polgari Védelmi Szem-
le, 2008/2, 3-9
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Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarca-
kozi Bizottsag 1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének
meghatarozasarol

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapeso-
16d6 egyes torvények maodositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL. torvény végre-
hajtasarol

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrsl, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

Alaptorvény

Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi Terv

A rendvédelmi sservek, a Magyar Honvédség és a Nemszeti Ado- és Vamhivatal
Orszdgos Bevetésiranyitdsi Terve as darvisi védekesési feladatokra. Beliigy-
minisztérium, Budapest, 2011.



Dr. Tamasi Béla*

A MAGYAR HONVEDSEG KATASZTROFAVEDELMI
OPERATIV TORZS SZEREPE ES TAPASZTALATAI
A RENDKIVULI HOHELYZETBEN
ES AZ ARVIZI VEDEKEZESBEN

Bevezetés

A 2013. marcius 14-én bekovetkezett rendkiviili idGjaras kovetkezményeként
kozel egy hétre katasztrofahelyzet alakult ki az orszagban. Tobb tizezren
maradtak dram nélkiil, 13 megyében jarhatatlanna valtak az utak, sokan
tobb mint egy napig vesztegeltek az autdjukban és tobb tucat telepiilést el-
zart a hé. A tervezett marcius 15-i tinnepségek tobb helyszinen elmaradtak.
A média azonnal és kiilonb6z6 médon reagalt az eseményekre, voltak olyan
szalagcimek is, miszerint ,A hadsereg tankokkal vonult az utakra”. A kezde-
ti zavart és a kolesonos egymasra mutogatast kovetéen minden, a katasztro-
fak elleni védekezésért felelGsséggel tartozd szervezet megtaldlta a helyét,
szerepét és eredményesen miikodott kozre. Tény az is, hogy a helyzet haté-
kony kezeléséhez nélkiilozhetetlen volt az onzetlen lakossagi osszefogas és
segitség.

2013. jinius 7-14. kozott az évszazad arhullama vonult végig a Duna teljes
magyarorszagi szakaszan. Ez a majus utolsé heteiben és jinius elsé hetében,
elsGsorban a Duna németorszagi és ausztriai vizgy(jté teriiletein lehullott
rendkiviili mennyiségii csapadék hatasara kovetkezett be. A Kormany veszély-
helyzetet hirdetett ki, amelynek hatdlya a févaros tiz keriiletét, valamint hét
megyét, ezen belill mindosszesen 26 jarast érintett.

A Magyar Honvédség Katasztrofavédelmi Operativ Térzs (MH KOT) altal ve-
zetett honvédségi er6k mindkét katasztrofahelyzetben az elirt kotelezettsé-
geik teljesitésével és eredményes tevékenységiikkel kivivtak a tarsadalom, a
Kormany, valamint a védekezésben részt vevé tarsszervek elismerését.

Dr. Tamadsi Béla mk. ezredes, a Magyar Honvédség Vezetési és Doktrindlis Kozpont megbi-
zott parancsnoka
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I. A honvédség kozremikodése
a katasztrofavédelmi feladatokban

Az 1j katasztrofavédelmi torvény hossza évek szandékat kovetGen integralta a
katasztrofavédelem szervezeti és feladatrendszerét. A szamos teriileten beko-
vetkezett jelentds valtozasok sziitkségszertiségét elsGsorban a régi szabalyzok
hianyossagai €és a bekovetkezett események tapasztalatai indokoltak.

A honvédség a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerben (HKR) érvé-
nyesitette a ra vonatkozo valtozasokat, mindemellett a hatékonysag novelése

7 s

és a reagalasi idG csokkentése érdekében erdsitette a Honvéd Vezérkar fénoke
(HVKF) szerepét és megteremtette a lehetGségét — egyebek kozt a katasztro-
fak elleni védekezés érdekében — a tartalékos katondk létszamnovelésének.

A katasztrofak eredményes kezelése érdekében onallo készenléti szolgalati
rendszer miikodik a honvédségnél. Ez a szolgalat irdanyitja a katasztrofavédel-
mi feladatokat és vezeti a kapcesolodé miveleti feladatokat, amelyek az elmalt
években, valamennyi katasztréfahelyzetben eredményesek voltak (vorosiszap
katasztrofa, arviz elleni védekezés).

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrend-
ben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. térvény 36. § (2) bekez-
dés a) pontja alapjan, tovabba a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do
egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL torvény 2. § (1) bekez-
dése alapjan az MH kozremiikodik a katasztrofavédelemmel osszefiiggd fel-
adatok végrehajtasiaban, a kiillonb6z4 tipust katasztrofak hatdsai elleni véde-
kezésben és a kovetkezmények felszamolasaban.

A honvédelmi miniszter a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezé-
sének irdnyitdsaroél és feladatairdl szo6l6 23/2005. (V1. 16.) HM rendeletében az
agazat katasztrofak elleni védekezésben, a megel6zésben és a kovetkezmények
felszamolasaban valé kézremiikodésének szabalyozasa érdekében rendelte el
a HKR létrehozasat. A HKR az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részét ké-
pezé ideiglenes szervezet, amit a honvédelmi dgazat katasztréfavédelmi fel-
adatainak irdanyitasara, végrechajtdsara, valamint az orszagos katasztrofavédel-
mi feladatokban valé kozremiikodés érdekében hoztak 1étre. Tevékenysége az
MH meglévs képességein alapul és a kijelolt szervezeti elemekbdl épiil fel.

A HKR miikodésének rendjét a HKR Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(HKR SZMSZ) hatdrozza meg, és a tevékenységét az Agazati Katasztrofavédel-
mi Terv (AKT) alapjan fejti ki, amely harom meghatarozo elemre épiil.

Az elsé eleme a HKR miik6dését meghatarozé szabalyzok kialakitdsa, a ve-
zetési rendszer elemeinek és rendjének meghatarozasa, egyszoval a felsé
szint{i szabdlyozas szintje. Ez a felsé szint kiillonbozik a katonai felsé vezetés
klasszikus feladatait6l, mivel a HKR rendszerében a katonai szaktevékenysé-
gek iranyitasa mellett a kozigazgatasi tipust feladatokat is el kell latnia. Te-
vékenysége kifejezetten az orszagos rendszer felépitésébdl és a Honvédelmi
Minisztérium (HM) kozponti kozigazgatasi feladataibdl eredd tevékenysége-
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23/2005. (V1. 16.)

HM rendelet

A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

- Szabalyozas,
a rendszer elemeinek

- A kozigazgatési és a
védelmi igazgatasi

- Az Agazati
Katasztrofavédelmi

meghatarozésa szervekkel torténé Terv elkészitése
egylttmukodés

— Minisztériumon - Az MH katonai

belili koordinacios - KKB tagsagbol szervezeteinek

feladatok adddo feladatok
koordinalasa

felkészitése,
ellenérzése, riasztasa

- A HKR koltségveté- és tevékenységének
sének tervezése vezetése
KAT (HM TKF) KAT (HM VH) HVKF (MH VDK)

1. dbra. A Honvédelmi Katasstrofavédelmi Rendsser miikodését bistosito elemek

ket 6leli fel, amelybe kiemelten beletartozik a kapesol6doé jogalkotas, a teljes
honvédelmi 4gazat katasztrofavédelmi koltségvetésének kidolgozdsa és a
HKR teljes korii szakiranyitasa. Ezt a feladatot a HM kozigazgatasi allamtit-
kara latja el, a HM Tervezési és Koordinacios FGosztaly (HM TKF) kidolgozoi
felelGssége mellett.

A masodik eleme a kozigazgatas mas agazatai és szervei — kiilondsen a hon-
védelmi igazgatas és a Kormanyzati Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag — ira-
nyaban végzett tevékenységét oleli fel, amely szintén a HM kozigazgatasi al-
lamtitkar felelGssége, amelyben elsGdlegesen a szakmai hatteret a HM Védel-
mi Hivatal (HM VH) biztositja.

A rendszer harmadik eleme a katonai erdk és eszkozok (képességek) ka-
tasztrofavédelmi igénybevételét biztosito elem, melynek vezetdje és egyben
felelése a HVKE A tényleges katonai tevékenység meghatarozoé szabalyzé do-
kumentuma az MH Vezetési és Doktrinalis Kozpont (MH VDK) altal készi-
tett Agazati Katasztréfavédelmi Terv (AKT). A HVKF alarendeltségébe tarto-
76 szervezeti elemek dontése alapjan keriil sor az MH katonai szervezeteinek
katasztrofavédelmi felkészitésére és igénybevételére is, valamint az MH KOT
altal itt valésul meg a védekezésbe kijelolt erék tényleges vezetése. Az MH
katonai szervezeteinek katasztrofavédelmi tevékenységét részleteiben a
Honvéd Vezérkar és az MH katonai szervezetek katasztrofavédelmi feladata-
irdl sz616 155/2012. HVKF intézkedés alapozza meg, A honvédségi erdk igény-
bevétele az igénybevételi létszam nagysagatol fiiggGen a Kormany, a honvé-
delemért felelés miniszter és a Honvéd Vezérkar f6nokének dontése alapjan
torténik.
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A harom elemhez szorosan kapesolddik a HKR aktivizalasat kovets katasztro-
favédelmi feladatok dontés-el6készitéséért 1étrehozott Védelmi és Kozigazgata-
si Csoport (VKCS), amely a HM TKE a HM VH és az MH VDK vezet6ibdl all

A HKR vezetd szervei és specialis munkacsoportjai a miel6bbi reagalas érde-
kében 3-6 6ras beérkezési id6vel allando készenléti szolgalati rendszerként
miikodnek.

Alaphelyzetben a vezets szervek aktivizalasat kovetGen kezdGdhet meg a
tervekben meghatarozott erdk és eszkozok készenlétbe helyezésére és kiren-
delésére torténd kozvetlen felkésziilés. Egy varatlanul bekovetkezs katasztro-
fa helyzet esetén a késdi aktivizalas a katonai erdk és eszkozok alkalmazasa-
ban tobb 6ras késlekedést, egyes esetekben visszafordithatatlan kovetkezmé-
nyeket eredményezhet. Ezért annak érdekében, hogy a honvédség idében és
hatékonyan tudjon reagalni, elengedhetetlen a mielGbbi el6zetes értesités.

Il. A 2013. év katasztrofai soran végrehajtott feladatok

1. A téli rendkivili id6jarasi helyzet

Az MH Kkijelolt er6i a rendkiviili idGjarasi helyzet kezelése soran az MH KOT 4l-
tal kiadott 31 intézkedés alapjan 88 feladatot hajtottak végre.

A feladatok soran 17 katonai szervezet személyi dllomanyat és technikai esz-
kozeit nyole megye teriiletén (GyGr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fej-
ér, Veszprém, Tolna, Somogy, Borsod-Abatj-Zemplén ¢&s Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyék), tobb mint 100 helyszinen (volt olyan feladat, amely tobb
helyszinen is végrehajtdsra keriilt, pl. meleg étel biztositasa 12 telepiilésen) al-
kalmaztak.

A személyi allomany a feladatokat magas szint{i szakmai tudassal, mintasze-
rii hozzaallassal, eseménymentesen hajtotta végre. A feladatok teljesitése so-
ran jellemzéen az MH specialis vagy terepjard képességgel rendelkezé techni-
kai eszkozeit és harcjarmiiveit rendelték ki.

A védekezés harmadik napjatdl a feladatok hangsalya eltolédott a mentés-
r6l az energiacllatas helyreallitasi munkalatainak tamogatasara. Ennek
soran az orszag ¢szakkeleti térségében tiz PTSZ-M tszolanctalpas harcjar-
miivet alkalmaztak a villamos tavvezetékek nehéz terepi viszonyok kozotti
helyszinre szallitasa érdekében. A katonai logisztika ugyanebben az idGszak-
ban 12 tartésan aramellatas nélkiil maradt telepiilés lakossaga részére me-
leg ételt biztositott.

A személyi- és logisztikai jelleg i kiadasok koltsége 106 millié forintot tett ki.
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2. A dunai arvizi veszélyhelyzet

A honvédség, a Duna teljes hazai szakaszan négy védekezési korzet kijelolésével,
28 helyszinen, 8466 {6 helyszini alkalmazasaval hajtott végre gatmegerdsitéssel
kapcsolatos 18gi, szarazfoldi és viz alatti munkalatokat, tovabba szallitasi, ellen-
Orzési, figyelési, jarrozési és elhelyezési tevékenységével, valamint 1égi felderi-
tési adatok, illetve fektets anyagok biztositasaval segitette a védekezést. Az ar-
vizi védekezés komplex feladataiban 6sszesen 10130 katona vett részt.

A védekezésbe bevont MH erdk onkéntes miiveleti tartalékos allomanya
meghaladta az 1100 f6t, onkéntes védelmi tartalékos allomanya pedig a kozel
300 f6t.

Az MH arvizi védekezésbe bevont allomanya 6sszességében 1591116 munka-
orat teljesitett. A technikai eszkozok mintegy 493000 kilométert tettek meg
az arvédekezés végrehajtasa soran. Az MH helikopterei 192 felszallassal 101 6ra
repiilési idGvel, a bavarcsoportok 737 meriilt 6ra felhasznalasaval teljesitették
sikeresen feladataikat. Az arvizi mentésben mintegy 800 gépjarmdi, illetve
technikai eszkoz, 24 PTSZ-M lanctalpas tsz6 gépjarmi, négy MI-8/MI-17
szallitohelikopter és a HM Elektronikai Zrt. altal kifejlesztett, els alkalom-
mal bevetésre keriilt pilota nélkiili felderitd eszkoz vett részt. A védekezési fel-
adat kiadasa elérte az 1943296000 forintot.

lll. A Magyar Honvédség miiveleti
tapasztalat-feldolgozé rendszere

A korszer(i hadseregekben a 20. szdzad végére egyértelmiivé valt, hogy a haté-
konysag novelésének egyik modja a tapasztalatokbol vald tanulas, illetve a ta-
pasztalatok oktatéasba, kiképzésbe és a mindennapi feladat-végrehajtasba tor-
ténd integraldasa. A tapasztalat-feldolgozas honvédségben meghonosodott fo-
Iyamata a megfigyelések rogzitésével, gytijtésével és feldolgozasaval (rendsze-
rezésével) kezdbdik, majd pedig az elemzéssel folytatédik. Az elemzé munka
soran azonositott vagy elfogadott tapasztalatok alapjan keriil sor a fela-
datvégrehajtas folyamatanak javitasara. Végiil a korrigalt és igy hatékonyabba
valt feladatvégrehajtasi rend/mod pedig az 6sszes érintett honvédségi szerve-
zet szamara elérhet6vé valik. Az MH miveleti tapasztalat-feldolgozas (MH
TAFE) a nagy hagyomanyokkal rendelkezG orszagoktol, szervezetektdl tanult
médon és sajatos hazai koriillmények kozott valt intézményesitett tevékeny-
séggé 2010. januar 1-jén.

A tapasztalatok feldolgozasanak egyik kiemelt célja a hatékonysag novelése.
Ez a gyakorlatban nem jelent mast, mint hogy nem csak az adott katonai szer-
vezet, de a hader egésze tanul a hibakbol, vagyis megallapitja a gyenge pon-
tokat és egy javito folyamat altal emeli képességei hatékonysagat. A tapaszta-
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lat-feldolgozas nem csupan a negativumokra koncentral, ugyanis a pozitiv visz-
szajelzések masok szamadra elérhetvé tétele, a bevalt ,,j6” atvétele ugyanigy
fontos. Kijelenthetd tehat, hogy a tapasztalat-feldolgozas is az egyik eszkoze a
hatékonysag novelésének.

A tapasztalat-feldolgozas a megfigyelés, elemzés és értékelés, illetve dontés-
el6készités és jovahagyis, valamint bevezetés szakaszokbdl épiil fel.
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2. dbra. A tapasstalat-feldolgosdas elvi miikodése’

A megfigyelés szakaszdban a rendszerbe keriilnek a megfigyelések. A megfi-
gyelés beviteli kritériumoknak valé megfelelését, megfelels kategoridaba valo
sorolésit, illetve mindsitését a rendszer miikodésében részt vevs szakallo-
many végzi egy tobbszinti szlir6n (harcaszati-hadmiveleti-hadaszati szint)
val6 athaladas soran.

Az elemzés a tapasztalat-feldolgozas folyamataba épitett egyszerdsitett, il-
letve az Gigynevezett elemzési kovetelmény alapjan végrehajtott specidlis elem-
zést jelenti. Elemzési kovetelmény szarmazhat kozvetleniil a parancsnoktol
(vezet6tdl) az informacios igénye kielégitésére vagy a rendszerbe bevitt meg-
figyelések vizsgalataval felfedett trendekbdl, a tapasztalat-feldolgozasban részt
vevé szakallomany javaslata alapjan.

A dontés-elGkészités és jovahagyis szakasziaban a parancsnok (vezetd) jova-
hagyja a javité folyamatra kidolgozott cselekvési valtozatok egyikét (vagy
mindet visszautasitja és 4j elemzést rendel el), kijeloli a témafelelGst és meg-

' Forrds: As MH Muiveleti tapasstalat-feldolgosé rendsserének miikodési ssabdlysata. Magyar
Honvédség, 2009, 11.
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szabja az ugynevezett javitd folyamat befejezésének a hataridejét. A javito fo-
lyamatot elrendel$ parancsnok (vezetd) dontésének megfeleléen a témafelelGs
a javité folyamat végrehajtasara végrehajtasi tervet készit.

A bevezetés szakaszaban a végrehajtasi terv alapjan torténik a javito folya-
mat eredményességének a tesztelése. A javito folyamat végrehajtasat kovets-
en, annak eredményérdl jelentés késziil a javit6 folyamatot elrendelS parancs-
nok (vezetd) részére. Ezt kovetGen a jelentés alapjan dont a parancsnok (veze-
t8) az azonositott tapasztalat bevezetésérdl. A bevezetendd tapasztalatok a
megfeleld szervezetnek atadasra keriilnek, hogy az valamilyen szabalyzoban,
szabalyzatban megjelentesse és ezzel elGsegitse egy mar korrigalt gyakorlat
mindennapi életben valo elterjedését.

Ez az intézményesitett rendszer komoly jelentGségre tett szert a 2013 folya-
man bekovetkezett mindkét katasztrofa elleni védekezés soran, ugyanis nagy
igény volt a tapasztalatok azonnali feldolgozasara és a vonatkozoé javité intéz-
kedések meghatarozasara.

IV. A Magyar Honvédség tapasztalatai a téli rendkiviili
id6jaras és az arvizi védekezés esetében
1. A téli rendkiviili idéjaras tapasztalatai

A rendkiviili id6jarasi helyzet bekovetkezésének elsé néhany 6rajaban az MH
felé barmilyen kiilsé szervezet vagy szerv részérél megkeresés, riasztas nem
tortént. A HKR aktivizalasa a média altal kovetett események, a Veszprém Me-
gyei Védelmi Bizottsag részérdl beérkezd igény és tovabbi varhaté igények
alapjan a HVKF parancsara keriilt végrehajtasra. Az MH katasztrofavédelmi te-
vékenységének jelentls részét a megyei védelmi bizottsagoktol (MVB), majd
késébb az onkormanyzatoktdl és a lakossag alapellatasat biztosito tarsasagok-
tol érkez6 kérelmek teljesitése érdekében végzett tevékenységek tették ki.
A késébbiekben a BM OKF részérdl honvédségi er6k alkalmazasara szo6l6 igény
mindosszesen négy alkalommal érkezett.

A médiaban megfogalmazott vezetést és iranyitast érinté leghangsilyosabb
kritikai észrevétel az volt, hogy hianyzott a katasztréfavédelemben részt vevs
kozponti allamigazgatasi szervek tevékenységének felsé szintli 6sszehangola-
sa, ezaltal az erGforrasok és eszkozok hatékony koordinacidja. Szintén nem
keriilt sor a Kormanyzati Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (KKB), illetve an-
nak operativ munkaszerve, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
osszehivasara. Valészindi, hogy ezek révén a végrehajtas koordinaciojat opti-
malizalni lehetett volna, emellett a KKB is kezdeményezhette volna a Kor-
manynal a veszélyhelyzet kihirdetését.

A katasztréfavédelemrdl szol6 torvény (a tovabbiakban: Kat.) bevezetésével,
a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd kérdésekben a tényleges dontéshozatal
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— a jogszabalyokban delegalt 6nall6 feladat- és hataskorok ellenére — érezhetd-
en kozpontositotta valt. Ennek kovetkeztében a kozremiikodd szervezetek fel-
s6bb szintii dontésre vagy a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet részérdl
meghozand6 dontésre varnak.

A honvédség iranyaba megtett elsé jelentés és a HKR aktivizdlasa kozott
négy oOra telt el, de az is igaz, hogy az elsé megkeresésbdl (héban elakadt auto-
busz utasai részére szallas, melegedé biztositasa) nem kovetkezett a HKR ele-
meinek azonnali aktivizdlasa. Ezért a késébbi hatékonyabb reagalds érdeké-
ben mar az elsé elemzések soran megfogalmazaodott, hogy az elsé katasztrofa-
védelmi jellegi megkeresés, felkérés esetén keriiljon sor a HKR részleges vagy
akar teljes aktivizdlasara. Megfigyelhetd volt az is, hogy az MH KOT tevékeny-
ségének kezdeti idGszakaban nagyon magas a beérkezd informaciok, jelenté-
sek, kérések, tajékoztatasok szama.

Bebizonyosodott, hogy a sajtétevékenység eredményessége érdekében a HM
sajtotigyeletes azonnali berendelése elengedhetetleniil fontos, mivel a lakos-
sag tajékoztatasa tarsadalmi elvards, aminek idében és kell6 részletességgel
eleget kell tenni.

Hasonl6 esetekben tovabbra is elengedhetetlen fontossagti a nap folyaman
beérkezé meteoroldgiai jelentések kellg alapossagi elemezése, abbdl a megfe-
lel6 varhaté kovetkezmények elSrejelzése, a cselekvési valtozatok elkészitése.
Ez nem volt konnyii az adott helyzetben, mivel a prognosztizalt h6 mennyisé-
8ébd6l nem lehetett kovetkeztetni az autopalydkon bekovetkezd tomegbalese-
tekre, az utak lezarasara, illetve a szél erGsségébdl a villanyoszlopok kidélésé-
re. Ugyanigy, de ellenpéldaként a masodik erds szélhullaim sem igazolta a jos-
latot, miszerint ,,az ideiglenesen visszaallitott villanyoszlopok tigy fognak majd
kidGlni, mint a gyufaszalak”. Ugyanakkor a hatékonyabb reagailds érdekében
nagyobb figyelmet kell szentelni az idGjarasi elGrejelzéseknek és pontosabban
kell prognosztizalni azokat a varhat6é eseményeket, amelyek katasztrofahely-
zeteket idézhetnek eld6.

A kirendelt honvédségi erdk és eszkozok joval a normaidén beliil rendelkezés-
re alltak. A HKR szabdlyz6 dokumentumai megfeleléek, az MH ez irdnyt tevé-
kenységét teljességgel lefedik, azt tamogatjak, és a dokumentumok vezetése
naprakész. Megjegyzem, lehet tarsadalmi igény és egyben elvaras is, hogy a hon-
védség gyorsabban és nagyobb erékkel avatkozzon be, azonban azt tudni kell,
hogy a honvédségnek nincsenek allando laktanyai katasztrofavédelmi készenlé-
ti er6i. Ezért nem allja meg a helyét, hogy barki is elmarasztalja az MH-t késle-
kedés miatt a katasztrofak elleni védekezésben elfoglalt helye és szerepe alapjan.

A karelharitas folyaman fokuszba keriilt, hogy egyes miiszaki eszkozok (pl.
PTSZ-M, BAT-2) esetén a megfelelGen kiképzett kezelGszemélyzet biztositasa
érdekében az MH KOT vezet6 elemei jo dontést hoztak a gyors személyi atcso-
portositasrol.

Az onkéntes tartalékos (OT) allomany nem keriilt alkalmazasra, mivel a fel-

v s

adatba torténd gyors bevonasukra nem volt lehetdség. Mindazonaltal megerd-
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sitést nyert, hogy a tartalékosok katasztrofa-elharitasi feladatba torténd bevo-
nasa jelentésen hozzajarulhat a hatékonyabb végrehajtashoz. Ezért is valt
szitkségessé az OT allomany katasztrofavédelmi feladatokban torténd gyors és
hatékony alkalmazasi lehet&ségének vizsgalata. Ennek érdekében az 6nkéntes
tartalékos katonak tényleges katonai szolgalatra torténé behivasanak, szolga-
lata elhalasztasanak, szolgalatanak és szolgalatbol valé elboesatasanak rend-
jérdl szolé HM rendelet elkészitésre keriilt és a honvédek jogallasarol szolo
2012. évi CCV. torvény hatalyba 1épésével (2013. jalius 1.) egyidejtileg kiadasra
keriilt. Ennek értelmében a behivast a védelmi tartalékosok esetében harom
nappal, miveleti tartalékosok esetében nyolc nappal az alkalmazast megels-
z6en kell megtenni.

A feladat végrehajtasiban részt vett honvédségi és mas kozremiikods, a
helyszinen feladatot ellaté szervek egyiittmiikodése a kezdeti id6szak nehéz-
ségei utan normalizdlédott. Valdszin(i, hogy a megyei védelmi bizottsagokhoz
delegalt honvédelmi referensek nagyobb fokd bevonasa még hatékonyabb
egyiittmiikodést és gyorsabb feladatvégrehajtast eredményezhet a teriileti
szint(i polgari szervekkel. Felvet6dott az MH Osszhaderénemi Parancsnoksig
(MH OHP) és aldrendeltjeinek a polgari és rendvédelmi szervekkel valé allan-
do kapesolati rendszerének és egyiittmiikodésének kiépitése, illetve azok be-
vonasa a felkészitési és kiképzési rendezvényekbe. Véleményem szerint a kato-
nai szervezetek egyéni kapesolati rendszerében lekotott képességei jelentGsen
gvengitenék a HKR egységét. Tovabbi, elfogadhat javaslatként fogalmaztak
meg, hogy a kiillonbozd katonai képességek katasztrofavédelmi feladatokra
torténd igénybevétele, csak a megyei, illetve févarosi védelmi bizottsagokhoz
delegalt honvédelmi referensek titjan torténhessen. Ezaltal az igények a meg-
felelS helyre és a szolgalati Gt szigort betartasaval fognak eljutni.

Bebizonyosodott, hogy a honvédelmi igazgatasi rendszer a katasztrofavédel-
mi feladatok végrehajtdsaban eredményesen tudott kozremiikodni. A megyei
védelmi bizottsagokhoz delegalt HM VH teriileti allomanya hatékonyan tamo-
gatta a HKR mtikodését, ezért elengedhetetlenné valt a megyei, illetve févarosi
védelmi bizottsdgokhoz delegalt honvédelmi referensek katasztrofavédelmi te-
vékenységi feladatkorének bévitése.

A tevékenység soran az 6sszekottetés biztositasara kijelolt Egységes Digi-
talis Radi6 (EDR) esetében a radiok nehézkes hasznalata (gép- és harcjar-
miivek motorzaja), valamint az alkalmazhat6sag lefedettségi problémai nem
minden esetben biztositottdk a megfelel6 kommunikaciot. Megfogalmazo-
dott, hogy tovabbra is oktatni kell a személyi dllomany részére az EDR alkal-
mazasi ismeretét.

A vezetést és a dontés-elGkészitést esetenként negativan befolyasolta, hogy
az MH KOT részére nem 4llt rendelkezésre elegendd és hiteles informacié a
feladatok végrehajtasanak aktudlis helyzetérdl. Az eldirt jelentési rend betar-
tasa, valamint az alkalmazds soran kirendelt erGk és eszkozok harcértékének
pontos megkiildése a hasonl6 esetekben is kulesfontossagaak.
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A feladat végrehajtasaba bevont technikai eszkozok miszaki allapotat, had-
rafoghatésagat, valamint a kijelolt eszkézpark szamara a sziikséges alkatré-
szek biztositdasat kiemelten kell kezelni. A feladattervezés soran nagy figyel-
met kell forditani az alkalmazast befolyasol6 koriilményekre, ezek figyelembe-
vételével kell kijelolni, majd felszerelni az alkalmazasra tervezett technikai
eszkozoket. Megfogalmazasra keriilt a kijelolt eszkozok kiegészits felszerelés-
sel torténd ellatasa.

A tevékenység clemzése és értékelése soran az MH TAFE rendszerére kell ta-
maszkodni, ezért a hatékonysag novelésének érdekében nagyobb figyelmet
kell adni a tapasztalat-feldolgozas nytjtotta lehet&ségeknek a kihasznalasara,
a tapasztalatok megosztasara és a rendszer eddigi eredményeinek felhasznala-
sara. Ennek érdekében a kijelolt tapasztalat-feldolgozo kapesolattartknak te-
vékenyebben részt kell venniiik a megfigyelések Osszegyijtésében és eleget
kell tegyenek a szabalyzékban rogzitett feladatkoriik alapjan elSirt rendszeres
tajékoztatasi kotelezettségiiknek.

Osszességében elmondhat6, hogy a magyar dllampolgarok biztonsagaért az
erre kijelolt allami szervek egyiittesen felelGsek, ezért a katasztrofavédelmi te-
vékenység soran nem lehet ¢él a masik folé emelkedés, a rivalizalas, a propa-
gandahabori, hanem csak és kizardlag az egyiittmiikodés és az allampolgarok
biztonsagianak minden koriilmények kozotti szavatolasa. A vezetdi szinten is
hatékonyabb egyiittmiikodés a kiillonb6z6 szervezetek kozotti rivalizalas
csokkentésének eszkoze. Példat kell venni a mentésben részt vevé erdk — ka-
tasztréfavédelmi, renddri, katonai, polgari — egyiittmiikodésébdl, egymas segi-
tésébdl és tamogatasabol, amely ebben a helyzetben is példaértéki volt. Az
egyiittmiikodés kiillonosen hatékonyan valésult meg a kiillonbozé helyszini
mentéseken, egymads feladatainak tiszteletben tartdsa, a kélesonos informa-
ciocsere, az egyiittes és a kozos tevékenység valamennyi teriiletén.

Nem a honvédség az elsé, akinek ,Iépnie kellett” ebben a helyzetben. Min-
den erre hivatott szervezetnek megvan a maga feladata és a honvédség bizony
nem az elsd helyen, hanem szinte utolsé bastyaként szerepel ebben a sorban.
Ugyanakkor mindez kevés lehet a bajba jutott embercknek, akik megbizhato,
gyors és szakszer(i segitséget varnak. A honvédség elvégezte a torténtek, a ta-
pasztalatok elemzését, hiszen a téli rendkiviili idGjarasi helyzet ramutatott
arra, hogy az chhez hasonlé helyzetek hatékonyabb kezeléséhez van mit tenni
és biztos, hogy valtoztatdsra van sziikség.

Felmeriilhet a kérdés, hogy jok-¢ a szabalyz6ink vagy sem. A szabalyzoink ér-
telmében a HKR rendszerének az iinnepeket kovetd hétfére kellett volna fel-
allnia, tehat az MH nagyon is szépen szerepelt. Vannak olyan tényezdk is, mint
a tisztesség, a tenni akaras, amik nchezen mérhetéek, de nap mint nap ten-
niink kell érte, hogy egy ilyen helyzetben biztosan elGkeriiljenek. Az is igaz,
hogy mindezt nagyon nehéz tervekbe foglalni.
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2. Az arvizi védekezés tapasztalatai

Az arvizi veszélyhelyzet kezelésének feladata kapesan elsé izben a pil6ta nélkii-
li repiil6gép alkalmazasara is sor keriilt. Ennek kapesan megfogalmazasra ke-
riilt, hogy a 1égtérhasznalat engedélyezési eljarasait meg kell gyorsitani, mivel
hasonl6 katasztrofahelyzetekben a dontés meghozatalabol eredd idGveszteség
emberi életeket veszélyeztethet, valamint siilyos anyagi karokat okozhat.

Az OT allomany nagyon rovid hataridével kapta meg a behivojat. A behivas-
kor hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 hatarid6k betartasahoz az 6nkéntes
tartalékos rendszer igénybevételét nagysagrendekkel elGrébb kell tervezni.
Ennek hidnyiban az OMT 4llomany bevonuldson valé meg nem jelenése és a
feladatbdl val6 tavolmaradas jogilag nem vizsgalhat6. A 2012. évi CCV. torvény
végrehajtasara vonatkozé HM rendelet tervezett hatalybalépésével a bevonula-
si parancsok telefonon, illetve e-mailben torténé kozlése biztositja az 6nkén-
tes tartalékos allomany HKR szerinti lépesézetes behivasat, amely a megfigye-
Iésben felvetett kérdést orvosolhatja. A rovid hataridére valé tekintettel
alkalmazott, e-mailben torténd behivas hatékony volt, azonban nem javasolt a
rutinszerd alkalmazasa, mivel ez dnmagiban nem alkalmas arra, hogy a be
nem vonul6kkal szemben szankeciét alkalmazzunk. Javasolt, hogy az énkéntes
tartalékosok katasztréfaveszély vagy veszélyhelyzet idGszaki behivasa vonatko-
zasaban a hasonlo jellegi tomeges behivasok érdekében a honvédelmi minisz-
ter jogszabalyban kapjon felhatalmazast az onkéntes tartalékosok kozmédian
keresztiili mozgositasara (pl. hogy az MH onkéntes miveleti tartalékos és/
vagy onkéntes védelmi tartalékos allomanya a szerzGdése szerinti szolgalati
helyre vonuljon be).

Elengedhetetlen a személyi gondoskodas terén, hogy az arvizi védekezési
munkalatokban részt vevé személyi allomanyt megilleté pénzbeli jarando-
sagok megallapitasahoz és ennek kovetkezményeként a varhatéd koltségek
prognosztizalhatdsagara egységes személyiigyi eljarasrendet alakitsanak ki. Az
allomanyilletékes parancsnokok személyiigyi dontéseinek segitése, egységesi-
tése érdekében, valamint az MH KOT részére biztositandé mielSbbi, megala-
pozott pénziigyi adatszolgaltatas teljesithetésége érdekében a védekezésre
torténd felkésziilés idGszakaban alapvetd fontossaggal bir egy egységes sze-
mélyiigyi eljarasrend meghatdrozasa, ami alapjan az egyes allomany tagjait
egységesen rendelik ki feladatvégzésre (készenlét, talszolgalat, rugalmas
munkaidé meghatarozasa).

Az MH KOT felé beérkezd jelentések pontatlansaganak kikiiszobolése és az
idében torténé megkiildése érdekében ki kell dolgozni — az eddigi tapasztala-
tok figyelembevételével — egy egységes jelentési rendszert A szabalyzokban
rogziteni kell a jelentési rendszer tartalmi és formai kovetelményeit. A jelen-
tési rendszer tartalmi és formai kovetelményeit a feladat végrehajtasa soran
nem szerencsés megvaltoztatni, mivel ekkor ,hibat generalunk” a jelentési
rendszerbe. A felkészités menetében — az MH minden szintjén — a vezetdi-, ki-
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dolgozoi felkészitést ki kell egésziteni a jelentések felépitésérdl és az alkalma-
zott nyelvezetrdl, valamint a megfogalmazasok ismeretérdl szolo, felijitd ok-
tatdssal. Emellett ki kell alakitani egy egységes, az STN tartomanyban miiko-
dé és ott elérhetd jelentd rendszert, amely lehet6vé teszi a harcérték kozvet-
len kitoltését és azonnali adatok szolgaltatasat.

Szinte az elGbbiekhez hasonlé médon at kell dolgozni a logisztikai nyilvan-
tartasi és a jelentési rendszert. A katonai szervezeteknek olyan alapadattarral
kell rendelkezniiik, amely elésegiti a jelentések operativ 6sszeallitasat. Ennek
érdekében ki kell dolgozni a logisztikai jelentési formatumokat, amelyeket
—igazodva az esetleges valtozo informacioigényekhez — a feladat megkezdése-
kor pontositani kell. Az el6re nem tervezhets (prognosztizalhat6) specialis in-
formaciés adat-igények esetén a jelentési rendszer atfutasi idejével minden
szinten szamolni sziikséges. ElGremutat6 és hasznos meglatas a katasztrofa-
helyzetekben felhasznalhat6 logisztikai anyagok elézetes felmérése, egy koz-
ponti online adatbazisban torténd clhelyezése, illetve periodikus frissitése,
amivel el Iehet keriilni a ,,mérje fel...” tipusi feladatszabasok miatt keletkezd
idGkieséseket, illetve pontatlansagokat. Szintén javasolt a védekezés kozbeni
koltségfelhasznalas jelentésére egy jelentési forma meghatarozasa és annak
kovetkezetes alkalmazasa. Ez a jelentési forma lehetdség szerint egyezzen
meg a HM Védelemgazdasagi Hivatal (HM VGH) altal kovetelt elszamolassal.

A vezetést nem egyszer kihivas elé 4llitotta, hogy a szallitoképesség — f6ként
a nagy tomegl anyagszallitasok esetében — nem decentralizalt vezetés alatt
allt. Ezért a feladat végrehajtasanak idGszakdaban célszerd a védekezésben
nem érintett szervezetektdl at-, illetve alarendelt eszkozokbdl a nagy tomeg
szallitasi feladat végrehajtasihoz egy kozponti anyagszallité csoportot 1étre-
hozni.

Sziikséges elgondolkodni azon, hogy egyes katonai szervezeteknél az éllo-
many csak kozvetleniil a szolgalatkezdést megelGzben kapott informaciokat a
végrehajtando feladatokrol, annak jellegérdl és idGtartamardl. Novelné a vég-
rehajtas hatékonysagat, ha az allomany tobb ismerettel rendelkezne az elGtte
all6 tennival6krol. Ezért sziikséges a bevonandé allomany mielSbbi tdjékozta-
tasa. Célszerd tovabba a kiképzési tervek feliilvizsgalata, esetleg javasolt okta-
tofilmes vagy fényképes adatbazis 1étrehozasa a tevékenységi elemekrdl (buz-
gar és elharitasa; tamfal, illetve gat épitése; nytlgat 1étesitése stb.), esetleg az
arvizvédelmi tevékenységre torténd felkészités beépitése az évente ismétl6ds
munkavédelmi tematikaba, akar 6nall6 elemeként.

Kivaléan vizsgazott és pozitiv tapasztalatot hozott, hogy a helymeghatarozo-
val ellatott EDR-ek bekapesolt dllapotban voltak a helikopterek fedélzetén, igy
pontosan mutattdk a helikopterek helyét. A hasonlé nagysagrendi katasztro-
favédelmi feladatok esetében a rendelkezésre all6 EDR-eszkozok ilyen médon
torténd hasznalata javallott, ami a mennyiségi noveléssel kell, hogy egyiitt jar-
jon. Ezt tAmogatja az a tény is, hogy az MH a részére engedélyezett kvotat egy-
elére teljes mértékben nem haszndlja ki. Javasolt tovabb4 az EDR-terminalok
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javittatasara, karbantartasara éves koltségvetési forrasokat tervezni és biztosi-
tani, valamint koltségvetési forrast biztositani j akkumulatorok és a jarmii-
vekben szivargyjtorol is alkalmazhato toltGk beszerzésére.

A MH éltal bérelt VSAT antennak nem mobil hasznalatra vannak tervezve.
A VSAT antennak nehézkes telepitése egy adott vezetési pont tizemkészségé-
nek elérését nagymértékben noveli. Raadasul, tekintettel arra, hogy ezen an-
tennak nem allandoé szét- és osszeszerelésre tervezettek, késedelmes alkalma-
zasuk és esetleges meghibasodasuk prognosztizalhaté. Hosszii tavon javasolt
automatikus hangolasd, mobil kiviteld és tabori koriilmények kozott is alkal-
mazhat6 VSAT antennak beszerzése.

A végrehajto allomany részére az elhasznalt ruhazati anyagok potlasanak or-
voslasara fel kellett szabaditani a kozponti készletek egy részét is. Az dllomany
ruhazati megjelenése igy sem volt egységes, amire megoldast jelenthetne a
raktaron 1év6 készletek, a hianyzo felszerelések pétlasi lehetéségének vizsga-
lata. Javasolt a gyakorlo felszerelés kiegészitése egy olyan fej- és tarkovédd
elemmel, amely a napsziras ellen véd. A sivatagi kalap erre alkalmas, viszont
a rendszeresitett sapka még a szabalyostdl eltérd, forditott viselet esetén is
csak korlatozottan alkalmas. A megfelel6 hatizsakok rendszeresitésével elke-
riillhetd lenne a civil szatyrok és taskak szinkavalkadja.

A védekezés soran egyes megyei védelmi bizottsagok operativ torzsei, illetve
megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok olyan anyagokat (pl. fektet anya-
got) kértek a honvédségtdl, amelyekkel 6k is rendelkeznek vagy kordbban az
MH-t6l kaptak. El kell érni, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek is
képezzenek az esetleges Kitelepitésekhez megfeleld készleteket, a honvédségi
szakanyag lehivasara csak végsd esetben keriiljon sor. Az MVB-ok operativ tor-
zsei és a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok csak az MVB-hez a honvé-
delmi tarcatol delegalt honvédelmi referensek és titkarok ttjan forduljanak az
MH-hoz, abban az esetben, ha nyilatkoznak arrél, hogy nem tudjak biztositani
a befogadashoz sziikséges anyagokat.

Kideriilt, hogy az MH KOT vezetési terembeli szamit6gépei fejlesztésre és az
informatikai rendszer elemei bévitésre szorulnak.? Ez a hidnyossag az esetle-
ges informacidk késedelmes tovabbitasahoz, illetve feldolgozasahoz vezet, ami
a hadmiiveleti naplé esetében kiillonosen kritikusan jelentkezik, ha fontos in-
formaciok kimaradnak beldle.

A teljes arvizi védekezés soran, de kiillondsen annak elsé napjaiban az MH
KOT allomany leterheltsége rendkiviil nagy volt. Ez esetenként veszélyez-
tette a feladatok hatékony végrehajtasat. Javasolt a beérkezé nagy mennyi-
ségii informacié kezelése, osztilyozasa, elemzése, tovabbitdsa és a kiadando
utasitasok kidolgozasa miatt az MH KOT létszamanak eseti céliranyos nove-
lése.

2

2 Afeladat idGpontjdban még aktudlis volt, mdra a fejlesztés megvalosult.
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Az intenziv és atfogd PR tevékenység a korabbiaknal sokkal hatékonyabban
segitette a védekezési feladatok ellatasat.

A koltségszamitdasokhoz elengedhetetlen, hogy a ténylegesen bevonult 6n-
kéntes tartalékosok vonatkozasaban személyiigyi és pénziigyi statisztikai ada-
tok naprakészen rendelkezésre alljanak. Sziikséges, hogy mar a védekezésre
torténd felkésziilés idGszakaban valamennyi szerz6dott, tovabba a behivott és
bevonult 6nkéntes tartalékos katonakrol a katonai szervezetek tobbek kozott
a fenti adatokkal rendelkezzenek. Megoldas lenne az 6nkéntes tartalékos kato-
nak bevonulasarol és a tényleges szolgalat megkezdésérdl az adatok soron ki-
viili, de maximum harom munkanapon beliili rogzitése a Koltségvetési Gazda-
sagi Informacios Rendszerben (KGIR), amelyet az illetékes szervezet személy-
igye hajtana végre. A bevonult 6nkéntes miiveleti, illetve 6nkéntes védelmi
tartalékos katondk alabbi adatairdl kiilon-kiillon naprakész nyilvantartas veze-
tése sziikséges:

* ajogviszonyban allok, illetve a mar bevonultak 1étszama, rendfokozati bon-
tasban,

* ajogviszonyban allok, illetve a mar bevonultak hany szazaléka jogosult szol-
galati jarandésagra,

* a jogviszonyban 4llok, illetve a mar bevonultak hany szazaléka mondott le
az illetményéral.

Figyelembe véve, hogy vélelmezhetd adatok a jelenlegi nyilvantartasi ada-
tok alapjan nem lehetségesek, az onkéntes miveleti tartalékosok esetében
a HM VGH-nal sziikséges egy szamitott atlag kialakitdasa az egy f6re esé
utazasi koltségtérités és a munkaltatéi kompenzacié vonatkozasiban. Ez
els6ként meghatarozhaté az arvizi tevékenység tényleges adatai alapjan,
majd a kovetkezs nagyobb bevonulasok tényleges adatai alapjan folyamato-
san feliilvizsgalando.

A kozegészségiigyi és jarvanyiigyi szempontbdl relevans informéciék masod-
kézbdl, esetenként torzulva jutnak el az MH Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi
Szolgalathoz (MH KJSZ), ezért a sziikséges hatdsagi és megel6z6 intézkedések
idénként csak késve hozhatok meg, Javasolt az MH KJSZ szakembereinek koz-
vetlen bevondsa a katasztrofavédelmi dontés-elGkészit$ szervezetekbe; a hato-
sagi kompetenciak, a feladatelrendelés és készenlétbe helyezés jelenlegi
rendszerének felilvizsgalata; a szoros koordinacio érdekében napi szakmai
egyeztet$ értekezlet rendszeresitése a védekezési idGszakban az Orszagos
Tisztiorvosi Hivatal, az Orszagos Rend6r F6kapitanysag és a BM OKF egészség-
iigyi szolgalatai, valamint az MH KJSZ szakemberei részvételével.

A katasztrofahelyzetek felszamoldsanak egészségiigyi szakmai koncepceidja-
nak valtozasa és az alkalmazasok tapasztalatai sziikségessé tették a Mobil Or-
vos Csoport feladatrendszerének tjragondolasat, atalakitasat. Ezért az MH
Egészségiigyi Kozpont megkezdte egy mozgékonyabb, kisebb 1étszamu, a be-
kovetkezd esemény egészségiigyi szakmai feladataihoz, struktirajahoz jobban
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illeszkedd csoport mikodési feltételrendszerének kialakitasat, annak AKT-
ban torténd rogzitését.?

Osszességében az MH mind a védekezés, mind a helyreallitas soran hatéko-
nyan és eredményesen kezelte a honvédségi eré alkalmazasara vonatkozo vala-
mennyi beérkezd igényt. Ennek soran az MH haderénemeinek képességét szé-
les korben alkalmaztak. Ezen tdalmenden, a piléta nélkili repiil6gépek 1égi
felderitési feladatokat lattak el, bizonyitva ezzel, hogy az MH képes a hadrend-
jében még nem rendszeresitett eszkozok adatainak beillesztésére és feldolgo-
zasara, ezzel jelentGsen és hatékonyan segitve a helyszini védekezést.

Az MH KOT a védekezés teljes idGszakaban végrehajtotta a stratégiai szintii
iranyitasi, illetve vezetési feladatait és a HVKF el6zetes intézkedéseinek és
miiveleti elgondolasanak maradéktalan végrehajtatasa mellett operativ vezeté-
si funkci6inak gyakorldsaval biztositotta az igények kielégitését. Osszekots-
kon keresztiil folyamatos kapesolatot tartott az Orszagos Miszaki Iranyité
Torzzsel és a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelé Kozponttal.

Az MH KOT jelen helyzetben is igazolta, hogy megfelels szervezeti elem az
MH valsdagkezelési (nyilt mindsitési szintii) feladatainak vezetésére. A képes-
ségkozponti tervezés eredményesen integralta az MH képességeit egy orsza-
gos méretii védekezési feladatba.

Az MH jelentds méretii részvételével — beleértve az onkéntes miveleti és vé-
delmi tartalékos allomany alkalmazasat — bizonyitotta, hogy az MH vezetési
rendszerének szintjei és szervezeti felépitése illeszkedik a kor, jelen esetben a
természet kihivasaival szemben folytatott kiizdelemhez.

Az allomany a feladatokat kiemelkedd helytallassal hajtotta végre: nagy ten-
ni akarassal, végig pozitiv hozzaallast tanasitott, a kitlizott feladatokat fegyel-
mezetten és maradéktalanul megoldotta. A védekezésbe bevont személyi allo-
many a feladat végrehajtasa soran magas szinti motivaltsagrol tett tanubi-
zonysagot, legjobb tuddsa szerint, egymast segitve, onfelaldozéan dolgozott.
A feladatba bevont onkéntes tartalékos dllomany nélkiil az MH nem tudott vol-
na ilyen erével és intenzitassal kozremtikodni.

Az atalakitott védelmi igazgatas rendszere elsé alkalommal szembesiilt egy
veszélyhelyzeti idGszakban végrehajtandé komplex feladattal és eredményesen
kezelte azt.

A rendkiviili arvizi helyzet kovetkeztében bekovetkezé jelentGs értéki kar
enyhitésére, illetve a védekezéssel kapesolatos koltségek egy részének utdla-
gos megtériilése érdekében az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapja (EUSZA) ré-
szére benytijtandé palyazat 6sszedllitdsahoz a tarca az adatszolgaltatasat 6sz-
szedllitotta.

A mivelet sikeres végrehajtasat kovetGen a honvédelmi miniszter koszone-
tét fejezte ki az allomany részére. A jelentds fizikai megterheléssel jaré felada-

3 Megvalositasat elrendelték, végrehajtdsa folyamatban van.
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tokat ellat6 allomany egyszeri béren kiviili juttatasban részesiilt. Az 6nkéntes
alapon egyiittmiikodé polgari személyeket a honvédelmi miniszter kitiintette.
A fépolgarmester, valamint az érintett telepiilések polgarmesterei zaszlosza-
lag adomanyozasaval fejezték ki megbecsiilésiiket az elvégzett munkadért,
amelyet iinnepélyes keretek kozt kotottek fel a részt vevd alakulatok csapat-
zaszloira.

3. A két katasztrofavédelmi tevékenység 6sszehasonlitasa

Fuggetleniil attol, hogy a két rendkiviili figyelmet és tevékenységet kivalto ka-
tasztrofaesemény idében kozel volt egymashoz, mégis éles kiillonbségeket mu-
tatnak, mindenckelStt szakmai szempontbdl. A kovetkezs abra ezekre az elté-
résekre mutat ra.

HOHELYZET

+  Nem kelléen el6rejelzett

+ Lassan lereagalt

- Rovid ideji

« Békem(ikddésben

« Az érintett katonai szervezetek
részleges bevonasa

»  Foéként a HKR kijelolt eszkozei
« Alacsony koltségu

« Karelharitas

+  Kevésbé hatékony média

«  OMT bevonasa nélkiil

ARviz
Id6ében eldrejelzett
Azonnal lereagalt
Elhuz6do
Veszélyhelyzet kihirdetésével
Szinte valamennyi katonai szervezet
bevonasa
Az MH teljes korl képessége
Magas koltségu
Karelharitas + helyreallitas
Hatékony média
OMT bevonasaval

3. dbra. A katasstréfahelysetek fébb jellemsdinek 6sssehasonlitdsa

Meg kell jegyezni, hogy az arvizi védekezés nem lett volna sikeres a téli vész-
helyzet felszamoldsdaban szerzett tapasztalatok nélkiil. A két katasztréfahely-
zet elbrejelzése, arrdl a lakossagi tajékoztatas és a katasztrofak kovetkezmé-
nyeinek felszamolasara hivatott erék reagalédsa jelentds kiillonbségeket mutat.
A védekezés idGbelisége a human és technikai eréforrasok meglétére és a tar-
talékok, illetve valtasok alkalmazhatésagara vonatkozéan lehet irdnymutato.
A veszélyhelyzet kihirdetése egyértelmiivé teszi a feladatot, a vezetés-iranyitas
és a végrehajtas rendjét, egyben megkonnyiti a katasztrofavédelmi feladatok-
ban kozremiikodok egytittmiikodését. Az MH széles korii bevondsa a felada-
tokba elGsegiti a békétdl eltérd vezetési rend vezet6i és végrehajtdi gyakorol-
tatasat valsagkezelési valos feladatban. A katonai média joval hatékonyabban
volt jelen az arvizi védekezés sajtétamogatasaban. Az OT alkalmazasa, bevona-
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sa a katasztrofahelyzetek kezelése érdekében végrehajtott feladatokba min-
denképpen sikertorténet és elsGként keriilt ilyen nagy 1étszamban bevonasra
a sorkotelezettség 2004. évi eltorlése 6ta.

Az MH teljes tevékenysége mindkét katasztrofahelyzet kezelése esetében si-
keres volt. Természetesen nines olyan rendszer, amit ne lehetne tokéletesite-
ni, jobba tenni. Ezt a célt szolgilja az MH tapasztalat-feldolgozé rendszerébe
bevitt megfigyelések feldolgozasa, amely végrehajtasi tervben meghatarozott
feladatok és hataridék formajaban jelent meg az MH HKR vezetdi és végrehaj-
t6 allomanya szamara.

Osszegzés

A 2013. év tijabb bizonyitékokkal szolgalt ahhoz, hogy igaznak tartsuk, misze-
rint 3-4 évente olyan természeti katasztrofak torténnek, amelyek komoly ki-
hivast jelentenek a kezelésiikre hivatott szervek, szervezetek szamara. A Ma-
gyvar Honvédség — akarcsak a katasztrofavédelmi tevékenységben kozremii-
kodd mas szervezetek — végrehajtotta tapasztalatainak a feldolgozasat. Ezt a
honvédség a miiveleti tapasztalat-feldolgozasra hivatott rendszere segitségével
tette meg. A honvédség tevékenysége mindkét katasztrofacsemény soran elis-
merést kapott, noha nincs olyan rendszer, amin ne lehetne javitani. Erre hiva-
tott a tapasztalat-feldolgozast lezar6 végrehajtasi tervben megfogalmazott ja-
vit6 folyamatok egysége, amely egy adatbazisban torténd kozzétételével segiti
a felkészités és a kiképzés hatékonysaganak novelését. A feltart problémdkra,
kihivasokra adott vdlaszok természetesen a tevékenység javitdsat, a hibak dj-
boli elkovetésének kizarasat szolgaljak.

A HKR igazolta létjogosultsagat, annak szabalyzoi, elemei korszertiek és al-
kalmazhat6k az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak szavatolasat szol-
g4alo katasztrofavédelem rendszerében.

A katasztréfak elleni védekezés feladatai mindig is szakmai hozzaértést kove-
teltek. A szakmai ismeretek és a szakma irdnti igényesség nem alakul ki egyik
naproél a masikra. Ezért is elengedhetetlen, hogy azok a szakemberek, akik az el-
mult években ratermettségiikkel és munkajukkal bizonyitottak a HKR vezetésé-
ben és a végrehajtoi tevékenységben, tovabbra is rendelkezésre alljanak, tudasu-
kat és tapasztalataikat atadjak, részt vegyenek a felkészitésben és a kiképzésben.

Felhasznalt irodalom
A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesol6dé egyes torvények moédositasardl
sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011, évi CXIII. torvény
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Grosz Péter: A Honvédelmi Katasstréfavédelmi Rendssert meghatdrozé ssabd-
lyozok vdltosdasai, figyelemmel a modosult kiilsé jogi kornyesetre. Hadmér-
nok, VIII/2, 2013. janius.

Az MH Miiveleti tapasstalat-feldolgozé rendsserének miikodési ssabdlyzata.
Magyar Honvédség, 2009

Végrehajtasi Terv, az MH tevékenysége a rendkiviili idGjarasi helyzet feladata-
inak soran azonositott tapasztalatai a javit6 folyamatanak végrehajtasara

Végrehajtasi Terv, az MH tevékenysége az arvizi védekezés feladatainak soran
azonositott tapasztalatai a javit6 folyamatanak végrehajtasara



Fekete Robert

A TERULETI VEDELMI IGAZGATASI SZERVEK
TAPASZTALATAI GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEBEN

Bevezetés

A védelmi igazgatas teriileti miikodésének, operativitasanak, a civil-katonai-
rendvédelmi egyiittmiikodés (az atfogd megkozelités) attekintéséhez és értéke-
Iéséhez a GyGr-Moson-Sopron megye teriiletén 2013 jiniusdban levonult arhul-
lam rengeteg tanulsaggal szolgalt. A védekezési feladatokat kovetGen késziilt egy
0sszegzb jelentés, tovabba rendkiviili Megyei Védelmi Bizottsagi (a tovabbiakban:
MVB) iilésen értékelték a tapasztalatokat a védekezésben részt vevd, a teriileti
védelmi igazgatas részét képezs szervezetek bevonasaval. A teriileti védelmi igaz-
gatasi, valamint az arvizi védekezésben részt vevs szervezetek tevékenységét és a
hasznosnak itélt tapasztalatokat mutatja be az alabbi esettanulmany.

l. A teriileti védelmi igazgatas rendszere

A 2012. januar 1-jével hatalyba 1épett jogszabalyok gyokeresen atalakitottak a
védelmi igazgatds rendszerét. Annak érdekében, hogy ebben a rendszerben el
tudjuk helyezni a teriileti védelmi igazgatasi szerveket, meg kell ismerniink
magat a rendszert.

A védelmi igazgatas ,,a kozigazgatas részét képezs feladat- és szervezeti rend-
szer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara 1étrehozott, valamint
e feladatra Kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd te-
vékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovab-
ba az emlitett id6szakok ¢s helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-
védelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezé-
sére, a feladatok végrehajtasara irdanyulé dllami tevékenységek Osszességét.”!

A védelmi igazgatas a kozigazgatason belil az dllamigazgatas rendszerében
helyezkedik el. A védelmi igazgatds kozponti, teriileti és helyi szinteken vald-
sul meg. Az allam normal miikodésének idészakdaban a kézponti szinten az Or-

Fekete Robert mk. alezredes Gyér-Moson-Sopron megye Megyei Védelmi Bizottsag titkarsag-
vezetd helyettese, honvédelmi referens
1 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § (n)
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szaggyiilés, a Kormany és az dgazati miniszterek talalhatok, mig a kiillonleges
jogrend bevezetését kovetben a kiilonleges jogrend tipusatdl fiiggben a Kor-
many, a Koztarsasagi elnok és a Honvédelmi Tandcs.

Teriileti szinten a fGvarosi és a megyei védelmi bizottsagok, helyi szinten a
jarasok illetékességi teriiletéhez igazodva miikodds helyi védelmi bizottsagok
(HVB), tovdbba a telepiilések polgarmesterei felelGsek a védelmi igazgatasi fel-
adatok ellatasaért. A tovabbiakban roviden tekintsiik at a tertileti szintd vé-
delmi igazgatas résztvevGinek f6bb jellemzbit, valamint feladat- és hataskorét.

1. Megyei Védelmi Bizottsag

Az MVB a Kormany irdnyitasa alatt miikodd kozigazgatasi szery, amely az illeté-
kességi tertiletén ellatja a torvényben és kormanyrendeletben szamara megallapi-
tott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapesolatos feladatokat?
Az MVB testiileti szerv; amely szervezeti és miikodési rendjét a honvédelmi mi-
niszter és a beliigyminiszter elézetes hozzajarulasaval maga allapitja meg.?

A honvédelmi feladatok végrehajtdsakor azonban a rendkiviili allapot, a
megel6z6 védelmi helyzet, a sziikségallapot és a varatlan tamadas idején beve-
zetett intézkedések végrehajtdsa sordn a megyei védelmi bizottsag teljes
jogkorét annak elnoke a Honvédség allomanydba tartozé elndkhelyettessel
egyetértésben gyakorolja?

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Honvédelmi torvény (Hvt.) egyik 1énye-
ges eleme, hogy az MVB elnoki feladatait a Megyei Kozgytilés elnokétdl a Kor-
manymegbizott vette at. Ennek a valtozasnak az oka az, hogy az MVB a Kor-
many irdanyitasa alatt miikodé kozigazgatasi szerv, hiszen kormanymegbizott
vezeti az MVB-t, ezzel is megvaldsitva a Kormany altali leghatékonyabb teriile-
ti iranyitast. A masik fontos érv; hogy a torvényben meghatarozottak szerint a
Megyei Kozgytilés immar teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordinacids feladatokat lat el,’ mig a kormanyhivatal a szakigazga-
tasi szervein keresztiil szerteagazo tevékenységet folytat.

Az MVB alapvet6 feladata a helyi védelmi igazgatasi szervek és a védelemben
részt vevé mas szervek védelmi felkészitési tevékenységének irdnyitdsa és a
végrehajtas koordinacidja. A védelmi bizottsag ezt a teriileti koordinacios te-
vékenységét nemesak a mindsitett idGszakokra torténd felkésziilés soran vég-
zi, hanem az Ggynevezett mindsitett idGszaki kiiszob alatti valsag- és kataszt-
rofahelyzetekben is, igy példaul arviz, katasztrofa, erd6tiiz, nuklearis- vagy ve-
gvi jellegdl baleset bekovetkezésekor.

2011. évi CXIII. torvény (Hvt.) 25. § (1)

Ivt. 25. § (6)

Hvt. 25. § (3)

5 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 27 § (1)

W
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2. Helyi Védelmi Bizottsagok

A 2013 soran a kozigazgatas, ezaltal a védelmi igazgatas atalakitdsa ismét
mérfoldk6hoz érkezett. A kialakitott jarasok illetékességi teriiletéhez igazod-
va helyi védelmi bizottsagokat alakitottak. A helyi védelmi bizottsag testiile-
ti szerv. A helyi védelmi bizottsdg elnoke a fGvarosi és megyei kormanyhivatal
jarasi (févarosi keriileti) hivatalanak (a tovabbiakban: jarasi hivatal) vezetdje,
elnokhelyettesei a katasztrofik elleni védekezés teriiletén a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje altal kijelolt személy; illetve a
honvédelmi feladatok teriiletén a Honvédség allomanyabdl sziikség esetén ve-
zényelt tényleges allomanyt katona®

Tekintettel arra, hogy a helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete a ja-
rasokhoz igazodik, az elnoki funkcié pedig a jarasi hivatalvezetGhoz keriilt,
helyi szinten is megvalésult a védelmi igazgatas feladat- és szervezetrendsze-
rének az allamigazgatasi rendszerbe torténé bekapesolasa.

A helyi védelmi bizottsag feladata, hogy a fGvarosi/megyei védelmi bizottsag
kozvetlen iranyitasaval az illetékességi teriiletén irdnyitsa és 6sszehangolja a
védelmi felkészités és az orszagmozgositas helyi feladatainak végrehajtasat.
Az MVB miikodésével ellentétben a HVB mind a felkésziilés, mind a kiilonle-
ges jogrend idészakdban testiileti szervként mikodik.

3. A polgarmester

A polgarmester a védelmi igazgatas kulesszereplGje. A polgarmester illetékes-
ségi teriiletén ellatja a honvédelmi felkészitéssel kapesolatos, torvényben vagy
kormanyrendeletben szamara megallapitott feladatokat, irdnyitja és 6sszehan-
golja azok végrehajtasat’

A katasztrofak elleni védekezés érdekében a polgarmester (a fGvarosban a
fépolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és
a védekezés feladatait. E feladatok végrehajtasara — a hivatasos katasztréfavé-
delmi szerv teriileti szervének egyetértésével — kozfoglalkoztatasi taAmogatast
igényelhet az erre a célra 1étrehozott koltségvetési elGiranyzat terhére, a kii-
16n jogszabalyban meghatarozottak szerint.®

A polgarmester egy személyben egyesiti az 6nkormanyzati és a védelmi igaz-
gatas ¢érdekeit. A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6lé 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Otv) rendelkezése értelmében torvény

2

vagy torvényi felhatalmazas alapjan, kormanyrendeletben elGirt esetekben

¢ Hvt.27.§ (4)

T Hyt. 29 § (1)

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes torvények
modositdsardl (Kat. Tv.) 15.8.
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orszagvédelmi, azaz honvédelmi, polgari védelmi és katasztrofa-elharitasi
iigyekben a polgarmester részt vesz az orszagos allamigazgatasi (védelmi igaz-
gatasi) feladatok helyi irdnyitdsaban és végrehajtasaban.

A polgarmester szerepe elsGsorban az, hogy a védelmi igazgatas szakmai
szerveinek tevékenységét elGsegitse. Emellett azonban kiilonleges jogrend id6-
szakdaban (kivéve a veszélyhelyzetet) a fegyveres Osszetitkozések idGszakdaban
végrehajtandé polgari védelmi feladatok iranyitdjaként, tovabba a honvédelmi
kotelezettségek korébe tartozd gazdasagi-anyagi szolgaltatasok tekintetében
igénybevételi hatésagi jogkoroket gyakorolhat.

A védelmi igazgatas teriileti szerveinek szervezet- és feladatrendszerében az
egyes szintek hatékony miikodése fontos lancszeme a rendszernek; felkésziilt-
ségiik, illetve feladatvégrehajtasuk jelentGsen befolyasolja a teljes rendszer
miikodésének eredményességét. A védelmi igazgatas egyes szintjei kozti kap-
csolattartds, a megfeleld informacidesere, az atgondolt tervezés és a rendsze-
res felkészitések biztositjak a mar kialakitott képességek fenntartasat és to-
vabbfejlesztését az allampolgarok biztonsaganak megovasa érdekében.

A védelmi igazgatas teriileti rendszerének rovid bemutatasat kovetGen a be-
vezet6ben mar emlitett konkrét esettanulmanyban szeretném feldolgozni a
védelmi igazgatas teriileti szintdi tapasztalatait, a veszélyhelyzetben végrehaj-
tott miikodés idGszakaban, a megyénket 2013 jiniusdban prébara tevd arvizi
védekezés tapasztalatainak bemutatasa kapesan.

Il.,ZOLDAR-2013": esettanulmany

1. Arvizvédelmi védm{ivek

Az MVB a 2012. évi I1. féléves testiileti iilésén az Eszak-dunantili Viziigyi Igaz-
satosag (EDUVIZIG) igazgatéja 4ltal elGterjesztett beszamol6t hallhatott az
arvizi védmiivek allapotaroél, valamint a védmiivek bejarasa soran szerzett ta-
pasztalatokrol. A varhatéan kialakul6 jelentésebb arhullamra valé tekintettel
az EDUVIZIG igazgat6ja a 2013. marcius 8-ai MVB iilésen ,az arviz és belviz el-
leni védekezdésre valo felkésziilés feladatairdl, a bevethetd erGkrél” eimen is-
mételten elGterjesztést nytijtott be. Az EDUVIZIG a jogszabalyokban foglaltak-
kal 6sszhangban felmérte az arvizi védekezés soran bevethetd erdit, eszkoze-
it, és a hianyok poétlasat elGterjesztésben kezdeményezte. A hianyossiagok fel-
szamolasa érdekében kijelolték az igényelt, sziikség esetén ,lehivhat6” eszko-
zoket.

Az Eszak-dunantali Viziigyi Isazgatosag kezelésében 16v6 1. rendid arvizvé-
delmi mtivek hossza 458 km, ebbdl GyGr-Moson-Sopron megye (illetékességi
teriilete atnyilik Komarom-Esztergom megye teriiletére) teriiletén 355 km
hossza arvizvédelmi védvonalat kezel, beleértve a Gy6r varost védé elsérendi
arvizvédelmi févédvonalakat, a likoesi toltésszakasz kivételével.
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A megyei védvonalak nem minden tekintetben és helyen felelnek meg a vo-
natkozé eléirasoknak: 12%-ban magassagi, 28%-ban keresztmetszeti és kozel
21%-ban altalaj-allékonysagi hiany is jelentkezik az arvizvédelmi rendszerben.
A megye kozigazgatasi hataran beliil mintegy 1500 km?-nyi teriiletet veszélyez-
tetnek az arvizek.

Forrashiany kovetkeztében az egyes védvonalainkat a Duna projekt, illetve
mas Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) projektek keretében ki-
vanjak fejleszteni.

A toltéskoronak dltaldban jarhatéak, azonban a megyében taldlhat6 355 km
hosszt arvizvédelmi szakaszbdl csak 7,7 km rendelkezik szilard burkolattal.
Ezek tobb helyen katydsodtak.

A kavicesal stabilizalt toltéskoronakon egyre nagyobb mértékben jelentke-
zik a kavicshiany és a karbantartasi igény:.

Az Igazgatosag teljes védelmi szakaszanak kozel 40%-4n nem megfelelGek a
koronak. Legrosszabb a helyzet a Raba menti védvonalaknal.

Gy6r északi varosrészét csak lokalizacios toltés védi, amelyet a rajta atveze-
t6 1401-es f6at megszakit. Egy esetleges elontés elkeriilése érdekében elen-
gedhetetlen a megszakitott szakasz elzarasa, ideiglenes védmd kiépitése, ami
a szigetkozi kozlekedést csak jelentds keriilével tenné lehetévé.

2. A Duna projekt

Az allami tulajdontd Duna menti arvizvédelmi vonalak fejlesztése a Duna pro-
jekt keretében torténik. Az orszagos KEOP nagyprojekt vezet6je az OVE A ki-
viteli munkak 2012-ben elkezdédtek. A munkateriilet dtaddsa megtortént, a
terepi kiviteli munkik megindultak. A munkak tervezett befejezési hatarideje
2014 vége. A védmiivek karbantartdsa soran a nagyprojekt kozel négy honapos
késéssel kezd6dott meg, a védmiivek épitéséhez sziikséges ingatlanok atvétele
és kisajatitasa, valamint az osztatlan kozos tulajdonban levé teriiletek birtok-
bavétele koriili nehézségek miatt.

Osszességében 5475 m hosszban a toltést lehumuszoltak, illetve kb, 2x150 m
hosszon a szerkezetes toltés elkészitése is elkezdddott. A biologiai védelem
a toltéstest lehumuszolasa miatt nem allt rendelkezésre, ezért meghataroztak
a toltéstest vizoldali rézstjének foliaval valé védelméhez sziikséges anyag-
igényt, és ezt a konzorcium tudomasara hoztak.

Az el6rejelzések alapjan egyértelmiivé valt egy; az eddigi legnagyobb vizszin-
tet (a tovabbiakban: LNV) meghaladé arhullam levonulasa, ezért jinius 2-4n a
kivitelez6 felszolitasara helyredllitottak a védképességet. Az Igazgatosag tobb-
szOr siirgette a vallalkozot a munka felgyorsitasara. Végiil latva a nem megfe-
lel6 iitemd elérehaladast, 2013. janius 6-an 22 6ratol kezdédben atvette a vé-
dekezés iranyitasat, és a kozponti védelemvezetd a projekttel érintett sza-
kaszt, kiemelve a 01.05. védelmi szakaszbol, 6nall6 védelmi szakassza tette.



920 Az atfogd megkozelités és a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi rendszere

Kiilonos figyelmet kellett forditani azon telepiilések arvizi védelmére, ahol a
korabbi gatat elbontottik, ezek:
*  Gy6rzamoly
*  Gyoérajfalu
*  Mecesér
*  Dunaszentpal
voltak, ahol a meglévé védmiivek megerdsitése zajlott. Emellett a korabbi
években megépitett nyalgatak szélesitésére és magasitasara is sziikség volt.

3. A meteoroldgiai és hidrolégiai helyzet

A hoéban tarolt csapadék mennyisége és ennek 1500 m feletti elhelyezkedé-
se miatt az el6zetes modellezések alapjan a szakemberek nem szamitottak a
LNV-t meghaladé arhullamra.

A Duna németorszagi és ausztriai vizgytijtéin rovid id6 alatt lehullott nagy
mennyiségli csapadék hatdsara jelentés arhullam alakult ki jinius elején a
Dunén és mellékfoly6in. Tekintettel arra, hogy az ausztriai vizallasi adatok
(kienstocki vizallas) alapjan késziilt elemzések szerint varhat6 volt, hogy a te-
t6z6 vizallasok a Duna Gydr-Moson-Sopron megyét érinté szakaszan is meg-
haladjak majd a korabban dokumentalt legnagyobb vizallasokat, az arviz elle-
ni védekezésben kiemelt szerepet jatszo szervezetek vezetbinek bevonasaval, a
BM OKEF Féigazgatojanak részvételével 2013. jinius 3-an a Kormanyhivatalban
szakmai megbeszélést, majd sajtétdjékoztatoe tartottak a felkésziilési felada-
tok egyeztetése, illetve a lakossag hiteles tajékoztatasa érdekében.

Az arvizi védekezés egyes eseményei:

* az clbontott toltésszakaszok visszaépitése, foliazassal torténé megerdsitése;

* a magassaghianyos védmiivek magasitasa gépi ¢és kézi munka alkalmaza-
saval;

e az elontéssel fenyegetett teriileteken, artérben lakok (18 £6) kitelepitése;

e akészletek felmérése, illetve azok kijelolt helyre torténé csoportositasa;

e a tervek pontositdsa és aktualizdlasa;

* sajtokozlemények, valamint tajékoztatok kiadasa.

1. tablasat. A vessélyestetettség mértéke

Gy6r-Moson-Sopron megye

a megye adatai a veszélyeztetettség adatai
telepiilés (db) 183 38
lakos (f6) 451 827 152 257
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A védekezés legfontosabb eseményei

‘ 24 6ras ugyeleti szolgalat ellatasa
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> Napi koordinaciés megbeszélések lefolytatdsa. Sziikség esetén MVB dontéshozatal. Lakosok tajékoztatasa.

Heves MVB titkar és Zala MVB honvédelmi referens vezénylése

1. dbra. Az arvis elleni védekesés fontosabb eseményei

4. A kdzuthalézatot, mitargyakat érint6 el6zetes intézkedések

A védekezés hatékonysaga, valamint a kozlekedés biztonsiaganak fenntartdsa
érdekében az Eszak-dunantuli Viziigyi Isazgatosag (EDUVIZIG) és a Magyar
Kozat Nonprofit Zrt. javaslata alapjan az MVB kezdeményezte az alabbi korla-
tozasok elrendelését:

* Az 1. szamu fGutat arvizvédelmi munkalatok miatt a 19-es f6at Gy6r-likoesi
csomoOpontja és a nagyszentjanosi csomopont kozott lezartak, a kozleke-
déket az M1-es autdpalyara terelték.

* A terelés ideje alatt az autépalya Erintett szakaszat dijmentesen lehetett
igénybe venni.

* A kijelolt terel6atvonalak kitablazasat a Gyéri iizemmérnokség 2013. jini-
us 6-4an 1 6rara befejezte.

* A 14. szamu f6atnak az 1401. szamu 1iti csomépont és az orszaghatar ko-
zotti szakaszat teljesen lezartak. Az érintett telepiiléseken lakok részére a
behajtas rendéri iranyitas mellett (az 1401. szama Gti csomoponttol
Vamosszabadiig), célforgalom biztositasaval volt lehetséges. A vaimosszabadi
hataratkel$ hidat lezartak, mart aszfalttal lestlyoztak.
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e Az 1402. szamu utat teljesen lezartak csakagy, mint a mecséri hidat.
Mecsért az 1. szam f6it felSl lehetett megkozeliteni.

* Az 1401. szamu at félpalyajat lezartak Zselykepusztanal, renddri iranyitas
mellett. (Dunaszeg—Asvanyrar6 kozott)

Az intézkedések foganatositasa és a kozutak lezardsa ellenére sem volt elzart
telepiilés a megye teriiletén.

14. sz. féut lezarasa,
behajtas csak rendéri
ellendrzéssel.

1401. sz. ut félpalyas

lezdrasa Vamosszabadi hataratkel6
Zselykepusztanal, i) leziidem, g
renddri irdnyitas. ’
3 “;f{ -‘! VA | TN W) DRy Wil

1.sz. féut teljes
lezarasa, M1-es
autopalya
dijmentessé
tétele.

1402. sz. Ut teljes
lezérasa, Mecséri hid
lezarasa, lesulyozasa.

Gydr varos
forgalmanak
korlatozasa,

rakpartok lezérésa.

2. abra. A kouti késlekedés korlatosdasa

5. Kitelepités és befogadas

A varhat6 rekordméretii tetGzésre, a telepiilést védd, visszaépitett, de felazott tol-
tésre valo tekintettel — megel6zés céljabol — az MVB helyszini ilésén janius 7-én
elrendelte Gydrijfalu Kitelepitését. A feladat végrehajtasaban érintett szervek fel-
késziiltségének koszonhetGen a kitelepitést zokkendmentesen végrehajtottak.

Az 1300 lakos befogadasara Gydrijbarat kozség késziilt fel. A telepiilésen la-
kok nagy része elézetesen mar rokonokhoz koltozott, igy osszesen 13 f6t kel-
lett végiil elhelyezni. Az MVB a kitelepités idejére hatarozatdban kezdemé-

nyezte a telepiilésen és a bevezets utakon a fokozott renddri jelenlétet.
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A visszatelepités érdekében junius 11-én 14 6ratol elrendelték a telepiilés le-
zarasanak feloldasat és a lakosok visszatelepitését. A feladat végrehajtasa so-
ran rendkiviili esemény, baleset vagy biincselekmény nem tortént.

Pontositottak azokat a feladatokat, amelyeket a gyGr-likoesi toltésszakasz
esetleges dtszakadasa esetén GyGr bazislaktanya kitelepitésének érdekében
végre kell hajtani.

2. tablasat. A tetbsés

Vizméree Tet6zés (cm) A tet6zés idGpontja Eddigi LNV (cm)
Nagybajcs 907 cm janius 7 21:00—janius 8. 05:00 8§72 ecm
Bacsa 840 cm janius 8. 06:00-12:00 809 cm

6. A védelmi igazgatas mukodése

Gy6r-Moson-Sopron megye vonatkozasaban a Kormany a 177/2013. (VI. 4)

Korm. rendelettel 2013. juinius 4-én 12 6ratol veszélyhelyzetet hirdetett Ki,

amelyet a 192/2013. (VI. 12)) Korm. rendelet értelmében 2013. jalius 19-ig

meghosszabbitottak.

A kiilonleges jogrend kihirdetését kovetGen dsszehivott rendkiviili MVB ilé-
sen meghataroztak az azonnal végrehajtandé feladatokat, valamint a tovabbi
felkésziilés teenddit.

Az MVB a veszélyhelyzet kezelése soran 16 MVB hatarozatot hozott, amely-
nek elGkészitését, illetve az érintettek részére torténd kihirdetését az MVB
titkarsaga végezte. A hatarozatokat dontd tobbségben — az MVB SZMR-ben
biztositott felhatalmazas alapjan — telefonos szavazas ttjan hoztak. Az MVB
dontését igénylé kérdésekben a hatarozatok sziikséges tartalmat, valamint
a bevezetésre keriil§ intézkedéseket a szakmai megbeszélések soran a véde-
kezésben részt vevs szervezetek vezetdivel, illetve az MVB tagjaival egyeztet-
ve alakitottdk ki. A hatarozatokban megfogalmazott aktualis intézkedések le-
het6vé tették a védekezés és a helyreallitas feltételeinek megteremtését és lo-
gisztikai biztositasat, tobbek kozott:

e a kozlekedés sziikséges atszervezésével (hatdrzaras, ttzarasok);

* erdk, eszkozok biztositasaval (iigyeleti szolgalatok felallitasanak, polga-
ri védelmi szervezetek alkalmazasanak, szallitéeszkozok igénybevételének
elrendelése);

* afertGtlenités feladatainak meghatarozasaval;

* a kitelepitett lakossag visszatelepitésének megszervezésével.

A kialakult helyzet sziikségessé tette a védekezésben érintett szervezetekkel
val6 szoros egyiittmiikodést, illetve az informacidéaramlas gyorsitasat, aminek
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legkézenfekvébb mdédszere az tgynevezett koézpontositott iranyitas és kom-
munikacié” megszervezése volt, amit az MVB Elnoke, a Kormanymegbizott
az MVB munkacsoportjainak, illetve a Kormanyhivatal személyi allomanyanak
bevonasaval végzett.

A védekezésben részt vevl szervezetek sajat rendszeritkon beliil szervez-
ték és iranyitottak a meghatarozott szakfeladataikat (sziikség szerint operativ
torzseket miikodtettek), de a szervezetek vezetdi (katasztrofavédelem, rend-
Grség, honvédség, viziigy, kozitkezeld, helyi védelmi bizottsagok elndkei stb.)
részére az MVB Elnoke a kritikus idGszakban (janius 4. és 11. kozott) napi fel-
adatszabd/egyeztets szakmai értekezleteket tartott a Kormanyhivatal épiile-
tében, illetve a kitelepitésben érintett Gyorajfaluban.

Az MVB az arvizi veszélyhelyzet miatt az alabbi munkacsoportjait aktivizalta:
* MVB iigyelet (az MVB Titkarsagon megalakitva),

* tajékoztatasi és kommunikaciés munkacsoport,
* katasztrofavédelmi/védekezési munkacsoport (MVB Operativ Torzs),
*  HVB-k, 6nkormanyzatok készenlétbe helyezése, tigyeletiik elrendelése.

Az MVB tigyelete 2013. janius 4-én 18 6ratél kezdte meg a miikodését az MVB
Titkarsag iroddiban, 12 6ras valtasban. Az tigyeleti szolgalat zokkenémentes
ellatésa, illetve a megnovekedett védelmi igazgatasi feladatok miatt a HM Vé-
delmi Hivatal féigazgatojanak intézkedésére Heves, illetve Zala megyébdl 1-1
f6 honvédelmi referens, illetve MVB titkar (honvédtiszt) érkezett a megyébe.
Ellatasuk és elhelyezésiik megszervezését, valamint a szolgalatuk feltételei-
nek biztositasat a MVB titkarsaga végezte.

Az MVB iigyeleti szolgdlata 2013. jinius 12-én 16 6raig miikodott, a végre-
hajtott feladatair6l miiveleti naplot vezetett, amely alapjan a védekezés krono-
16gidja nyomon kovethetd.

A sajt6 felé az €16 nyilatkozatokat az MVB elnoke adta. Az irdsos lakossagi
tajékoztatd anyagok elkészitését, kozzétételét pedig a tajékoztatdsi és kom-
munikaciés munkacsoport végezte, a védekezésben részt vevs egyes szerve-
zetek altal szolgaltatott adatok alapjan. Mindez biztositotta a megyében a la-
kossag hiteles, naprakész, pontos és atfogo tajékoztatasat, kezdve a védekezés
aktualis helyzetétdl, a lakossag részére javasolt magatartasi formakon at, az
onkéntes felajanlasok lehetGségérdl valo tajékoztatasig,

Az MVB Operativ Torzse végezte a védekezés megyei szintii koordinacidjat,
igy tobbek kozott a beavatkozasokhoz sziikséges erék és eszkozok mozgata-
sat; az onkéntes felajanlasok (anyagok, munkaerd) igény szerinti elosztasat; a
védekezési informaciok gytjtését és rendszerezését; a jelentések elkészitését,
valamint a dontések elGkészitését.
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7. A Helyi Védelmi Bizottsagok altal ellatott,
védekezéssel 6sszefliggé feladatok

Az érintett bizottsagok elnokei 2013. majus 31-én értesiiltek az arvizi veszély-
helyzet kialakuldsarol, ezt kovetGen kapesolatba 1éptek az MVB elnokeivel,
titkdraval, és mar azon a hétvégén folyamatosan tartottak a kapcsolatot. Azok-
ban a napokban allandé osszekottetés alakult ki a bizottsag és az Eszak-du-
nantuili Viziigyi [8azgatdsag vezetése, illetve tigyeleti szolgalata kozott és rend-
szeres volt a tajékozodas, tajékoztatas.

Az érintett HVB-k elnoke 2013. jinius 3-4n a megyei védelmi bizottsag meg-
hivasara részt vett azon a védelmi értekezleten, amely az elkovetkezs napok
arvizi védekezési feladatait meghatdrozta a védekezésben részt vevs szerveze-
tek és onkormanyzatok részére. Ezen a napon keriilt sor a helyi védelmi bizott-
sag rendkiviili iilésének dsszehivasara, amelyen nem csak a szavazati joggal, de
a tanacskozasi joggal részt vevs tagok, valamint a Katasztrofavédelmi Munka-
csoport érintett tagjai is részt vettek, tdjékoztatast kaptak az MVB értekezle-
ten elhangzottakrol. A védekezés idGszakaban a HVB elnoke tartotta a kapeso-
latot a szavazati joggal rendelkezé tagokkal. Két alkalommal tavollétiikben,
telefonos szavazas tatjan keriilt sor dontés meghozatalara, az 6 egyidejii tajé-
koztatasuk és egyetértésiik mellett.

Janius 3-t6l, a védekezés elGkészitG szakaszaban, a bizottsag elnoke, honvé-
delmi elnokhelyettese és titkara korbejartdk a védekezésben érintett telepii-
Iéseket; ott felvették a kapcsolatot a polgarmesterekkel; sor keriilt a helyi
veszélyelharitasi tervek pontositdasara és a legkockazatosabb védekezési hely-
szinek megtekintésére. A HVB felvette a kapcsolatot a védekezési helyszineken
tart6zkodo katasztrofavédelmi és viziigyi szakemberekkel, kozvetitette az 4l-
taluk és a polgarmesterek altal jelzett problémakat a viziigyi igazgatosag veze-
tGi és az operativ torzs iranyaba.

Az MVB hatarozata alapjan a bizottsag meghozta a sajat hatarozatat, amely-
ben elrendelte a védekezésben érintett telepiilések polgarmesterei részére az
arvizi védekezéssel kapesolatos napi haromszori jelentéstételi kotelezettsé-
get, illetve a megyei védelmi bizottsag hatarozata alapjan sziikséges tovabbi
feladatok teljesitését. A bizottsag munkajanak segitésére — jinius 6-t6l junius
11-ig — 24 oOras uigyeleti szolgalatot szerveztek a Vezetést Tamogaté Munkacso-
port tagjai és a jarasi hivatal munkacsoportba be nem vont munkatarsainak,
osszesen 16 f6 részvételével. Az tigyeleti szolgalat tovabbitotta a védmivek 4l-
lapotaval kapesolatos polgarmesteri jelentéseket a viziigyi szolgalat és az ope-
rativ torzs részére, valamint jelezte a siirgGs, védekezéssel kapesolatos igénye-
ket (a homokzsdktol a lanctalpas harci jarmiig bezarélag) az intézkedésre jo-
gosult szervezetek felé.

A HVB részt vett a gy6rijbarati befogadé hely kialakitasaban, illetve szem-
1ét tartott a befogadas elrendelését megel6zGen és azt kovetben is. A bizottsag
honvédelmi elnokhelyettese mind a katasztréfavédelmi igazgatosagon, mind
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pedig Gy6r Megyei Jogti Varos Polgarmesteri Hivataldban részt vett a kitelepi-
tési és befogadasi tervek pontositasaban, illetve aktualizalasdban. A bizottsag
segitséget nytjtott Gydrijfalu lakossaganak a kitelepitésében és a visszatelepi-
tés szervezésében, koordinalva ennek a feladatnak a végrehajtasat.

A HVB az arvizi védekezés idGszakdban a védekezési helyszinek folyamatos
latogatdsa soran egyeztetett a védekezésben részt vevd szervezetekkel. Folya-
matosan informaciéval latta el a telepiiléseket a vis major keret igénybevételé-
vel kapcesolatban és tovabbitotta résziikre az egyéb aktualis informacidkat.
A HVB a védekezés lezarultaval eljuttatta a polgarmesteri hivatalokba a fert6t-
lenitéssel, a szinyogirtassal, a hulladékszallitassal, a homokzsikok elhelyezé-
sével, valamint az atmeneti tarolassal kapesolatos tdjékoztatasokat, illetve 6sz-
szegylijtotte a megyei védelmi bizottsag részére az ezekkel a problémakkal
kapcsolatos fontos adatokat.

Osszegezve a bizottsag és a bevont munkacsoport tevékenységét, agy itélhe-
t6 meg, hogy a védelmi igazgatas fontos és megkeriilhetetlen lancszemeként
hatékonyan tudta segiteni a védekezési tevékenységet és a helyreallitas kezde-
ti feladatait. Fontos, kozvetlen és kittinG munkakapcsolat alakult ki a bizott-
sag és a védekezésben részt vevé szervezetek, polgarmesteri hivatalok munka-
tarsai kozott, amely kapesolatokra a jovében is lehet alapozni a védelmi igaz-
gatasi tevékenységben.

A kilonleges jogrend bevezetéséig a polgarmesterek vezetik a védekezési
feladatok végrehajtasat. Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavé-
delmi tevékenység iranyitasat — helyszinre érkezésétdl — a polgarmestertdl a
hivatdasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje altal Kijelolt
személy veszi at? Bz adott esetben fesziiltséget gerjeszthet, amennyiben egy fi-
atal, mas térségbdl atvezényelt személy veszi at a feladat végrehajtasanak ira-
nyitasat egy koztiszteletben 4ll6, tobb arvizet megélt, helyismerettel és helyi
kapesolatokkal rendelkezé polgarmestertdl.

Gyakori tapasztalat volt, hogy kevés az arvizi védekezési ismerettel rendel-
kez6 katasztrofavédelmi (polgari védelmi) szakember, igy tobbszor eléfordult,
hogy nem volt valtétars, ami négy-6tszorosére novelte a terhelést. Nem egy-
szer el6fordult 2-3-4 napos ébrenlét, illetve a minimalis pihenési lehetGség,
ami azt jelenti, hogy a legkritikusabb idére ,kipontozédott” az iranyit6i allo-
many. Ugyanez mondhato ¢l a telepiiléseken a polgarmesterek, jegyzok, illetve
kozbiztonsagi referensek esetében is.

Veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képvisel§-testiiletének, a f6va-
rosi, illetve megyei kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illet-
ve a f6polgarmester, a megyei kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek keretében
nem foglalhat allast 6nkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziinteté-
sérél, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti”

% Kat. Tv. 46. §. (3)
0 Kat. Tv. 46. §. (4)
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3 dabra. Gyérijfalu, 2013, junius 7.

8. Honvédségi erék alkalmazasa

Az Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs, a Gy6r-Moson-Sopron, valamint a Koma-
rom-Esztergom Megyei Védelmi Bizottsagok honvédségi képességek arvizvé-
delmi feladatokra sz6l6 kéréseinek idébeni teljesitése érdekében 2013, jiinius
3-4n a HKR egyes vezetd elemeit részlegesen aktivaltak. Jinius 3-an az Orsza-
gos Miszaki Iranyit6 Torzsben, majd janius 4-t6l a Katasztréfavédelmi Koor-
din4cios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjaban a
honvédelmi tarcatol kijelolt agazati 6sszekotGk megkezdték tevékenységiiket.

2013. junius 5-t6l a Gyér-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsag kérésére
Gyérajfalu, valamint Gy6r északi teriiletén 1évé arvizvédelmi szakaszokon, il-
letve a Raban a Magyar Honvédség mintegy 1300 fGvel megkezdte a védekezés-
ben valé kozremiikodését. Hodmezdvasarhelyrdl, Szegedrdl, Szolnokrél és
Veszprémbdl vezényeltek at katonai egységeket az arviz elleni védekezésre.
A megye illetékességi teriiletén a Magyar Honvédség junius 12-ig vett részt a
védekezésben, amely soran specialis képességei koziil négy MI-8/MI-17 tipusa
helikopter beemelési- (120 felszallassal, 620 beemeléssel); négy PTSZ-M tipu-
st kozepes lanctalpas tsz6 gépjarmii szallitasi, tovabba egy biivarcsoport négy
alkalommal 186 meriilési 6ra feladatot hajtott végre.
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Az MH Kkatondi a védekezés soran a parti toltés mentett oldali leterhelését,
nyilgat megtamasztassal valé épitését, bordds megtamasztast, toltéstoliazast,
valamint el6tér leterhelési feladatokat hajtottak végre.

4. abra. Honvédségi erék alkalmasdasa Gydrijfalun

2013. jinius 9-t8l a Magyar Honvédség terv szerinti iitemezésben meg-
kezdte az erdinek igény szerinti fokozatos kivonasat az arvizvédelmi terii-
letekrdl.

A MH eré6inek, képességeinek igénylését és atcsoportositasat a védekezés-
ben részt vevs szervezetek igénye alapjan, a jogszabalyokban meghatarozot-
takkal 6sszhangban az MVB titkarsagon szolgalatot teljesité honvédtisztek ko-
ordinaltak. Osszességében a szolgalati Gt betartasaval 22 igényt terjesztettek
fel az erék alkalmazisat koordinal6 operativ torzsekhez.

A tényleges szolgalatra bevonult 6t f6 (a két érintett jarashoz két-két f6s val-
tasban és az 6sszekots csoport parancsnoka) onkéntes miveleti tartalékos a
HVB eln6kok kozvetlen tamogatasat, segitését hajtotta végre. A HVB elnokok
altal is elismert kiemelkedd tevékenységiiket a Kormanyhivatal disztermében
megtartott iinnepség keretében a megbizott fGigazgaté asszony, valamint az
érintett HVB elnokok jelenlétében a HM Védelmi Hivatal fGigazgatdja koszon-
te meg.



A terlileti védelmi igazgatasi szervek tapasztalatai Gyér-Moson-Sopron megyében

99

3 tablazat. Az alkalmasott erdk és esskosok a tetésés idépontjaban

2013. janius. 7

2013. janius 8

18:00

04:00

rendvédelem renddérség 138 320
katasztrofavédelem 335 323

biintetés-végrehajtds 2 0

s nav 0 0

2 |Magyar Honvédség 470 570

% polgarérség 54 227

= |kozfoglalkoztatott 33 0

% viziigy 1009 946

3 |lakos 1227 1080

;: onkéntes 1925 825

=~ |munkagép 124 152
szallit6eszkoz 13 7
szivattya 13 6
homokzsak 214000 311500
Elontott teriilet (ha) 0 0
Veszélyeztetett lakos (f6) 152257 152257
épiilet (db) 40000 40000

arvizzel kozvetleniil érintett telepiilésszam 38 38
telepiilések szima lakossdgszam 40000 40000
védekezd telepiilések szama 15 15
elzart telepiilések sziama 0 0
telepiilések lakossagszama 0 0

clhunyt személyek szama 0 0
sériilt személyek szama 0 0
cltlint személyek szama 0 0
kijelolt tartozkodasi helyek szama 45 45
szabad kapacitasa 12378 12378

telitettsége (%-ban) 0 0

aramszolgaltatasi zavar telepiilések szama 2 2
lakossdg szama 4 4

vizszolgaltatasi zavar telepiilések szama 0 0
lakossdg szama 0 0

lezart utak szima 5 6
lezart Gtszakaszok szama 5 6
arvizzel Osszefiiggs btincselekmények szama 0 0
lopésok szdma 0 0

1étesitményi zavar 0 0
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5. dabra. Civil-katonai 6sssefogdas Gydrijfalun, 2013. jinius 6.

A tapasztalatok 6sszegzése

A védekezés aktualis helyzetének pontos ismeretéhez elengedhetetlen a hely-
szini tapasztalatok begytijtése. Az esetlegesen fellépd problémak és igények
a védekezés konkrét helyszinein, a gatakon mutatkoznak meg leginkabb. Az
MVB e¢lnoke, illetve a védekezd szervezetek vezetdi (viziigy, katasztrofavéde-
lem, honvédség, rendérség) nagy hangsilyt fektettek a rendszeres helyszini
bejarasokra, a gatakon valé személyes megjelenésre, a személyes informacio
beszerzésére a helyszini iranyitoktol, a védekez6 hivatasos és onkéntes erdk-
t6l, valamint a lakossagtol.

Az 6nkéntes szerepvallalas erejének ismételten szép példajat adta a jiniusi
arviz. Megyénkben az allampolgarok onkéntes felajanlasai (pl. élelmiszer, ivo-
viz, naptej, szanyogriaszto, technikai eszkozok, védekezési anyagok, munkaerd
stb.) nagymértékben hozzdjarultak a sikeres védekezés feltételeinek megte-
remtéséhez. Fentiek miatt nagy jelentGsége van a lakossag naprakész tajékoz-
tatdsanak a felajanlasok megtételének mdédjara, helyére vonatkozoan.

Az 6nkéntesek toborzasahoz a helyi médiaszolgaltatok, radidadok, illetve a
mai modern és elterjedt internetes kozosségi portalok (pl. Facebook) kivalo
feliiletet nytjtanak.

A Kkaritativ szervezetek (Magyar Maltai Szeretetszolgalat, Magyar Voroske-
reszt stb.) munkajara elengedhetetlen timaszkodni a hasonlé helyzetekben.
A logisztikai rendszeriik, tapasztalatuk és gyakorlatuk mind jelentésen hozza-
jarult a sikeres védekezéshez. Az onkéntes felajanlasok szétosztasanak koordi-
nalasaba is javasolt a bevonasuk.

A lakossag tajékoztatasa — az esetleges panik-hangulat elkeriilése végett is —
kiemelt jelent&séggel bir egy veszélyhelyzet kezelése soran. A tobb iranybdl ka-
pott, de eltérd informaciok zavart és indulatokat kelthetnek az emberekben. Me-
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gyénkben a janiusi arvizi védekezés is megerdsitette a védelmi igazgatas szerep-
16it abban, hogy hasonlé helyzetekben a kommunikaciét ,kézpontositani” sziik-
séges. Nagyon jo tapasztalatok sziilettek a veszélyhelyzeti kommunikacié olyan
modon torténd megszervezésében, hogy a média tajékoztatasat az MVB elno-
ke végzi, a tajckoztatasi és kommunikacios munkacsoport pedig a védekezés-
ben részt vevl szervezetek aktudlis tdjékoztatdit egybe foglalva, a Kormanyhiva-
tal, illetve az MVB kozleményeként juttatja el megfelels rendszerességgel —illetve
sziikség szerint soron kiviil — a médiumok felé a hiteles és pontos tajékoztatast.

Az MVB igyeletet megyénkben az MVB Titkarsag irodaiban szervezték
meg, 12 6ras valtasban. Az tigyeleti szolgalat zokkenGmentes ellatasa, illetve a
megnovekedett védelmi igazgatasi feladatok miatt megyénkbe érkezett honvéd-
tisztek munkéjara nagy sziikség volt, mivel a szervezet normal 1étszama nem
teszi lehetévé huzamosabb idén at a folyamatos szolgalatellatds valtdsokban
torténé megszervezését. A honvédelmi referensek, az MVB titkarok (honvédtisz-
tek) alkalmazasi parokba szervezése; egymas megyei sajatossagainak megisme-
rése; veszélyhelyzet, illetve katasztrofaveszély esetén torténd vezénylésiik meg-
gyorsitja az alkalmazhatésagot és tehermentesiti az érintett megyei titkarsagot.

Az arvizi védekezést kovetd helyreallitasi munkalatoknak (ideiglenes
védmiivek visszabontasa, homokzsikok iiritése) az irdnyitdsa soran a civil 6n-
kéntesek, valamint a helyi lakossdg egyre kisebb mértékben volt bevonhaté
a munkalatokba. A lakossag elfaradt az elhazodé intenziv védekezésben, va-
lamint a héség is befolyasolta a szerepvallalast. Az onkormanyzati védvona-
lakon az emberi, fizikai munkaerdben felmeriilt hidny megoldasaban jelen-
tés segitséget nytjtott a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak
felajanlasa. Az MVB kérésére ugyanis lehetvé tették fogvatartottak bevona-
sat a homokzsakok iiritésébe, az ideiglenes védmiivek kézi visszabontdsiba.
A fogvatartottak munkavégzése a telepiiléseken az 6nkormanyzatok altalanos
megelégedettségével, problémamentesen, jé iitemben zajlott.

Osszességében megallapithat6, hogy megyénkben a védelmi igazgatas rend-
szere a veszélyhelyzetben torténd védekezés és a helyreallitas soran is kellé ha-
tékonysaggal miikodott. Mindehhez a munkalatokban részt vevé Magyar Hon-
védség, az allami, rendvédelmi, illetve Kkaritativ szervek és szervezetek, valamint
a lakossag ¢s az onkéntesek példas egyiittmiikodése elengedhetetlen volt.
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A BELUGYMINISZTERIUM ORSZAGOS
KATASZTROFAVEDELMI FOIGAZGATOSAG SZEREPE
A VEDELMI IGAZGATASBAN, KULONOS
TEKINTETTEL AZ IPARBIZTONSAGRA

Bevezetés

Az orszag védelmi igazgatasi rendszere egy komplex rendszer, amely szamos
alrendszert és elemet tartalmaz. A katasztrofak megel6zése és az elleniik valo
védekezés nemzeti {igy, a védekezés egységes irdnyitasa allami feladat. A 2010-
ben bekovetkezett katasztrofak tapasztalatai alapjan egyre érezhet6bbé és
indokoltabba valt a katasztrofak elleni védekezés teljes rendszerének meguji-
tasa; a felelGsségi és tevékenységi korok pontos elkiilonitése; a megelGzés, a
védekezés és a helyredllitas idGszakainak tényszer{i meghatarozasa; a védeke-
zésben érintett egyéb allami és nem 4allami szervek feladatrendszerének konk-
retizaldsa, valamint a katasztréfavédelemmel kapesolatban a tdarsadalom ré-
sz¢rol érzett felelGsségérzet erdsitése.

A Kkatasztrofavédelem tarsadalom altal elvart szerepének betoltése — az
Alaptorvénnyel 6sszhangban — megkoveteli a killonboz6 természeti és egyéb
valtozasokhoz igazodé korrekeiok elvégzését, az allami szerepvallalas novelé-
sét és az igényelt fejlesztések megvalositasat. A katasztrofavédelem jogszaba-
lyi kornyezetének atfogd modositasaval, illetve az allami szerepviallalas novelé-
sével fokozhat6é a Magyarorszag teriiletén ¢16 lakossag életének, vagyonanak
biztonsaga, valamint biztosithat6 az orszag miikodGképességének folyamatos
fenntartasa.

A katasztrofavédelem és a védelmi igazgatas rendszerének megjitasa elen-
gedhetetlen volt a biztonsag novelése érdekében, hisz a kornyezetiinkben je-
lentkez6 katasztrofak és kiszamithatatlan kockazati tényezGk szama egyre nd.

Dr. Hibermayer Tamas t{i. 6rnagy a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi Féfeliigyel6ség f6fel-
iigyelG-helyettese

Lengyel Gyorgyné td. alezredes a BM OKF kiemelt fGreferense

Dr. Bognar Baldzs td. alezredes a BM OKF Kritikus Infrastruktiira Koordinacios FGosztaly £6-
osztalyvezetGje

Dr. Vass Gyula tii. ezredes a BM OKF Veszélyes Uzemek Féosztaly fGosztalyvezetGie

Kozma Sandor td. alezredes a BM OKF Veszélyes Szallitmanyok Féosztély fGosztalyvezetSje
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I. A hivatasos katasztréfavédelmi szervek és a védelmi
igazgatas nemzeti védekezési rendszere

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek tevékenységiiket a meguajult szabalyo-
zasnak koszonhetGen harom pilléren (tlizoltosag, polgari védelem és iparbiz-
tonsag) allva végzik. A cél, hogy a természeti vagy civilizacios katasztrofak ha-
tasai ellen a lehetd leghatékonyabb védelmet nytjtva torekedjenek az emberi
élet, az anyagi javak és a kornyezet megmentésére.

Ennek alapjan a katasztrofavédelem megvaldsitasaban részt vevé hivatasos
katasztrofavédelmi szerveket harom csoportba soroljuk:
e orszagos illetékességgel miikods kozponti szerv;
* a megyei, fGvirosi illetékességgel miikods teriileti szervek;
* helyi szervek.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellaté rendvé-
delmi szerv; amelynek tagjai hivatasos allomanyuiak, valamint kozalkalmazottak.

A feladatok rendkiviil széles spektrumot jelolnek ki. Ennek része a megels-
zés, a veszélyhelyzetekre torténé felkésziilés, a veszélyhelyzet-kezelés és a
helyreallitasi feladatok végrehajtasa. A megel6zés teriiletén a hatésagi, illetve
szakhat6siagi munka kiemelt fontossaga, az egyes eljarasok végrehajtasa nagy-
mértékben hozzajarul a kozbiztonsag fokozasahoz.

1. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag, mint orszagos
illetékességgel miikodé kozponti szerv

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatésag (a tovabbiakban: BM OKF),
mint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve koordinélja az ala-
rendelt szervek, szervezetek miikodését és szakmai tevékenységét.

A BM OKF a katasztrofavédelmi feladatok valamennyi szakaszaban részt
vesz és biztositja a szervezeten Kkiviili kapesolattartast, az egyiittmiikodést a
hazai (pl.: mas minisztériumokkal, végrehajto szervezetekkel, karitativ szerve-
zetekkel, valamint onkéntes mentdszervezetekkel) és a nemzetkozi szerveze-
tekkel (pl.: az Eur6pai Uni6 szakmai szerveivel, a NATO ¢és az ENSZ felelGs tes-
tilleteivel, a nemzetkozi segitségnyijto szervezetekkel).

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje a kovetke-
z6 feladatokat latja el a katasztrofaelharitas irdnyitasaval és koordinalasaval
kapcsolatos jogkorében:

* Dbiztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek miikodési feltételeit,
tervezi ¢s feliigyeli a katasztrofak elleni védekezéssel osszefiiggd jovaha-
gyott fejlesztéseket;

e javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter részére
a katasztrofavédelem miikodését, illetve a hivatdsos katasztrofavédelmi
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szerv feladatkorét érint6 jogszabalyoknak és a kozjogi szervezetszabalyozé
eszkozoknek a megalkotasara;

* Kkidolgozza a katasztréfavédelemmel Osszefiiggs tervezési, szervezési és fel-
készitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a lakossag mentésével
kapesolatos tervezs és szervezo feladatokat, irdnyitja az alarendelt szervek-
nek a bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamolasara ira-
nyul6 tevékenységét.

2. A megyei, févarosi illetékességgel mikodé terileti szervek

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei a megyei katasztrofavé-

delmi igazgat6sagok (a tovabbiakban: igazgatdsagok).

Az igazgatosagok onalléan miikods és gazdalkodd koltségvetési szervek,
amelyek:

* jogszabalyban meghatarozott tigyekben hatésagként jarnak el;

* cllatjak a jogszabalyokban résziikre meghatarozott feladatokat;

* iranyitjak a katasztrofavédelmi kirendeltségeket;

* a kirendeltségek titjan iranyitjak a hivatdsos t{izolté parancsnoksagokat,
valamint katasztréfavédelmi 6rsoket és szakmai feliigyeletet latnak el az
onkormanyzati tiizoltésagok, onkéntes tlizolto egyesiiletek és 1étesitményi
tiizoltosagok felett.

3. Helyi szervek

Katasztrofavédelmi kirendeltség

Illetékességi teriiletén ellatja a helyi szintii katasztrofavédelemmel kapesola-
tos feladatokat. Hataskore a févarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
alarendeltségében kiterjed az illetékességi teriiletén miikodd hivatdsos tiizol-
t6 parancsnoksagokra.

A kirendeltség-vezets vezetéi beosztasaban tervezési, szervezési, informa-
ciogytijtési, koordinalasi, iranyitasi, értékelési, kapcesolattartasi, egytittmiko-
dési és tajékoztatasi feladatokat lat el szolgalati eloljaréja felé pedig jelentési
kotelezettséggel tartozik. Munkajat egy-egy polgari védelmi, tiizoltosagi ¢s
iparbiztonsagi feliigyels tamogatja.

Ti{izolt6 parancsnoksag

A tiizoltasi, a miiszaki mentési, a tizmegel6zEsi, valamint a polgari védelmi fel-
adatok ellatasara Iétrehozott szervezet, amely 6nallé miikodési és illetékességi
teriilettel rendelkezik. Hatdskore a katasztrofavédelmi kirendeltség alaren-
deltségében kiterjed az illetékességi teriiletén miikodés katasztrofavédelmi Gr-
sokre. A tiizolté parancsnok az illetékes katasztrofavédelmi kirendeltség koz-
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vetlen alarendeltségében, 6nallé felelGsségi korben irdnyitja a téizoltd parancs-
noksagok tiizvédelmi és polgari védelmi szakteriiletéért felelds allomanyat, va-
lamint a katasztréfavédelmi megbizott tevékenységét.

Katasztrofavédelmi megbizott

A jaras teriiletén szakmai tamogatast nytjt a polgarmester (a fGvarosban a f6-
polgarmester) és a kozbiztonsagi referens részére a katasztrofavédelmi felada-
tok szervezésében, a megel6zés, a felkészités, a védekezés, a helyreallitas és az
ujjaépités helyi szintd feladatainak ellatasaban.

Il. A Nemzeti Védekezési Rendszer

A katasztrofavédelem jogszabalyi kornyezetének maédositasa és az allami sze-
repvallalds novelése biztositja a Magyarorszag teriiletén é16 lakossag életének
és vagyonanak védelmét, illetve biztonsagat; az orszag miikodGképességének
és kozbiztonsaganak folyamatos fenntartasat, valamint a kritikus infrastruk-
tirak azonositasat és biztonsagos miikodésiiknek a védelmét.

A megujult jogszabalyi kornyezettel megvalosult az Gj védelmi igazgatasi rend-
szer, ennek keretében pedig a megyei védelmi bizottsagok (a tovabbiakban: MVB)
és a helyi védelmi bizottsagok (a tovabbiakban: HVB), valamint a munkajukat se-
gité operativ munkaszervek intézményrendszerének megujitasa. Katasztrofave-
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1. dbra. A nemseti védekesés rendssere (a 2011. évi CXXVIII. kat. torvény)
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sz€ly; illetve veszélyhelyzet soran a védekezési feladatok szakmai és katasztrofa-
védelmi tamogatasat mind az MVB-k, mind a HVB-k részérdl a katasztrofavédel-
mi elnokhelyettesek biztositjak. Az MVB-k titkari és titkarhelyettesi beosztasait
a honvédtisztek mellett katasztrofavédelmi tisztek is betoltik.

1. A kormanyzati szint( igazgatas elemei

* A Kormany,

* a kormanyzati koordinaciés szery,

* a katasztrofik elleni védekezésért felels miniszter (beliigyminiszter),
* az agazati miniszterek,

* a kozponti allamigazgatasi szervek.

A Kormany végzi a katasztrofak elleni védekezés legfelsGbb szervezését s ira-
nyitasat (killonbozé el6készits, szervezo és tervezd feladatokat lat el), a ter-
vezés kormanyszintd végrehajtasat, valamint a katasztrofavédelemmel 6ssze-
fiigg$ feladatok tarcak kozotti koordinacidjat. Katasztrofavédelmi feladatok
tekintetében dontéshozoé és intézkedési hataskorokkel bir.

A kormanyzati koordinacios szerv

A Kormany a katasztréfavédelemmel 0sszefiiggs dontéseinek elGkészitése, va-
lamint a védekezéssel kapesolatos feladatok agazati 6sszehangolasa és iranyi-
tasa érdekében kormanyzati koordinacios szervet mikodtet. A kormanyzati
koordinacios szerv részletes feladatairél a Katasztréfavédelmi Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) létrehozasardl, valamint szervezeti
és miikodési rendjének meghatarozasarol szolo 1150/2012. (V. 15.) kormany-
hatarozat rendelkezik. A KKB elnoke a beliigyminiszter, elnokhelyettese a bel-
tigyminiszter altal kijelolt tag, tagjai pedig a miniszterek altal kijelolt allami
vezetSk. A KKB tevékenységének tudomanyos tamogatasa, a szakmailag meg-
alapozott dontés-el6készités érdekében Tudomanyos Tanacsot, operativ tevé-
kenységének tamogatdsa érdekében pedig operativ munkaszerveként Nem-
zeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot miikodtet. Szakmai tevékenységét az
adott katasztréfatipus szerint életre hivott védekezési munkabizottsag segiti.
Az egyes szervek tigyrend szerint latjak el feladataikat. A KKB évente tart ren-
des iilést, illetve sziikség szerint rendkiviili iiléseket. A miikodésével kapesola-

s 22

tos adminisztrativ feladatok ellatasaért a BM OKF a felelGs.

A katasztrofik elleni védekezésért felelGs miniszter

A katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter (beliigyminiszter) felel az

iranyitasa ala tartozé hivatasos katasztrofavédelmi szerv mikodtetéséért:

* a Kormdny egyidejii tajékoztatdasa mellett elrendeli a polgari védelmi szer-
vezetek részleges alkalmazasat;
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* dont a nemzetkozi segitségnytijtasra fordithato koltségvetési elGiranyzat
felhasznalasarol;

* hdromévente jelentést készit az Orszaggyiilésnek és a Kormanynak a koc-
kazatelemzésekrdl és a katasztrofavédelem helyzetérdl;

* gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés katasztrofavédelmi feladata-
inak, valamint az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasa-
rél és végrehajtasarol;

e részt vesz a nemzetkozi segitségnytjtasban;

* felelGs a kritikus infrastruktarak védelméért a katasztrofak elleni védeke-
z¢s teriiletén;

e jovahagyja a kozponti veszélyelharitasi tervet.

A kozponti allamigazgatasi szervek

A kozponti dllamigazgatasi szerv vezetbje feladatkorében felel6s az dgazati
feladatkorébe tartozoé teriilet katasztrofavédelmi tevékenységével kapesolatos
tervezs, szervezG és irdanyito tevékenységéért, valamint az dgazati védekezé-
si munkabizottsag miikodési feltételeinek megteremtéséért (amennyiben azt
jogszabaly eléirja).

2. A teruleti szintl igazgatas elemei

A megyei, illetve a fGvarosi védelmi bizottsagok

A teriileti szintd igazgatas a megyei, illetve a fGvarosi védelmi bizottsag (a to-
vabbiakban: MVB) ttjan valésul meg. Rendeltetése, hogy illetékességi teriile-
tén — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv tertileti szervének kozremiikodésé-
vel — 6sszehangolja és irdnyitsa a megel6zés, a felkésziilés és a védekezés me-
gyei, illetve helyi szint( feladatait. Kiemelked§ ezek kozott a telepiilések, mas
megyék és a fGvaros kozotti kolesonos segitségnytijtassal, értesitéssel, riasz-
tassal ¢s tajékoztatassal kapesolatos feladatai, valamint a kozigazgatasi szer-
vek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a tarsadalmi szervezetek
teriileti szintd egyiittmiikodésének szervezésére iranyulé tevékenysége.

A helyi védelmi bizottsagok

A jarasokban és a fGvarosi keriiletekben helyi védelmi bizottsag (a tovabbiak-
ban: HVB) miikodik. A helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete a jara-
sokhoz, illetve a févarosi keriiletekhez igazodik. Elnokének irdanyitasi és utasi-
tasi jogkore nem terjed ki a fépolgarmesterre és a megyei kozgytilés elnokére.
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3. A helyi szint( igazgatas elemei

A polgarmester

A helyi szint( igazgatas a polgarmester ttjan valosul meg. A katasztrofavéde-

lemrél sz616 torvény a megelGzés idGszakanak és a védekezés irdanyitasanak

feladatait hatarozza meg részére. Tevékenységét a jegyzo vagy a korjegyzs, va-
lamint a polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. A katasztrofak elle-
ni védekezéssel, valamint a megel$zés és felkésziilés idészakanak feladataival
kapcesolatban munkajat a kozbiztonsagi referens tamogatja. A katasztrofavé-
delmi feladatok ellatasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el, amely alapjan:

* katasztrofavédelmi tigyekben gyakorolja az els6foki polgari védelmi hat6-
sagi jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe;

* beosztja a polgari védelmi kotelezettség alatt allé allampolgart a munka-
helyi, telepiilési és teriileti polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gya-
korlatra;

* a gazdalkodo szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi
kotelezettségen alapul6 polgari védelmi szervezetek megalakitasat és az
alkalmazas feltételeinek biztositasat.

A polgarmester a helyi katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasanak letéte-
ményese. Illetékességi teriiletén irdnyitja és szervezi a felkésziilést és a véde-
kezést, valamint a Kormany dontésének megfelelGen részt vesz a helyreallitas-
ban és az Gjjaépitésben.

A kozbiztonsagi referens

A katasztréfavédelemr6l és a hozza kapesol6dé egyes torvények médositasarol
sz016 2011. évi CXXVIII. torvény (a katasztrofavédelmi torvény) és az ennek
végrehajtasarol szol6 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 2012. januar 1-jével
bevezette a kozbiztonsagi referens intézményét.

A kozbiztonsagi referens kozremiikodik a polgarmester katasztrofak el-
leni védekezésre val6 felkésziilési, védekezési és helyreallitasi szakmai
feladataiban, valamint a rendvédelmi és honvédelmi feladataiban. A kozbiz-
tonsagi referens olyan koztisztviselGi jogviszonyban 4ll6 személy, aki leg-
alabb kozépfoka iskolai végzettséggel rendelkezik. A referenst a polgar-
mester jeloli ki a katasztréfavédelmi szempontbdl 1. és 1. osztalyba sorolt
telepiiléseken. Kivalasztdsa sordan fontos szempont a helyismeret és a sze-
mélyes kompetenciak koziil a szervezési, koordinacios és egyiittmiikodési
képesség.
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4. Tovabbi kozremUkoddk

A gazdalkodo szervezetek

A védekezési feladatok ellatasa soran, hatésagi hatarozat alapjan gazdalkodo

szervezetek is bevondsra keriilnek. A gazdalkodo6 szervezet vezetdje felelGs a

szervezet védekezési feladatainak ellatasaért, amelynek keretében:

* hat6sagi hatarozatban megjelolt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld
telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre;

* kijeloli a munkahelyi polgari védelmi szervezet tagjait;

* gondoskodik a tagok felkészitésérdl és a szervezet miikodtetésérdl;

* szervezi és iranyitja az alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitését;

* gondoskodik a létfenntartdshoz nélkiilozhetetlen anyagi javak megel6z4
védelmérdl (miiszaki-technikai, RBV megel6z6 védelem);

*  mikodési teriiletén kiviil kozremiikodik a karok csokkentésében és a men-
téshez szitkséges halaszthatatlan munkak elvégzésében;

* gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgal6 1étesitmények 1étrehoza-
sardl és fenntartdsarol, valamint az egyéni védGeszkozok biztositasarol;

e jovahagyja a gazdalkodo szervezet veszélyelharitasi tervét (a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervnek a gazdalkod6 szervezet székhelye, telephelye
szerint illetékes helyi szervének el6zetes egyetértésével).

A katasztrofak elleni védekezésben és a kovetkezmények felszamoldasaban a

kovetkezd szerepl6k is részt vesznek:

* azok az allami szervezetek, amelyeket kifejezetten mentési-elharitasi fel-
adatok ellatdsara hoztak 1étre (pl.: Orszagos Mentdszolgalat);

e a katasztréfavédelmi feladatokat is ellaté allami szervezetek (pl.: Orszagos
Meteorolbgiai Szolgalat, viziigyi igazgat6sagok);

* aMagyar Honvédség (ha az egyéb rendelkezésre all6 er6k és eszk6zok nem
elegenddek);

* arendvédelmi szervek.

lll. A védekezés iranyitasanak valtozasai

1. A katasztréfaveszély

Annak érdekében, hogy az elére jelezhets veszélyhelyzetek hatasaira valo fel-
késziilésre kell6 id6 alljon rendelkezésre a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsol6do egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi CXXVIILL torvény
bevezeti a katasztrofaveszély idGszakat. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervének vezetGje a megtett intézkedésekrdl haladéktalanul téjé-
koztatja a katasztrofak elleni védekezésért felelGs minisztert. A katasztrofave-
szély kezdetének és megsziinésének idépontjat, illetve helyét a hivatasos ka-
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tasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje a hivatasos katasztréfavé-
delmi szerv kozponti szervének honlapjan kozzéteszi.

A Kkatasztréfaveszély idészakdaban a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv koz-
ponti szervének vezetdje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében — a
katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter altal el6zetesen jovahagyott
kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a
létfenntartashoz sziitkséges anyagi javak, illetve a kritikus infrastruktarak vé-
delme és a varhat6 helyzet kovetkezményeinek csokkentése érdekében.

Ebben az idészakban lehetGség van a Magyar Honvédség erdinek igénybevé-
telére, amelynek alkalmazasardl az adott helyzettdl fiiggGen a Honvéd Vezér-

z

kar f6noke, a honvédelmi miniszter vagy a Kormany dontése rendelkezik.

2. A veszélyhelyzet

A veszélyhelyzet idGszakaban, amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint,
vagy ha a katasztréfa elharitasa érdekében sziikséges, a katasztrofak elleni vé-
dekezésért felels miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — mi-
niszteri biztost nevezhet ki. A miniszteri biztos feladata az érintett teriileten
a védekezési feladatok 6sszehangolasa. A miniszteri biztos a megyei, illetve a
févarosi védelmi bizottsag elnokét utasithatja.

Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység ira-
nyitasat a polgarmestertdl a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szer-
vének vezetdje altal kijelolt személy veszi at, amint a helyszinre érkezik.

1. A megyei és a févarosi védelmi bizottsag

* Az MVB a Kormany iranyitasa alatt mikods kozigazgatasi szerv, amely az
illetékességi teriiletén ellatja a torvényben és kormanyrendeletben szama-
ra megallapitott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kap-
csolatos feladatokat.

*  Azilletékességi teriiletén 6sszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben
kozremiikodd szervek katasztrofavédelemmel kapesolatos feladatainak el-
latasat és az arra val6 felkésziilést.

o Azilletékességi teriiletén iranyitja és 6sszehangolja a helyi (jarasi) védelmi
bizottsagok, a fGpolgarmester, a megyei kozgytilési elnok és a polgarmes-
terek katasztrofavédelmi feladatait.

e Testiileti szerv, amelynek a szervezeti és miikodési rendjét a honvédele-
mért felelGs miniszter, valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelGs
miniszter el6zetes hozzajarulasaval maga allapitja meg.

Az MVB irdanyitdsa
a) A Kormany a honvédelemért felels miniszter atjan iranyitja az MVB hon-
védelmi feladatainak végrehajtasat.
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b) A Kormany kozvetleniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelés mi-
niszter Gtjan irdnyitja az MVB katasztréfavédelmi feladatainak a végrehaj-
tasat.

¢) A katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter a Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Kormanybizottsag (a tovabbiakban: KKB) véleményének Kki-
kérése mellett iranyitja a védekezéssel és a felkésziiléssel kapcesolatban az
MVB-nek és elnokeinek a feladatvégrehajtasat.

Az MVB szervesete

Az MVB elnoke a megyei kormanyhivatal vezetdje, kormanymegbizott.

Az MVB elnokhelyettesei:

a) az MVB elnokének honvédelmi helyettese a Honvédelmi Minisztérium Vé-
delmi Hivatal (HM VH) vezet6je vagy az altala kijelolt személy, aki részt
vesz az MVB iilésein és szavazati joggal bir;

b) az MVB elnokének katasztrofavédelmi helyettese a Megyei Katasztrofavé-
delmi Igazgatosag igazgatija, aki részt vesz az MVB iilésein és szavazati
joggal bir.

Az MVB Titkarsaga az MVB munkaszervezete, amely a megyei kormanyhiva-
tal torzshivataldban, az MVB elnokének kozvetlen alarendeltségében miikodd,
onall6 osztaly jogallasa szervezeti egység.

Az MVB titkarat — az MVB elnoke és a katasztrofak elleni védekezésért fele-
16s miniszter elézetes egyetértésével — a honvédelemért felelGs miniszter ne-
vezi ki a HM VH, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv dllomanyabol.

Az MVB titkarhelyettese a hivatasos katasztréfavédelmi szerv allomanyaba
tartozé személy, amennyiben a titkar a HM VH 4dllomanyaba tartozik. Ameny-
nyiben a titkadr a hivatasos katasztréfavédelmi szerv dllomanyéba tartozik, a
titkarhelyettes a HM VH allomanyaba tartoz6 személy.

2. A helyi védelmi bizottsag

A helyi védelmi bizottsag a megyei védelmi bizottsag iranyitdsa alatt mikods
kozigazgatasi szerv, amely illetékességi teriiletén iranyitja és 0sszehangolja a
katasztrofavédelmi és honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat.

A HVB tagjai

a) a HVB elnoke,

b) a HVB elnokhelyettese,

¢) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek
a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje,

d) a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikods, a helyi védelmi
bizottsag feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdje,

e) a févarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,

f) a helyi védelmi bizottsag titkara.
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A HVB titkari feladatait a jarasi hivatal hivatalvezet6-helyettese latja el, kozre-
miikodve a polgarmesterek védelmi igazgatasi feladataiban.

A HVB katasstrofavédelmi feladatai

A felkésziilés, a megel6zés, a védekezés és helyreallitas idGszakaban:

a) miikodési teriiletén irdnyitja a védekezésben részt vevl szervek és szerve-
zetek tevékenységét;

b) utasithatja a védekezés irdanyitasa soran a védekezésben részt vevs szerve-
zetek vezetGit a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére;

¢) intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany és eszkozok atesopor-
tositasarol és bevonasarol;

d) meghatdrozza a védekezés helyi feladatait, ellendrzi azok végrehajtasat, il-
letve elrendeli a telepiilési polgari védelmi erék bevonasat;

e) kijeloli a védekezés koordinalasaért felelés személyt;

f) koordinalja a védekezésben részt vevé polgarmesterek tevékenységét;

g) gondoskodik a helyreallitds meghatarozott sorrendjének és iitemének meg-
valositasarol;

h) intézkedik a lakossag alapvet6 ellatasanak biztositasarol a normal életko-
riilmények helyreallitasaig;

i) meghatdrozza az illetékességi teriiletén miikods kozigazgatasi szervek
helyreallitassal kapesolatos feladatait;

j) akatasztrofavédelmi operativ feladatok ellatasahoz a hivatasos katasztrofa-
védelmi szerv helyi szerve kozremiikodésével a célnak megtelelGen kialaki-
tott és felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezetési pon-
tot tart fent;

k) a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapesolatos elGterjesztésekrdl
és dontésekrdl tajékoztatja a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetGjét;

1) a katasztrofavédelmi igazgatosag onkormanyzati valasztési ciklusonként
legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a HVB elnokét;

m) a telepiilési veszélyelharitasi tervet jovahagyja a hivatasos katasztrofavédel-
mi szerv helyi szervének vezetGjének egyetértésével.

A HVB elnokének az a), b), ¢) pontokban meghatarozott iranyitasi és utasita-
si jogkore nem terjed ki a megyei kozgytilés elnokére.

IV. A védelmi igazgatasi tervezés

A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a katasztréfavédelmi torvényben felso-
rolt természeti, civilizacios és egyéb eredetii veszélyekre a kockazatok azono-
sitasa, elemzése és értelmezése alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja a
katasztrofavédelmi feladatok és intézkedések rendjét, végrehajtasat, valamint
ehhez hozzarendelje az azt biztositd személyi, anyagi és technikai eszk6zoket.
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A veszélyelharitasi tervezés szintjei:
a) telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban
egyiitt: telepiilési veszélyelharitasi terv),
b) munkahelyi veszélyelharitasi terv,
¢) a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének Osszesitett terve,
d) teriileti (f6varosi) veszélyelharitasi terv,
e) kozponti veszélyelharitasi terv.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése, geografiai és hidrologiai adottsagai, va-
lamint telepiilésszerkezeti és infrastrukturalis szempontbo6l torténd elemzése
alapjan egyértelmi, hogy a kiilonboz6 veszélyeztets hatasok az egyes kornye-
zeti tényezktdl, a helyi sajatossagoktol jelentGs mértékben fiiggenek. Annak
érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a megfelelé védelmi szint kialakit-
haté legyen, kockazatbecsléseket sziikséges végezni a veszélyeztetd hatdsok
alapjan.

1. Veszélyeztetd hatasok

a) Elemi csapasok és természeti eredetii veszélyek:
* arviz
* Dbelviz
* rendkiviili idGjaras
* foldtani veszélyforrasok:
— foldrengés,
— foldesuszamlas,
— beszakadas,
— talajsiillyedés,
— partfalomlas.

b) Ipari szerencsétlenségek €s civilizacios eredet(i veszélyek:

* a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatalya ala tartozé tizemy

* mas (ipari vagy mezGgazdasagi) 1étesitmény altali veszélyeztets hatas, ve-
szélyes anyag szabadba keriilésének kockazata;

* nuklearis 1étesitménytdl valo tavolsag:
— atomerdmiitsl,
— kutatoéreaktortol;

* kozlekedési titvonalak és csomépontok:
— veszélyes aruk szallitasa,
— jelentds forgalom;

* a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya ala nem tartozoé, kato-
nai célbdl iizemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek és 1étesit-
mények.
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¢) Egyéb eredetii veszélyek:

e felszini és felszin alatti vizek (elsGsorban az ivovizbazisok) sériilékenysége;
*  humdn jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany;

* ariasztasi kiiszobot eléré mértéki 1égszennyezettség.

d) Kritikus infrastruktdrdkkal kapcesolatos kockéazatok:

* alakossag alapvetd ellatasat biztosité infrastruktarak sériilékenysége;

* a kozlekedés sériilékenysége;

* akozigazgatas és a lakossag ellatasat kozvetve biztosité infrastruktirak sé-
riillékenysége.

2. A teleplilések besorolasa

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak szabalyait és a védelmi kove-
telményeket a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények
modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234,/2011.
(XI.10.) kormanyrendelet V. fejezete hatarozza meg.

A feladat egységes végrehajtasa érdekében a katasztrofavédelmi kirendeltsé-
gek, a katasztrofavédelmi igazgatdsag polgari védelmi féfeliigyel 6i munkacso-
portokat hoztak 1étre, amelyek a veszélyeztetd hatasok fiiggvényében felvették
a kapesolatot az érintett szervezetekkel és szervekkel (a Kormanyhivatal szak-
igazgatasi szervei, kornyezetvédelmi feliigyel6ség, viziigyi igazgatosag, Magyar
Kozt Nonprofit Zrt., Banyakapitanysag stb.) és azokkal egyiittmiikodve gytij-
totték az adatokat.

Az 0Osszegyijtott adatokbol kovetkezd kockazatazonositds, kockazate-
lemzés és -értékelés elvégzését kovetGen a katasztrofavédelmi kirendeltség-
vezetl javaslatot tesz a polgarmesternek a telepiilés katasztrofavédelmi be-
soroldsara. A telepiilés polgarmestere az 6nallé hataskérében megtett beso-
rolasi javaslatat megkiildi a megyei védelmi bizottsag elnokének. A megyei
védelmi bizottsag clnodke, a katasztrofavédelmi igazgatdsag kozremiikodésé-
vel feliilvizsgalja a polgarmester altal tett besorolasi javaslatot és azt — egyet-
értés esetén — a BM OKF fGigazgatdja Gitjan a beliigyminiszter részére jova-
hagyasra felterjeszti.

A megujult jogi szabalyozas és a védelmi igazgatas, illetve a megjult integ-
ralt, tobbszintii hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, valamint az onkéntes
és koteles polgari védelmi szervezetek kozremiikodésével megvaldsulé ka-
tasztrofak elleni védekezés kozéppontjaban a lakossdg és az alapvetd anyagi
javak védelme all. Ezt a komplex rendszert jol tiikrozi az az elvaras, amelyet a
katasztrofavédelmi torvény igy deklaral: ,a katasztrofavédelem nemzeti tigy”,
valamint a kormanyrendelet kovetelményrendszere is, amely az elégséges vé-
delmi szint megfogalmazasaval 6sszegzdidik.
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A telepiilési elégséges védelmi szint:

1. tablasat. Az elégséges védelmi szint

234/2011. (X1.10.) Korm. rend. 2. melléklet

Telepiilés fel-
adatai

I. osztaly

I1. osztaly

I11. osztaly

Riasztas a lakossag kozponti riasz- | a lakossdg riasztasihoz és | a lakossdg riasztdsa és ve-
tasdhoz és veszélyhelyzeti | veszélyhelyzeti tajékozta- | szélyhelyzeti tajékoztata-
tajékoztatdsahoz sziiksé- | tasahoz szitkséges feltéte- | sanak tervezése (kiillonos
ges feltételek biztositdsa | lek biztositdsa tekintettel a mas szerve-

zetnél rendszeresitett, de
erre a ¢élra alkalmas esz-
kozokre)

Lakossdg- a kockazatbecslésben a kockazatbecslésben a kockazatbecslésben

védelmi megallapitottaknak meg- | megiallapitottaknak meg- | megallapitottaknak meg-

moébdszer felelGen, elsGsorban elzar- | felelGen, elsGsorban elzar- | felelen
kozas, indokolt esetben ko6zés
kitelepités
Felkészités a) alakossdg évente tor- | a) a lakossdg harom éven- | a lakossdg passziv tjé-
ténd aktiv tajékozta- te torténd aktiv tajé- koztatdsa nyomtatott és
tdsa koztatasa elektronikusan elérhetd
b) a lakossdg passziv tdjé- | b) a lakossdg passziv tdjé- | informdcios anyagok biz-
koztatdsa nyomtatott koztatdsa nyomtatott és | tositdsaval
és elektronikusan elér- clektronikusan elérhe-
het6 informacids anya- t6 informacids anyagok
gok biztositasaval biztositasaval
¢) a lakossdg felkészité- ¢) alakosséag felkészité-
se a riasztas modszeré- se a riasztds modszeré-
nek és jelének felisme- nek és jelének felisme-
résére, valamint az an- résére, valamint az an-
nak megfelel6 magatar- nak megfelelé magatar-
tasi szabalyokra tasi szabélyokra
Védekezés a) kiilonleges felszerelé- | a) kiilonleges felszerelé- a) kizarolag a védekezési
sck ¢és kiképzett szak- sek és kiképzett szakér- feladatok ellatasahoz
ért6k (6nkéntes men- t6k (6nkéntes mentd- sziikséges polgari vé-
tdszervezetek) bevona- szervezetek) bevondsa- delmi szakalegységek
sanak tervezése és gya- nak tervezése és gyako- megalakitdsa
koroltatdsa roltatdsa b) onkéntes segitdk, kari-
b) a kockazatbecslésnek |b) a kockdzatbecslésnek tativ szervezetek bevo-
megfelelGen a polga- megfelelGen egyes pol- nasdnak tervezése
ri védelmi szervezetek gari védelmi szakalegy-
megalakitasa ségek megalakitasa
¢) a karitativ és mas 6n- | c) a karitativ és mas on-
kéntes, humanitarius kéntes, humanitarius
feladatot elldto szervek feladatot ellato szervek
bevonasanak tervezése bevondsinak tervezése
és gyakoroltatdsa

Indul6 teljes induld katasztrofa- | teljes indul6 katasztrofa- | indulé katasztrofavédel-

katasztrofa— | védelmi készlet megléte | védelmi készlet megléte mi készlet tervezése

védelmi

készlet
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3. A veszélyelharitasi tervezés

A nemzetkozi szinten bevialt gyakorlatok alkalmazasaval, a kockazatbecslés-
sel kimutatott veszélyeztets tényezGk és hatasok azonositasa altal, valamint a
katasztrofavédelmi osztalyba sorolas Gtjan orszagosan, adott szintekre bontva
valosul meg a veszélyelharitasi tervezés.

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasi rendszerének megijulasaval a
veszélyhelyzeti tervezés rendszere is alapvetéen atalakult. A besorolt telepiilé-
seken a polgarmester gondoskodik — az adott telepiilésre készitett kockizat-
elemzés és értékelés alapjan kimutatott veszélyeztets hatasoknak és a kovet-
kezmények elharitasa érdekében meghatarozott elégséges védelmi szintnek
megfelels — telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitésérdl. A teriilet djraszaba-
lyozasa, a megvaltozott kovetelményekhez vald igazitasa koltségtakarékossa
teszi a védelmi tervezést, mert az konkrét veszélyeztetd hatdasokra épiil, tovab-
ba kiszamithatobba teszi a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitésére kote-
lezettek terheit a pontosan tervezhetd koltségek tekintetében.

A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy attekinthetGen osszefoglalja az adott
szintre jellemz6 meghataroz6 tényezGket, valamint a beavatkozas megvalésit-
hat6 és 6sszehangolt koriillményeit. A veszélyelharitasi tervek alapvetéen a ve-
szélyeztetettség leirdsat, az altalanos miveleti tevékenységet, a beavatkozasi
forgatokonyveket és a helyzetkezeléshez sziikséges humanerdének és eszkozok-
nek az adatbazisait tartalmazzak. Annak érdekében, hogy a tervek a bekovetke-
zett események soran alkalmazhatéak legyenek, kiemelten fontos, hogy napra-
készségiik (vagyis feliilvizsgalatuk), valamint a gyakorlasuk biztositott legyen.

Mindezek alapjan megval6sithat6 az elégséges védelmi szint biztositdsanak
megtervezése, kiilonos tekintettel a hatékony és eredményes beavatkozasra, a
dontéstamogatasra és a kovetkezmények elharitasara. A veszélyelharitasi ter-
vek készitése soran elsé 1épésként el kell végezni a korabbiakban mar emlitett
kockazatelemzést, illetve a veszélyeztets tényezGk azonositasat. Ezek alapjan
kimutathatéva valik a veszélyeztets hatdasok csoportja, amelyre vonatkozéan a
sziikséges intézkedéseket ki lehet alakitani. Ez 4ltal valésulhat meg a kovet-
kezmények elharitdsa, vagyis az elégséges védelmi szint biztositasa. Mindeh-
hez nélkiilozhetetlen a feladatok és intézkedések rendjének tervezése, vala-
mint a személyi, anyagi és technikai eszkdzok maradéktalan hozzarendelése
egyarant. A veszélyelharitasi tervezés szintjei igazodnak a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv és a polgari védelmi szervezetek tagozddasahoz.

4. A lakossagvédelem és a lakossag felkészitése
Az 4j jogszabalyi kornyezet kialakitasa soran kiemelt figyelmet kapott a la-

kossag védelme, azon beliil pedig a lakossag felkészitésének hatékonyabba és
eredményesebbé tétele. A katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi rendele-
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te meghatarozza, hogy a lakossagvédelem a helyi és a tavolsagi védelem mod-

szereivel valésithaté meg, amelyhez szervesen kapesolddik a lakossag riaszta-

sanak, az egyéni védGeszkozzel torténd ellitdsnak, valamint a kitelepitésnek,

a kimenekitésnek, a befogadasnak és a visszatelepitésnek a feladatkore. A ka-

tasztrofavédelem egyik legfontosabb feladata a riasztas feltételeinek kialaki-

tasa, majd a riasztast kovetGen a beavatkozas és a helyreallitas idGszakaban a

helyzetkezeléshez, illetve a taléléshez sziikséges veszélyhelyzeti tdjékoztatas

biztositdsa, valamint a megel$z6 idGszakban a lakossag folyamatos és megfele-

16 szintii katasztrofavédelmi felkészitése.

Riasztas esetén (katasztrofaveszély és veszélyhelyzet soran) szoveges kozlés
kiadasaval, illetve szirénajelekkel kell felhivni a lakossag figyelmét a veszély 1¢-
tére, valamint ismertetni kell az adott helyzetben tanasitandé magatartasi
szabalyokat egyarant. A riasztas elrendelése az alabbiak szerint torténhet:

* orszagos vagy tobb megyét érint veszély esetén a katasztrofik elleni véde-
kezésért felelés miniszter rendeli el a hivatdasos katasztréfavédelmi szerv
kozponti szerve ttjan,

* megyei (fGvarosi) szintd veszély esetén a megyei (févarosi) védelmi bizott-
sag elnoke rendeli el a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
atjan,

* a telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester intézkedik a hivata-
sos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve atjan,

* gazdalkodo szerv teriiletén fellépd veszély esetén a gazdalkodo szerv veze-
tGje rendeli el a polgarmester és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi
szervének egyideji tajékoztatasaval.

A riasztas harom alapveté modja:

* szirénarendszer Gtjan,

*  szoveges kozlés kibocesatasa altal a kozszolgalati miisorszolgaltatok (televi-
zi6, radio), info-kommunikacios eszkozok (SMS, MMS, e-mail) és az arra al-
kalmas lakossagi riasztérendszer Gtjan,

* barmely riasztasra alkalmas eszkozzel (pl.: mobil hangszoré, szébeli Kihir-
detés).

Ide kapcesolodik, mégis markansan elkiiloniil a lakossag veszélyhelyzeti tajé-
koztatasa, amely mar kihirdetett rendkiviili jogrend soran az elrendelt intéz-
kedésekrdl és korlatozasokrol, valamint a tovabbi tajékozodasi lehet&ségekral
informalja a lakossagot. A helyreallitas idészakaban torténd tijékoztatasnak
tartalmaznia kell az ideiglenes lakhatasi lehetGségeket, a karenyhitésre és a
helyreallitas folyamatédra vonatkozo informaciokat, valamint a lehetséges visz-
szakoltozés idejét és maodjat, illetve a feltételeit is.

A lakossag felkészitésének alapvet6en aktiv és passziv modszerei keriilnek
alkalmazasra, f6ként attdl fiiggSen, hogy adott telepiilésen milyen tipusii ve-
szélyeztetd hatasok jelennek meg.
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A lakossag felkészitése a kovetkezs, konkrétan meghatarozott célesoportok
szerint torténik:
a) a polgari védelmi szervezetek,
b) a kozigazgatasi vezetdk és a védelmi igazgatasban kozremiikodok,
¢) a koznevelésben és a felsGoktatasban résztvevik,
d) a pedagdgusok,
e) a veszélyes ipari tizemek kornyezetében é16k,
f) a lakossag.

A Kkatasztrofavédelmi felkészitések célja a természeti, a civilizacios és egyéb
eredetii katasztrofak és veszélyhelyzetek megelGzése, a bekovetkezhetd ese-
ményekre torténd lakossagi felkésziilés, valamint bekovetkezés esetén a ka-
ros kovetkezmények lehetd legkisebbre esokkentése. Ennek érdekében a lehe-
t6 legszélesebb korben kell biztositani a kovetend$ magatartasi szabalyokkal
és a veszélyhelyzetek lakossagi kezelésével kapesolatos sziikséges és elégséges
ismereteket, illetve egytttal novelni szitkséges az egyének biztonsagkultira-
jat is. Osszességében ez eredményezheti a magasabb védelmi szint elérését.

Mindezek megvaldsulasat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv f6igazgatoi
intézkedések ttjan folyamatosan biztositja. A kozigazgatasi vezetdk felkészité-
se kulesfontossagii a megfeleld hatékonysaga helyzetkezelés érdekében. En-
nek érdekében a tarsszervekkel torténd egyiittmiikodések alapjan évente meg-
hatarozott alkalmak szerint kiilon felkészitéseket terveznek — kozponti, terii-
leti és helyi szinten egyarant. A polgari védelmi szervezetek felkészitése kiilon
rendszer szerint zajlik, attdl fiiggSen, hogy az adott polgari védelmi szervezet
létrehozasa milyen szinten torténik. Egyre gyakoribbak és rendszerint ered-
ményesek is az egyes polgari védelmi szervezetek riasztasi, illetve készenlétbe
helyezési gyakorlatai is.

A katasztrofavédelem kiemelt c¢élja a gyermekek és a fiatalok katasztrofavé-
delmi felkészitése, amelynek érdekében orszagszerte lehetdséget biztositanak
a kozépiskolas diakok szamara, hogy k6zosségi szolgalati kotelezettségiiket a
katasztrofavédelem szerveinél, megyei igazgatosagokon és kirendeltségeken,
valamint tiizolt6 parancsnoksagokon teljesitsék. Ennek soran megismerhetik
a szervezet feladatrendszerét; kialakul benniik a biztonsag, a katasztrofiak
megelGzése és a katasztrofak elleni védekezés melletti elkotelezettség Es fele-
16sségérzet, és igy késGbbi életiik folyaman nagy valészintiséggel tobbet tesz-
nek majd sajat és kornyezetiik biztonsagaért. (2012. szeptember elsejével
hatalyba Iépett a nemzeti koznevelésrél szo6l6 torvény nevelési-oktatasi intéz-
mények miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szolo
miniszteri rendelet, amelynek egyik djdonsdga, hogy azoknak a kozépiskolas-
oknak, akik 2016. januar 1-je utan érettségiznek, 6tven oranyi kozosségi szol-
galatot kell teljesiteniiik.)
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V. Az iparbiztonsag feladatai a védelmi igazgatasban

1. A veszélyes Uizemek szakteriiletének szabalyozasa

A SEVESO II. iranyelvnek! a hazai jogrendbe val6 beillesztését a Magyar Koz-
tarsasag, az Burdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti tarsulds 1étesité-
sérél sz010, Briisszelben 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodasban
vallalta. Ezen tilmenéen az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak Helsinki-
ben elfogadott, az ipari balesetek orszaghataron tal terjed hatasairdl szolo
egyezményre megteremtette annak a lehetGségét, hogy Eurépaban a tagor-
szagok bevezessék a biztonsiagos technoldgidkat, a biztonsagi irdnyitasi rend-
szereket, az alland6 informacideserét, valamint az allami feliigyeletet a fej-
lesztések és a vészhelyzeti tervek kidolgozasa terén. Hazank 1992-ben az els6k
kozott esatlakozott ehhez az egyezményhez.

Magyarorszag az 1999 évi LXXIV. torvénnyel eredményesen vezette be a si-
lyos ipari balesetek veszélyének megelézésére és csokkentésére vonatkozo
96/82/EGK (Sewveso II.) iranyelvet.

Az elmult tiz év tapasztalatai, igy kiilonosen a bekovetkezett ipari balesetek
(pl. 2000-ben a pusztaszillGsi gazkitorés; a tiszai cianid és nehézfém szennye-
zés; 2004-ben a veszélyes hulladékokat kezel telep raktaranak tiize Budapes-
ten, Rdkospalotdn; a pirotechnikai raktart{iz és robbanas Tor6kbalinton; 2005-
ben a veszélyes hulladékokat kezelS artalmatlanité telep altal okozott felszini
viz- és felszin alatti vizszennyezése Dorogon; 2006-ban a pirotechnikai raktar
robbanasa Balatonfiizf6n; 2008-ban a lGszergyar robbanasa Balatonfiizfén;
2010-ben a veszélyes hulladékokat kezel6 raktar tiize Balatonfiizfén; a voros-
iszap-katasztréfa Kolontaron), valamint a 2006. augusztus 20-ai tiizijaték tra-
gédiaja, illetve a 2010. évi majus-jinius hoénapban levonul6 arhullam pusztita-
sa, mind-mind arra hivta fel a figyelmet, hogy sziikkség van a vezetés ¢és iranyi-
tas rendszerének megujitasara.

Ennek megfelelGen 2012. januar 1-vel hatalyba 1épett a katasztrofavédelem-
r6l és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) és a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 219/2011. (X. 20.) Korm. rende-
let. Igy a stlyos balesetek elleni védekezéssel és a veszélyes iizemek hatésagi
feliigyeletével kapcsolatos hazai jogi szabalyozas 2012. januar 1-jétél kiegé-
sziilt tobbek kozott a kiiszobérték alatti tizemek tizemeltetGire vonatkozo el-
jarasokkal és kotelezettségekkel. A katasztrofavédelmi torvény és a végrehaj-
tasarol sz6l6 kormanyrendelet tobb 4j fogalmat vezetett be, tobbek kozott a

Az Eur6pai Uni6 Seveso II. iranyelve értelmében az unios orszagoknak meg kell hatdrozni-
uk a kockazatot jelentd ipari teriileteket és megfelels intézkedéseket kell tenniiik a veszé-
lyes anyagokkal kapesolatos silyos balesetek megelGzése, valamint emberekre és kornyezet-
re gyakorolt kovetkezményeik mérséklése érdekében.
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kiiszobérték alatti tizem, a kiemelten kezelendd létesitmény és a stlyos kar-
esemény elharitasarol szol6 tervnek a fogalmat.

Az tizemekben bekovetkezd balesetek — ahogyan azt legutébb a Kolontarnal
bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa is igazolta — komoly kornyezeti kataszt-
rofat okozhatnak. A balesetek bekovetkezésének valoszintisége csokkenthetd
az allami szerepvallalas fokozasaval, a hatosagi engedélyezési és ellenGrzési te-
vékenység Kiterjesztésével és racionalizalasaval.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemekkel kapesolatban a katasztrofavé-
delmi hatésagnak kiilonbozG hatésagi jogositvanyai vannak. Ezek azt a célt
szolgaljak, hogy a tarsasag miikodése az ott dolgozokat és a kornyezetet ne ve-
szélyeztesse. E jogositvanyok azonban a hatésagot akkor illetik csak meg, ha az
tizemben talalhat6 veszélyes anyagok mennyisége a jogszabaly altal meghata-
rozott médon szamitott szintet — az an. alsé kiiszobértéket — eléri. E szamita-
si méd a nemzetkozi elGirasoknak (Seveso II. iranyelv) megfelel.

A veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemeknek a kiiszobérték alatti tizemek
veszélyes tevékenységének engedélyezéséért, a veszélyes tevékenység azonosi-
tasaért, a biztonsagi dokumentacio feliilvizsgalataért, valamint a belsd védel-
mi terv feliilvizsgalataért 2012. januar 1-je utdn igazgatasi szolgaltatasi dijat
kell fizetniiik az 51/2011. (XII. 21.) BM rendelet szerint. A BM rendelet mel-
Iékletében felsorolt hatésdgi eljarasokban a kérelmezének 2012, januar 1-je
6ta 75000 forinttdl 335000 forintig terjedd tsszeget kell fizetnie.

A Kkatasztrofavédelmi torvény hatdlya ala tartozo veszélyes anyagokkal fog-
lalkoz6 tizemek feletti hatdsigi feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében
sziikség volt arra, hogy a kisebb stlyti jogsértéseket (pl. a belsé védelmi terv el-
készitésének és gyakoroltatdasanak, az tizem bejelentkezésének, illetve a biz-
tonsagi iranyitasi rendszer feliilvizsgalatanak elmaradasa) katasztrofavédelmi
birsag bevezetésével szankcionaljak.

Az Gj szabalyozas bevezetését megelGzéen az tizemek feletti szankeiérend-
szer nem volt megfelelé és csupan harom esetre korlatozodott: a veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizem bezarasara; a veszélyes tevékenység folytatdsanak
felfiiggesztésére; a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemben, a veszélyes 1éte-
sitményben talalhato veszélyes anyagok és eszkozok elszallitasara, illetve meg-
semmisitésére.

A birsag bevezetése a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek esetében ja-
vitja az lizemeltetdi kotelezettségek teljesitését és ezzel egyiitt a hatdsagi jog-
alkalmazas minéségét. Szintén fontos az illegalisan (engedély nélkiil) miiko-
dé iizemek megfelel szankcionaladsa is. A térvény alapjan az ezekre kiréhato
katasztrofavédelmi birsag legalacsonyabb 6sszege 300000, legmagasabb Ossze-
ge 3000000 forint.
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2. A nukledrisbaleset-elharitasi szakterulet feladatai

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag Nuklearis Biztonsagi Osz-
talya 2012. aprilis 1-jét6l Nuklearisbaleset-elharitasi Osztaly néven, az orsza-
gos iparbiztonsagi féfeliigyeldsés Veszélyes Uzemek Féosztalyan végzi tovabb
a jogszabalyokban meghatarozott feladatait, ezzel még szélesebb kortivé téve
a veszélyes tizemek ellenérzését és feliigyeletét.

A BM OKF Nukledrisbaleset-elharitasi Osztalya az orszagos nuklearisbal-
eset-elharitasi rendszerrGl szol6, 2012. januar 1-jei hatallyal modositott
167,/2010. (V. 11.) Korm. rendeletben rogzitettek szerint folyamatosan tervezi
és szervezi a lakossdg orszagos sugarzasi helyzettel kapesolatos normal és
rendkiviili idészaki tajékoztatasat, illetve végzi az orszagos sugarhelyzet érté-
kelését, amelynek érdekében készenléti tigyeleti szolgalatot miikodtet.

A Nukledrisbaleset-elharitasi Osztaly kozremiikodik a Magyar Honvédség
Gorgey Artar Vegyivédelmi Informacios Kozpont Atom-, Bioldgiai-, Vegyi Ri-
asztasi és Ertesitési Rendszer (ABV RIER) katautrof‘ncdclcmrc harul6 felada-

tainak végrehajtasaban, tovabba részt vesz a hazai és nemzetkozi nuklearisbal-
eset-elharitasi gyakorlatokon.

Az 1980-as éveket kovetSen vilagszerte kiépiiltek olyan sugarfigyeld és -jel-
z6 rendszerek, amelyek figyelmeztetnek az érzékszervek altal nem észlelhetd
sugarzas terjedésére. Ezek a rendszerek helyhez kotott, automatikus sugar-
zasmérd allomasokbdl allnak, amelyek folyamatosan regisztraljak a kornyeze-
titk sugarzasi helyzetét.

A Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag dontés-el6készits
és dontéshozé tevékenységéhez sziikséges informaciok biztositdasa érdekében
Magyarorszagon Orszagos Sugarfigyel, Jelzé és Ellen6rzé Rendszer (OSJER)
miikodik. Az OSJER miikodésének osszehangolasat és szakmai munkédjanak
iranyitasat a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter végzi. Az OSJER
vezetd szerve a BM OKF bazisan miikods Nukledris Baleseti Informécios és Er-
tékels Kozpont (NBIEK), amely tobbek kozott ellatja az orszag nuklearisbal-
eset-elharitasi korai el6rejelzés kozponti feladatait.

A nuklearisbaleset-elharitasban — normal és veszélyhelyzeti idGszakban egy-
arant — nagy jelentGsége van a hiteles tajékoztatasnak; a fuggetlen, illetve fo-
lyamatos, helyi és orszagos szintii sugarzasi helyzetértékelésnek és az egysé-
ges dontéstamogatd rendszerek folyamatos készenlétben tartdsanak a lakos-
sag hatékonyabb védelme érdekében. Ilyen nemzetkozi dontéstamogaté rend-
szer a BM OKF Veszélyes Uzemek Féosztaly Nukledrisbaleset-elharitasi Osz-
taly RODOS elnevezési, valds idejii, online nuklearisbaleset-elharitasi terje-
désszamito és dontéstamogatod rendszere is.

A hatarokon atnytl6 kovetkezményekkel jaré esetleges balesetek hatéko-
nyabb kezelése érdekében szamos orszag rendelkezik egyiittmiikodési megal-
lapodassal és nemzetkozi adatesere-rendszerekkel. Ilyen rendszer az Eurdpai
Radiol6giai Adatesere Platform (EURDEP) is. Az Eurépai Atomenergiakozosség
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Iétrehozasarol sz616 EURATOM szerz6dés 36. cikkelye és az EURDEP-szerzédés
értelmében az Eur6pai Unié minden tagorszaga szamara kotelezd az adatszol-
galtatas ebbe a rendszerbe, de az Unidn Kkiviili orszagok is csatlakozhatnak a
kezdeményezéshez. Azok az orszagok, amelyek bekiildik adataikat a rendszer-
be, lathatjak az 6sszes tobbi tagallam sugarzasmérési eredményeit, ami elGse-
giti a nemzetkozi szintli dontéstamogatast és a lakossag tajékoztatasat.
A nemzetkozi radiologiai monitoring adatcsere-rendszer nemzeti koézponti
feladatait hazankban az NBIEK latja el, amely az orszag nemzetkozi értesitési
kotelezettségének teljesitése érdekében radioaktiv szennyezettségre jellemzs
adatokat biztosit.

2012. 4prilis 1-jétdl az iparbiztonsagi szakteriilet orszagos ¢és teriileti szin-
ten is kiemelt figyelmet fordit a radiol6giai 1étesitményekre, illetGleg radioak-
tiv anyagokat gyarto, forgalmazo és felhasznal6 intézményekre. A Nuklearis-
baleset-clharitasi Osztaly szakértsi az iparbiztonsagi ellenérzésekben is koz-
remiikodnek, illetve végzik az igazgatosagokon rendszeresitett Katasztrofavé-
delmi Mobil Labor egységek szakmai feliigyeletét.

3. A létfontossagu rendszerek és létesitmények
védelmével kapcsolatos feladatok

A katasztrofavédelem megajult szervezeti felépitésben a BM OKF Orszagos
Iparbiztonsagi FofeliigyelGségen beliil kiemelt teriiletként jelentkezik a 1ét-
fontossagu rendszerek és létesitmények védelmével kapesolatos feladatok el-
latasa, a potencialis kritikus infrastruktara-elemek azonositdsa, valamint a ki-
jelolt elemeknek a hatésagi feliigyelet alatt tartasa.

2008-ban jelent meg a kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijelolésé-
r6l, valamint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérdl szolo 2008/114/
EK tandcsi iranyely, amelyet tagallami kotelezettségiink atiiltetni a hazai jog-
rendbe. A hazai Z6ld Konyv megjelenése utan 2010-ben kapott j lendiiletet a
hazai 1étfontossaga rendszerek és 1étesitmények védelmével kapesolatos sza-
balyozasok kidolgozasa. A 1049/2010-es kormanyhatarozat a beliigyminiszter
hataskorébe utalta a nemzeti kapesolattarté pont feladatait és az eurépai kri-
tikus infrastruktiirdk védelmével kapcsolatos kérdések koordinaldsat. 2012-
ben Iétrejott egy tarcakozi bizottsag, amely az energetikai és kozlekedési szek-
tor vonatkozasaban kidolgozta az azonositasi kritériumokat és felmérte a ha-
zankban talalhat6 eurdpai unios kritikus infrastruktirakat.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség tevékenységi korén beliil
kiemelt helyet foglal el a kritikus infrastruktira védelmi szakteriilet, amelynek
egyik {6 tevékenységét a jogalkotasi és szabdalyozasi feladatok végrehajtasa ké-
pezi. Ennek eredményeképpen 2013. marcius 1-jén hatalyba Iépett a 1étfontos-
sagn rendszerek és Iétesitmények azonositdasardl, kijelolésérdl és védelmérdl
sz616 2012. évi CLXVI. torvény, valamint a hozza kapesoldédo 65/2013. (I11. 8.)
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altalanos végrehajtasi kormanyrendelet. A jogszabaly célja egyrészt a 1étfontos-
sagu rendszerelemek azonositdsa, masrészt a kijelolés megtorténte utdn a
megfelel$ szintli — human, fizikai és informatikai — védelemnek a biztositasa.

A torvény az alapvetd fogalmak meghatarozasan tal — tobbek kozott — ren-
delkezik a nemzeti és az eurdpai 1étfontossagu rendszerelemek kijelolésérdl;
az lizemeltetdi biztonsagi tervkészitési kotelezettségrdl; a biztonsagi 6sszeko-
t6 személy Kkijelolésérdl; a nyilvantartas és ellenérzés szabalyairdl, valamint a
szankcionalasrol.

A 1étfontossagu rendszerelemek azonositasi és kijelolési szabalyait tartal-
maz6 agazati jogszabalyok hatalybalépésétdl kezdve 180 nap all rendelkezésre
az izemeltetSknek az azonositasi jelentéseik elkészitésére, amelyeket az aga-
zati kijel6ls hatosagok az dgazati kritériumok alapjan, mig a katasztréfavéde-
lem a horizontalis kritériumok alapjan vizsgalnak.

A 1étfontossdagn rendszerek és Iétesitmények azonositdsinak eredménye-
képpen kialakul a rendszercknek (és rendszerelemeknek) az a kore, amelyek
hal6zatbiztonsagat a jovében a katasztrofavédelem hivatott feliigyelni, ugyan-
is a torvény a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének feladat-
korébe helyezte a [étfontossagi rendszerelemek védelmével kapesolatos halo-
zatbiztonsagi intézkedések koordinacidjat, a hal6zatbiztonsag fenntartasanak
elGsegitését és a halézatbiztonsaggal kapesolatos események elemzését, vala-
mint értékelését. Ezeket a feladatokat erGsitette meg az elektronikus infor-
macios rendszerek kormanyzati eseménykezel6 kozpontjanak, agazati ese-
ménykezel$ kozpontjainak, valamint a létfontossagi rendszerek és 1étesitmé-
nyek eseménykezel$ kozpontja feladat- és hataskorérdl szolé 233/2013. (VI
30.) Korm. rendelet hatalybalépése is.

A fenti feladatok ellatasara a BM OKF megtette az elsé 1épésecket. 2013. mar-
cius 19-én atadtak, és megkezdte miikodését az Orszagos Iparbiztonsagi Féfel-
igyelGség keretein beliil a Létfontossagti Rendszerek és Létesitmények Infor-
matikai Biztonsagi Eseménykezels Kozpontja (LRLIBEK), amely egyelGre elsé-
sorban iparbiztonsagi események kezelésével, gyakorlatok és ellenérzési akeidk
koordinalasaval foglalkozik. Emellett folyamatosan béviti a hal6zatbiztonsagi
szakmai tevékenységet és a bevont rendszerek korét, valamint kialakitja a m-
kodési protokollokat és szabalyrendszercket. Az LRLIBEK a magyar és nemzet-
kozi halozatbiztonsagi szervezetektsl a Kormanyzati Eseménykezel6 Kozpon-
ton keresztiil kapott riasztasok kezelésére — a nemzeti 1étfontossagu rendsze-
rek és létesitmények érintettsége esetén — szamitastechnikai siirgGsségi
reagaloegységként miikodik, folyamatos rendelkezésre allassal. Az elmult id6-
szakban szamos olyan — iparbiztonsagi szakteriiletet érint6 — esemény kovetke-
zett be, amelynek kezelése, illetve felszamolasa soran a BM OKF-en kialakitott
eseménykezel§ kozpont hathatds szakmai hattértamogatast nytjtott.

A villamosenergia-rendszer jelentds zavara és a villamosenergia-ellatasi val-
saghelyzet esetén sziikséges intézkedésekrdl szolé 285/2007 (X. 29) Korm.
rendeletnek megfelelGen, a Rotaciés Kikapesolasi Rendben szerepld, alapvetd
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és létfontossagn felhasznalok korét a megyei (févarosi) katasztréfavédelmi
igazgatosag allapitja meg. A Rotacids Kikapesolasi Rend kotelezd feliilvizsga-
lata és aktualizaldsa, valamint az elmdlt id6szak gyakorlati tapasztalatai alap-
jan az alapvetd ¢és létfontossagn felhasznalok besorolasa érdekében 2007, év-
ben kidolgozott elsG szempontrendszer feliilvizsgalata és modositasa — az
energetikai szakemberekkel egyeztetve — 2011-ben kezd6dott meg és 2012-ben
késziilt el. Az alapvetd és 1étfontossagu felhasznalok kijel6lési eljarasarol szo-
16 1j, 98/2012. sz. f6igazgatoi intézkedés alapjan a févarosi és megyei kataszt-
rofavédelmi igazgatosagok pontositottak és kijelolték a védett fogyasztok ko-
rét, igy megujithato lett a Rotacios Kikapesolasi Rend, amelyet a Magyar Ener-
getikai és Kozmii-szabdlyozasi Hivatal 2013-ban hagyott jova.

Az elmult években nagy hangsilyt fektettiink a nemzetkozi szakmai tevé-
kenység elémozditasara. Képviseltettitk magunkat szamos kritikus infrastruk-
tira védelmi szakmai talalkozon, ahol lehet8ség nyilt a tapasztalatok, a leg-
jobb gyakorlatok megosztasara. A tarsszervekkel és tudomanyos testiiletekkel
kivalo egytttmiikodést alakitottunk ki, amelynek koszonhet6en hatékonyab-
ban elémozdithat6 a szabalyozas megvalésitasa.

A létfontossagi rendszerek és 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és
védelmérdl szolé 2012, évi CLXVI. torvényben és a hozza kapesol6dé 65/2013.
(III. 8.) Korm. rendeletben, valamint az energetikai 1étfontossagii rendszerek
és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 360,/2013.
(X. 11.) Korm. rendeletben foglalt feladatok végrehajtasahoz kapesoloddan
2014. januar 1-jével varhatéan tovabbi kilenc agazati kormanyrendelet 1ép ha-
talyba, a kozlekedés, az agrargazdasag, az egészségiigy, a pénziigy, az ipar, az
infokommunikacids technolégidk, a viz, a jogrend és kormanyzat, valamint a
kozbiztonsag és védelem teriiletén. A katasztréfavédelem szervei az unios és a
nemzeti azonositasi és kijelolési eljaras soran szakhatésagként?, nyilvantarto
hat6sagként’, javaslattevs hatosagként* meghatarozott monitoring, ellenGrzé-
si%, koordinativ®, nemzeti kapcsolattart6 és halézatbiztonsagi’ elemzé-értéke-
16 feladatokat latnak el 2014-ben.

Osszességében elmondhaté, hogy a 1étfontossagt rendszerekkel és 16tesit-
ményekkel kapesolatos jogszabalyok elfogaddasa megfelel$ alapot biztosit ah-
hoz, hogy Magyarorszag komoly 1épéseket tegyen a 1étfontossaga rendszerek
és létesitmények védelme érdekében.

Lrtv. Vhr. 4.8 (2), 13.8 (1)
Lrtv. Vhr. 12.8 (1)

Lrtv. Vhr. 3.§

5 Lrtv. Vhr 8§, 13.8 (3)

°  Lrtv. Vhr. 11.§ (6)

Lrtv. Vhr. 10.§

oW
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4. A veszélyes aru szallitas szakteruletével kapcsolatos
nemzeti szabalyozas

A nemzetkozi gyakorlathoz hasonléan Magyarorszagon is évente tobb millio
tonna veszélyes arut szallitanak koziton, vastiton és vizen, illetve ezek mellett
— ugyan csekélyebb mértékben — megjelennek ezen aruk a 1égi szallitasokban
is. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni hatékonyabb vé-
dekezés kialakitasa és erdsitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anya-
gokkal végzett tevékenységeket fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, amely
legeredményesebben a rendszeres hatésagi ellendrzésekkel valosithaté meg.

A hatékony és nagyszamu ellenérzések végrehajtasaval a veszélyes aru szal-
litasaban résztvevéket a vonatkozé jogszabalyok maradéktalan betartasara
késztethetjiik.

A megnovekedett szamu veszélyes aru szallitasok esetén is elvarhaté, hogy a
kozlekedés biztonsaga ne romoljon, a kornyezet terhelése ne fokozodjon. En-
nek megfelelGen az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Orszagos Ipar-
biztonsagi Féfeliigyel6ségén beliil 2012, dprilis 1-jével megalakult a Veszélyes
Szallitmanyok Féosztaly. Az 4j iparbiztonsagi szakteriilet {6 céljai kozé tarto-
zik a veszélyes aru szallitasok, valamint a szallitasokhoz kapcsol6dé telephe-
lyek rendszeres és kovetkezetes ellendrzésén keresztiil a szabalyok pontos
betartasanak szamonkérése, elsGsorban a balesetek megelGzésének elérése, il-
letve egy esetleges baleset bekovetkezte esetén a karesemény élet- és vagyon-
biztonsagra, tovabba a kornyezetre gyakorolt karos hatdasainak csokkentése ér-
dekében.

A Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly szakmai tevékenysége soran feladatai
ko6zé tartozik tovabba a veszélyes aruk koziti szallitasanak ellenGrzésével, a ve-
szélyes aru kozuti szallitasahoz kapcesolddé telephelyek ellenérzésével, vala-
mint az els6foka hatésag szakmai feliigyeletével kapesolatos masodfoka hat6-
sagi teenddk ellatasa. Ennek megfelelGen a fGosztaly irdanyitja a veszélyes aru
szallitasanak ellenGrzésével, szankcionalasaval, a balesetek kivizsgalasaval 6sz-
szefliggd katasztrofavédelmi hatésagi feladatokat. Ezen tiilmenden ellatja a
megyék altal végrehajtott, tarsszervekkel kozos, valamint a tobb megyére ki-
terjedd veszélyes aru szallitasi szakteriiletet érintG ellendrzések feliigyeletét
és az azokrol késziilt statisztikdk osszesitését. Figyelemmel kiséri ezen feliil a
veszélyes aru szallitasaval kapesolatos tendencidkat, ezek alapjan a megel6zés
hatékonysaganak novelése érdekében intézkedéseket, iranymutatasokat ad ki,
illetve javaslatot készit el6 a vonatkozo jogszabalyok médositasara.

A katasztrofavédelmi szervek az egyes veszélyes arukat szallité kozati jar-
mivek ttvonalanak kijel6lésérdl szolo 122/1989 (XII. 5.) MT rendelet modosi-
tasat kovetGen 2001. 6ta vesznek részt a veszélyes aruk kozati szallitasanak
(ADR) hat6sagi ellenGrzésében.

2002-ben hatalyba lépett a veszélyes aruk kozati szallitasanak ellenérzésére
vonatkozoé egységes eljarasrol szol6 1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet, amelynek
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értelmében, a hivatasos katasztréfavédelmi szervek a tarshatésagokkal egyiitt-
miikodve teljes kord jogkort kaptak a veszélyes aruk szallitdsa szabalyainak
koziti és a telephelyi ellenérzéseire.

A 2007 évben modositott jogszabaly kapesan a katasztrofavédelem, mint
onallo ellendrzési és szankcionalasi tevékenységet végrehajté ,katasztrofavé-
delmi hat6sag” keriilt nevesitésre a kozati kozlekedésrél szo6l6 1988. évi 1. tor-
vényben (Kkt.) és az 1/2002. (I. 11.) Korm. rendeletben. Az ADR-es szallitasok
ellendrzésével és a szallitasok soran elkovetett szabalytalansagok birsagolasa-
val kapcesolatos eljarasok lefolytatasat ettSl kezdve tehat a BM OKF és igazga-
tosagai onalloan, teljes hataskorrel végzik.

Ujabb jelentds fordulépontra 2012. janudr 1-vel keriilt sor, a katasztrofavé-
delemrdl és a hozza kapesol6dé egyes torvények modositasardl szolo 2011, évi
CXXVIII. térvény hatalybalépését kovetSen.

A veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol szo-
16 4j szabalyozas a vonatkoz6 agazati torvények (1995. évi XCVII. torvény a
1égikozlekedésrdl; 2000. évi XLIL torvény a vizikozlekedésrdl; 2005. évi
CLXXXIIL torvény a vasiti kozlekedésrdl) médositasaval megteremtette a jog-
szabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem immaron 6nallé hatésagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasiti és vizi szallitasanak ellendrzését is,
valamint sziikség esetén birsdgot szabhat ki, illetve egyéb intézkedéseket esz-
kozolhet a veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében.

A moédositott agazati torvények adta felhatalmazas alapjan a végrehajtas
részleteinek pontositdsiara keriilt kiaddsra a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv eljarasai soran a veszélyes aruk vasuti és belvizi szallitasanak ellen6rzé-
sére és a birsag kivetésére vonatkozo egységes cljaras szabalyairdl, tovabba az
egyes szabalytalansagokért kiszabhat6 birsagok 6sszegérdl, valamint a birsa-
golassal Osszefiiggs hatosagi feladatok altalanos szabalyairdl szolé 312/2011.
(XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet).

A veszélyes aru szallitas ellenbrzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szervek helyi szervei a teriileti szerv teljes illetékességi terti-
letén hajtjak végre. Koziti szallitasnal a koziti forgalomban; vasiiti fuvarozas
esetén a vasuti palyan, az tizemvalto- és hatarallomason, valamint a vastti tize-
mi létesitményen; vizi szallitasnal pedig a nemzeti és nemzetkozi vizi utakon,
kikot6kben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi agakhoz kot6dé telep-
helyen szamithatnak ellen6rzésre az érintettek.

Kiemelten kezelendd a veszélyes aru szallitas soran bekovetkezett balesetek
vizsgalatanak szakszerti végrchajtdsa, valamint a balesetek kivizsgalasaval
szerzett tapasztalatok értékelése. Alapvetd feladat, hogy a veszélyes aru szalli-
tasa soran bekovetkezett balesetek, események okait, kovetkezményeit és a
megelGzés lehetséges madjait meghatirozzak. Ennek egyik {6 alapja, hogy eze-
ket az eseményeket a katasztrofavédelmi szervek megfelel6 modon, kell§ ala-
possaggal kivizsgaljak, dokumentaljak, hogy az érintett vallalkozasok figyel-
mét felhiviak az esetleges hidnyossagokra, valamint ha sziikséges, a jogszabaly
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moébdositasat kezdeményezzék a tovabbi balesetek megel6zése érdekében. A ve-
szélyes aru szallitas soran bekovetkezett balesetek kivizsgalasat a belsG szaba-
lyoz6 elsésorban a katasztréfavédelmi mobil laborokra (KML) telepitette, mi-
vel a lakossag védelme érdekében az ilyen tipusa balesetekhez, illetve esemé-
nyekhez a KML kell, hogy kivonuljon. A kozuti balesetek kapesan elmondhatd,
hogy a legtobb esetben alapvetGen kozlekedési szabalyszegés vagy figyelmet-
lenség volt a baleset alapvetd oka, de esetenként arukezelési szabalytalansa-
gok (pl. a rakomany rogzitésének szabalytalansagabdl ered6en a rakomany el-
hagyasa stb.) is tetten érhetSk voltak a vizsgalatok eredményei alapjan. A vas-
uti események kapesan megallapithatd, hogy az események kialakulasanak
oka elsGsorban az, hogy a veszélyes aru szallitasban részt vevé vasiti koesik
toltési fokat nem tartjak be, a vasiti kocesi tolt-lefejts szerelvényei tomitetle-
nek, valamint a tartalykocsik miiszaki allapota elégtelen, hianyzik a megfeleld
karbantartas.

A Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly szorosan egyiittmiikodik mind a térs-
szervekkel, mind a szakmai szervezetekkel a mindennapi ellenérzések és hato-
sagi tugyek, illetve az alkalmanként jelentkezs egyeztetési feladatok végrehaj-
tasa teriiletén. Az elmdalt években szamos sajat szervezési vagy a tarshatosa-
gok altal szervezett, a veszélyes aru szallitas ellenGrzését célzé akceidsorozat
végrehajtasaban, koordinalasdban vett részt. Az ellenérzéssorozatok résztvevéi
a tarshat6sagok részérdl a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Orszagos Rendér-
f6kapitanysag, illetve a Budapesti Renddér-fékapitanysag Dunai Vizirendészeti
Rendérkapitanysaga és annak illetékes szervei, valamint a Nemzeti Kozlekedé-
si Hat6sag voltak.

A tarshatésagokkal valé egyiittmiikodés minden esetben megfelels és haté-
kony volt, az ellenéri munka végrehajtasat kolesonosen elGsegitették. Miutan
az akciokban részt vevé tarshat6sagok nem rendelkeznek a veszélyes aru vas-
ati és vizi szallitasanak ellenérzésében 6nall6 hatésagi jogkorrel, az eddigi ta-
pasztalatok alapjan indokolt tovabbi hasonld, a tarshatésagokkal kozos ellen-
Grzések rendszeres megszervezése. A tarshatésagokkal torténd egyiittmiiko-
dés hatékonysagat igazolja, hogy a Veszélyes Szallitmanyok Féosztaly kozre-
miikodik a nemzetkozi jelentéségli Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpont
létrehozasanak és kialakitasanak végrehajtasaban is.

Osszegezésként elmondhat6, hogy a veszélyes aru széllitas ellendrzésének
szakteriilete szamara kiemelked? feladat, hogy a megjult katasztrofavédelmi
szervezetrendszer és szabalyozasi hattér biztositotta elényoket a gyakorlatban
is érvényre juttassa, ezzel fokozva a lakossag életének és vagyonanak biztonsa-
gat, a kiemelked6 tarsadalmi jelent&ségii kozszolgaltatasok folytonossaganak
biztositasat, valamint a meglévs kozfeladatok, a kozbiztonsag, illetve a kozle-
kedés biztonsaganak hatékonyabb ellatasat.
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Felhasznalt jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.)

2011. ¢évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6dd
egyes torvények modositasardl

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiillonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2010. évi XLIIIL. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-
many tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl

234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kap-
cs0lodo egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi CXXVIIL. térvény vég-
rehajtasarol

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositdsarol, kijelolésérdl és
védelmérdl szol6 2012. évi CLXVI. torvény

A létfontossagu rendszerek ¢és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és

védelmérél szolé 2012, évi CLXVI. torvény végrehajtasardl szolé 65/2013.
(II. 8.) Korm. rendelet

Az allami és Oonkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol
sz016 2013. évi L. torvény

Az elektronikus informacios rendszerek kormanyzati eseménykezels kozpont-
janak, agazati eseménykezel$ kozpontjainak, valamint a 1étfontossaga rend-

szerek és 1étesitmények eseménykezels kozpontja feladat- és hataskorérsl
sz016 233/2013. (VI. 30.) Korm. rendelet

Az energetikai 1étfontossagii rendszerek és létesitmények azonositasarol, Kije-
161ésérdél és védelmérdl szolé 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet

290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet a honvédelemrdél és a Magyar Honvéd-
ségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szo616
2011. évi CXIII. torvény végrehajtasarol

62/2011. (XII. 29) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szaba-
lyair6l

1249/2010. (XI. 19) Korm. hatarozat az eurépai kritikus infrastruktirak azo-
nositasarol és kijel6lésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének
értékelésérsl szolo, 2008, december 8-i 2008/114/EK tandcsi iranyelvnek
valé megfelelés érdekében végrehajtandé kormanyzati feladatokrol

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktdra Védelem Nem-
zeti Programjarol

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszter-
elnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl
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1150/2012. (V. 15.) kormanyhatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tar-
cakozi Bizottsag 1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének
meghatarozasarol

16/2013. (V.9) BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté agazati hon-
védelmi feladatokrol

68/2012. szamu Féigazgatoi Intézkedés a normal és katasztrofaveszély, illetve
veszélyhelyzeti idGszak katasztrofavédelmi logisztikai biztositasanak rend-
jérol

35/2012. szamu FGigazgatoi Intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
miikodési rendjének szabalyozasara katasztrofaveszély, veszélyhelyzet, hely-
reallitas és ujjaépités idején

117/2012. szamu Féigazgatoi Intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szer-
vek védelmi igazgatasi tevékenységének és tervezésének rendjérdl

49/2011. szamu Féigazgatoi Intézkedés az alapvetd és 1étfontossagu felhaszna-
16k kijelolési eljarasarol

25/2012. szamu Féigazgat6i Intézkedés a kritikus infrastruktiira védelmi terti-
lettel Osszefiiggs feladatok meghatarozasarol

2/2012. szamu orszagos iparbiztonsagi féfeliigyelSi szakmai allasfoglalas a 1ét-
fontossag rendszerek és 1étesitmények (kritikus infrastruktiirdk) azono-
sitasahoz ¢és kijeloléséhez szitkséges felmérés végrehajtasi szempontjainak
meghatarozasarol

98/2012. szamu Féigazgatoi Intézkedés az alapvets és 1étfontossagu felhasz-
nalok kijelolési eljarasarol

Felhasznalt irodalom

Az 1 katasstrofavédelmi ssabdlyosdas — Jegyset és jogssabdly gytijtemény a
kogbistonsdgi referensek felkéssitéséhes. (szerk. Dr. MoGor Judit), BM OKE
Budapest, 2012.

Dr. Totn Ferenc.—Dr. Mocor Judit-Bonnyai Tiinde: Eldaddsok a megijult ka-
tasstréfavédelmi rendszerrdl a megyei védelmi bizottsdgok elnoket, valamint
a hivatdsos katasstrofavédelmi sservek moédszertani felkéssitésein. BM OKE
Budapest és Pécel, 2012.

Dr. Torn Ferenc.: UTMUTATO « telepiilések kockazatértékeléséhes és a katasst-
rofavédelmi osstdalyba soroldasi eljardsrol. BM OKE Budapest, 2012,
BoaNAr Balazs—Vass Gyula—Kozma Sandor: A BM OKF Orssdgos Iparbistonsdagi

Féfeliigyel6sés ssakteriileteinek bemutatdsa. Uj Magyar Kozigazgatas, Buda-
pest, 2012/6, 19-27

BoaNAr Balazs: A létfontossdagii rendsserek és létesitmények védelme. Katasztro-
favédelmi Szemle, Budapest, 2012, XIX/4, 13-17



Barabas Akos®

A DUNAI ARVIZ LEGFRISSEBB
ViZUGYI TAPASZTALATAI

Bevezetés

2013. janius elején a Duna miden id6k eddigi legmagasabb szinten levonult ar-
hullama allitotta hazankat rendkiviili prébatétel elé. A dunai arhullam ellen
példaértékii nemzeti 6sszefogas jott 1étre, amelyben a kormanyzati, a viziigyi,
a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség, a védelmi igazgatas rendszere, az
allampolgarok és a civil szervezetek egyiitt kiizdottek az arral.

De miért is fenyegeti hazankat id6rél-idére az arviz, legyen az a nagy folyo-
kon vagy a dombvidéki kisvizfolydsokon? Ehhez mindenekelStt nézziikk meg,
milyen geomorfolégiai adottsagokkal rendelkezik Magyarorszag.

1. abra. Hazdnk darvizi vessélyestetettsége

*  Barabas Akos a Beliigyminisztérium Viziigyi Koordinaciés Féosztalyanak fGosztalyvezetdje
! A tanulmdny a 2013. évi rendkiviili dunai arvizrdl készitett, az Orszdgos Viziigyi FGigazgato-
sdg altal koordinalt kormdnyelGterjesztés szovegének felhasznalasaval késziilt.
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Hazank a Karpat-medence legmélyebb részén fekszik. Magyarorszag teriile-
tének mintegy 50%-a arvizek és belvizek altal veszélyeztetett. Hidromorfoldgiai
sajatossag, hogy az allamhatarokkal osztott vizgyiijt6kon hozzank érkezé viz-
hozam 3602 m?/sec, mig hazank teriiletén csak 180 m®/sec vizmennyiség ke-
letkezik.

Ezért is olyan fontos szamunkra a hatarvizi kapcsolatok rendszere, amely-
nek keretében valamennyi szomszédos orszaggal van vizgazdalkodasi kérdése-
ket szabalyozé egyiittmiikodésiink. Ezekben a kétoldalt allam-, illetve Kkor-
manykozi megallapodisokban keriiltek rogzitésre azok azelvek, amelyek —egyéb
vizgazdalkodasi kérdéseket megelGzve — Magyarorszag arvizvédelmi biztonsaga
szempontjabol meghatarozoak. F6képp a Duna, a Tisza és a Korosok vonatko-
zasdban igaz az a tény, hogy a hazai folyok arvizei a kilfoldi vizgytjt6kon ala-
kulnak ki. Az év barmely idészakaban szamitanunk kell arvizek kialakulasaval
valamely folyénkon. Ezt a veszélyeztetettséget csak fokozza a globalis éghajlat-
valtozassal Osszefiiggésben tapasztalhat6 szélsGségek kialakulasa az idGjaras-
ban és igy a folyok vizjarasaban is. Mindezek miatt szamunkra kiemelt jelentd-
sége van az arvizi elGrejelzésnek.

A hazai vizrajzi el6rejelzés az Orszagos Viziigyi FGigazgat6sag szervezetében
miikods Orszagos Vizjelzd Szolgalat feladata. A Szolgalat az Orszagos Meteo-
rologiai Szolgalattal és a kiilfoldi tarsszervezetekkel egyiittmiikodve, kihasz-
nalva az internet adta lehet&ségeket is, szolgaltatja a viziigyi védekezdk sza-
mara azokat az informaciokat, amelyek alapvetGen sziikségesek az arvizvéde-
kezés miiszaki feladatainak meghatarozasiahoz. Egy megalapozott, megfeleld
id6ben kozreadott elGrejelzés idGelényt jelent a felkésziilés folyamataban, a
megel6z6 védekezési beavatkozasok elvégzéséhez, a megftelels szinti ideigle-
nes védmiivek kell6 idében torténd kiépitéséhez.

MEGBIZHATO ELOREJELZES

id6elény a felkészilésre

4

megel§z6 védekezési beavatkozasok

\ 4

megfelel szintre kiépitett ideiglenes
védm{(ivek

2. dbra. Az eldrejelsés fontossdga
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I. A 2013-as rendkivili dunai arhullam
kialakulasa és levonulasa

1. 1d&jarasi helyzet, csapadékviszonyok

2013 majusanak kozepén Kozép- és Nyugat-Eurdpa f6l6tt egy alacsony nyoma-
st, csapadékos idGjarast okozo, hideg 1éghullam tartézkodott. A majus 30-4t
kovets harom nap rendkiviil intenziv esapadékat az valtotta ki, hogy az Atlan-
ti-6cedn fel6l meger6sodd anticiklon miatt a nedves 1égtomegek dsszetorlod-
tak és az Alpok hegyvonulataiba titkozve vizterhiiktGl megszabadulva rendki-
viili esapadékokat okoztak.

Ennek eredményeként a Duna felsé vizgytijtGjében 2013. majus végén és
janius elsd napjaiban rovid id6 alatt nagy mennyiségii csapadék hullott le.
A csapadék mennyiségét jellemzi, hogy a német-osztrak hatar kozelében ja-
nius 2-an reggelig 36 6ra alatt tobbfelé esett 150 mm-t meghalad6 esd.
A csapadékhullas két ciklusa ismételten ugyanazon vizgyiijtGket — koztiik a
Duna legmeghatdarozébb mellékfoly6ja, az Inn vizgytijtGjét — érintette.
A Duna felsé szakaszanak, az Inn-nek és a nagyobb ausztriai mellékfoly6-
inak, a Traunnak és az Ennsnek a vizgyiijtGje néhany o6ra eltolédassal szin-
te egy idében kapta a csapadékhullim maximumat. Az elsé nagy csapadék-
hullamot kovetGen szinte teljes csapadékmentesség kovetkezett kozel egy
héten at, amikor is a Duna legfelsd, a forrasvidékhez kozeli szakasza kapott
ismét nagy zivatart. Az Ulmnal betorkoll6 Iller nevii mellékfolyé teriiletén
70 mm értéket mértek.

2. Hidrolégia

A Duna arhullamainak jellemzdéi jelentés mértékben fiiggenek a meghatarozo
nagy mellékfoly6k arhullimainak mértékétdl, egyidejiiségiiktdl. A folyo felsG
szakaszan sorozatban lchullott csapadék az arhullim Kkialakuldsanak
hosszmenti megosztasat, harmas arhullam kialakuldsat eredményezte 1-1 nap
eltolédassal. A Dundba Passaunal be6mlé Inn foly6 a torkolat folott mar torté-
nelmi esticsokat dontve, kozel 6000 m?/s vizhozamot széllitott a jinius 3-ai te-
t6zésénél.

Az Inn altal visszaduzzasztott Duna Passaunal 3-an 18 6rakor 1289 e¢m-rel
tet6zott. A varost elonts viz (Varoshaza-tér szintje: 900 cm!) a régi Varoshaza
falan 1501-t8l rogzitett torténelmi arvizek sordban a harmadik legnagyobb.
1595. 6ta ennél magasabb vizallast ott nem észlelek (lasd 3. dbra). Az el6z6ek-
kel egyidejti nagycsapadék a nyugat-ausztriai Alpokban szintén rendkiviili ara-
dast okozott az Enns és a Traun folyokon. Ezekbdl janius 2-an este, illetve 3-an
délel6tt a Dundan — az Inn betorkoldsa alatt mintegy 100 kilométerrel és a
passaui tet6zés elGtt fél nappal — intenziv aradas kezd6dott.
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3 dbra. Eddigi vizdllasok Passaundl

Osszegezve tehat, a Duna 2013. juniusi arhullima harom f6 részbél tevédott
ossze: a fels6-dunai drhullAmbdl, az Inn araddsabdl, valamint a felsG-ausztriai
mellékfolyok arhullamaibdl. Ezek a vizfolyas szerinti tavolsagnak megfelelGen
1-1 napos idGeltolodassal terhelték a Duna vizhozamat.

A Duna orszaghatar folotti meghatarozo tet6zése Pozsonynal jinius 6-an
19 6rakor kovetkezett be, a kordbbi legnagyobb vizallas (a tovabbiakban: LNV)
folott 46 cm-rel. A magyar szakaszon az arhullam jol kovette a 2002. évi arhul-
lam levonuldsanak menetét, és a sokkal nagyobb viztomeg miatt az arhullam
szokasos ellapulasa nem kovetkezett be a foly6 hazai als6 szakaszan.

Rajkatol Bajaig mindenhol tobb deciméterrel haladta meg az eddigi maxi-
mumokat. Esztergom folott a 2002-es, Esztergom és Adony kozott a 2006-0s,
majd attél délre az 1965-6s LNV-ket multa feliil a kialakult vizszint. Nagybajcsnal
még jol lathat6 meredek felfutassal kezd6dott, de a magyar Als6-Dunan mar
mindharom arhullam egybemosoddott, sét a kisebb dunai utéaradas is csak az
apadas elnyilasat tudta kivaltani.

Az idébeli alakulas a Rajka vizméreéjén 7-én hajnalban mért tet6zéstdl
a Budapesten 9-én éjjel bekovetkezett 891 em-es (LNV+31 cm) tetGzésen at
a 13-i mohdcsi 964 ecm-es (LNV-20 cm) tetGzésig tartott. Ez a ,menetrend” a
szokasos dunai arhullam-levonulasokhoz képest alig tért el, csak a nagy viz-
mennyiség miatti tartossaga volt szokatlanul elnyult.

A budapesti szakaszon a legnagyobb mért vizhozam 9500 m?/s volt, mintegy
félezer kobméterrel nagyobb, mint a 2006-ban mért maximum. Az arviz idGtar-
tama alatt 11 km® vizmennyiség haladt at a magyarorszagi szakaszon.
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3. Az Uj legnagyobb vizszintek kialakulasa

A 2013. janiusi arhullam levonuldsa soran Magyarorszag 6sszes dunai vizrajzi
torzsallomasan mért tet6z6 vizallas — Mohacs kivételével — felillmilta a meg-
el6z6 idGszak addig mért legmagasabb vizallasait, vagyis — az alabbi tablazat
szerint — mindenhol 4j LNV-k alakultak ki.

1. tabldasat. Az j lesnagyobb vizdlldsok (LNV) kialakuldsa

Allomas Eddigi LNV 2013 Eltérés
éve cm | Tet6zés (em) Id6pont (em)
Vamosszabadi 2002 845 876 2013. janius 7 19:04 31
Nagybajcs 2002 875 907 2013. janius 7 21:05 32
Gonyt 2002 832 857 2013. janius 8. 06:16 25
Komérom 2002 801 845 2013. jinius 8. 17:23 44
Esztergom 2002 771 813 2013. janius 9 04:07 42
Nagymaros 2006 714 751 2013. janius 9 13:16 37
Budapest 2006 860 8§91 2013. janius 9 20:03 31
Dunadajvaros 1965 42 755 2013. janius 11. 01:00 13
Dunaféldvar 1965 703 721 2013. janius 11. 04:11 18
Paks 1965 872 891 2013. junius 11. 07:16 19
Dombori 1965 894 916 2013. janius 11. 18:03 22
Baja 1965 976 989 2013. janius 12. 05:00 13
Mohdcs 1965 984 964 2013. janius 13. 03:12 | -20

Az adatok két jelentGs vizjarasi sajatossagra hiviak fel a figyelmet: a Koma-
rom—-Budapest kozotti szakaszon az arvizszint jelentés emelkedésére, illetve a
Baja alatti szakaszon az LNV-t6l val6 elmaradasara.

Budapest folott feltételezhetd, hogy a kedvezbtlen — és egyre romlo — vizat-
eresztG képesség (beépitett és bendtt hullamterek, helyi toltésekkel sziikitett
meder) miatt csak magasabb szinten képes ugyanaz a vizmennyiség lefolyni.
A Baja alatti LNV-t el nem érd szint magyarazata, hogy a Dravan — az 1965. évi
helyzettdl eltéréen — nem alakult ki egyidejiileg arhullam.

A meteoroldgiai elemzések ramutattak arra, hogy a 1égkori anomaliak miatt
szamolni kell a hasonl6 nagysagrendd arvizek gyakorisaganak novekedésével,
ami ramutat az 4rvizi biztonsag novelésének sziikségszertiségére. Az értékelés
alapjan Kkijelenthets, hogy hasonl6 arvizek esetében a Duna magyarorszagi
szakaszan a helyhidny miatt tarozassal érdemben nem csokkenthetGek az ar-
vizszintek. Helyhidnyrél részben a domborzati viszonyok (a magaspart nem te-
szi lehetévé a Dunanal a vizkarelharitasi céla tarozok kialakitasat), részben a
telepiilési beépitettség miatt beszélhetiink.
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A Duna rendkiviili arhullamanak kivalté tényezsirdl, az elérejelzés fontossa-
garél, az arhullamok sajatossagairdl és a kialakult 4j LNV értékekrdl térjiink
at a védekezés végrehajtasara, valamint a szervezeti, az iranyité és a timogato
tevékenységek ellatasara.

Il. A rendkiviili arvizvédekezés

1. Az arvizvédekezés jogszabalyi hattere

A hazai arvizvédekezést torvényi szinten a vizgazdalkodasrol szolo 1995, évi
LVIL. torvény, tovabba a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl szo6l6
232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet, valamint az arviz- és a belvizvédekezésrol
sz6l6 10/1997 (VII. 17) KHVM rendelet, mint az irdnyitas egyéb jogi eszkozei
szabalyozzak.

A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl szolo 232/1996. (XII. 26.)
Korm. rendelet rogziti, hogy a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelGs
miniszter iranyitja a védekezési késziiltség idGszakdaban a viziigyi igazgatasi
szervek arviz- és belvizvédekezéssel kapesolatos tevékenységét. A rendelet
5. §-a szerint veszélyhelyzet kihirdetése esetén az arviz- és belvizvédekezés or-
szagos iranyitasa a Kormany feladata.

A Katasztréfavédelmi Koordindciés Kormanybizottsagrol (a tovabbiakban:
KKB) rendelkezik a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6dé egyes torvé-
nyek moédositasarol szold 2011, évi CXXVIILL torvény (a tovabbiakban: Kat.),
amely szerint a Kormany a katasztréfavédelemmel 6sszefiiggs dontéseinek eld-
készitése, valamint a katasztrofik elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, védeke-
zéssel és helyredllitassal kapesolatos feladatok 6sszehangolt megoldasa érdeké-
ben kormanyzati koordinacids szervet mitikodtet. A védelmi igazgatasi rendszer
felsGszint(i iranyitasa a KKB a munkacsoportjain keresztiil val6sul meg.

A vizkarelharitas orszagos iranyitasanak szervezeti és miikodési szabalyza-
tardl szolé 7/2012. (I1. 10.) BM utasitds szerint a beliigyminiszter vagy a KKB
az arviz- és belvizvédekezés miiszaki feladatainak orszagos iranyitasat az OVF
és az annak bazisan 1étrehozott OMIT, valamint a teritiletileg illetékes viziigyi
igazgatosagok és Budapest Févaros védelmi szervei ttjan latja el. A helyi védel-
mi bizottsagok a megyei védelmi bizottsagok alatt tevékenykedtek, 6sszehan-
goltak a védekezésben részt vevé 6nkormanyzatok munkajat.

2. A vizugyi szolgdlat megel6z6 tevékenysége

Az Orszagos Vizjelz6 Szolgalat elGszor majus 29-én jelezte a rendkiviili arhul-

lam kialakulasanak lehet6ségét (lasd 4. abra). A viziigyi szolgalat ugyanezen
a napon megkezdte a felkésziilést. Dontés sziiletett az Orszagos Miszaki Ira-
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nyito Torzs (a tovabbiakban: OMIT) készenlétbe helyezésérdl, és értesitették
a viziigyi igazgatosagokat a lehetséges arhullamrol, illetve a varhat6 védekezé-
si beavatkozasok sziikségességérdl.

Duna - Budapest

1000 |-

LNV, 860cm
111, 800cm

\ I1., 700cm
1., 620cm

Vizallas [em]

megfigyelt

LKV, 51cm

May.30 Jun 01 Jun.03, Jun 05, Jun.07. Jun 09, Jun 11 Jun 13, Jun 15,
2013

4. abra. Eldrejelsés — Az Orssdgos Vigjelsd Ssolgdlat budapesti

elorejelzései a tetdzést megeldzd 10 nap alatt

Majus 31-én, a német és osztrak vizgyijt6kon varhaté nagy csapadékok
alapjan pontositottak az elérejelzéseket.

Az ar- és belvizvédekezést iranyit6 OMIT 2013. janius 3-4n kezdte meg mii-
kodését és haladéktalanul elrendelte:

e avédelmi és lokalizacios tervek azonnali feliilvizsgalatat;

* az eréforras igénybevételi tervek feliilvizsgalatat, kiilonos tekintettel az
abban szereplG anyagok, eszkozok és alvallalkozok bevonhatésagara;

* az egyittmikods tarsszervek, onkormanyzatok értesitését;

* aviziigyi igazgatosagoknal a bevetési tervek aktualizalasat, a személyi allo-
many készenlétbe helyezését és a szitkséges atvezénylések el6készitését;

* a nyilt artéren fekvd telepiilések, valamint a toltéssel védett, de védeke-
zéssel érintett telepiilések listajanak elkészitését; (A listdkat megkiild-
ték az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a tovabbiakban: OKE
részére.)

* az onalléan védekezo6 telepiilések védekezési tevékenységének szakmai ira-
nyitasidhoz miiszaki szakértSk kivezénylését, akik iranyitasaval haladékta-
lanul megkezd6dott az ideiglenes védelmi 1étesitmények kiépitése;

* az Onkormdanyzati védekezés tamogatasa érdekében kozponti homokzsak-
toltd telepek kialakitasat, amelyek anyaggal, 1étszammal és szallitoeszkoz-
zel valé feltoltését, ellatdsit az allami szervek biztositottdk;

* a védekezés soran varhatéan felhasznalasra keriil anyagok (homokzsak,
homok, f6lia) beszerzési lehetdségeinek felderitését, az utanpotlasi vona-
lak megszervezését;
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e a folyamatban 1év6 kivitelezéssel érintett védvonalszakaszokon a védelmi
biztonsag azonnali helyreallitasat;

* az elbre jelzett tetdzd vizallasok figyelembevételével a kritikus védelmi
pontok meghatarozasat;

* a levonul6 arhullam altal legkordabban veszélyeztetett Szigetkoz teriiletét

érintd védekezési munkalatok haladéktalan el6készitését.

3. Akilonleges jogrend bevezetése

Tekintettel arra, hogy az elérejelzések szerint a Dunan az addig észlelt legna-
gyobb vizillast meghalad6 arviz volt varhat6, a Kormany az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében 2013. janius 4-én 12 6ra-
tol a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedésekrdl
sz016 177/2013. (V1. 4.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki a buda-
pesti és az att6l északra esé Duna-szakaszokra (GyGr-Moson-Sopron megye ¢s
Komarom-Esztergom megye teljes teriiletére; Pest megyében a Szobi jaras, a
Vaci jaras, a Dunakeszi jaras, a Szentendrei jaras teriiletére; mig Budapesten
az 1., I1., 1I1., TV, V, IX., XI., XIII., XXI. és XXII. keriiletek teriiletére).

A rendKkiviili arhullam levonulasat kovetve a Kormany 2013, janius 10-én 12
oratol a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedések-
r6l, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézke-
désckrél szol6 177,/2013. (V1. 4.) Korm. rendelet moédositasardl szolé 191,/2013.
(V1. 10.) Korm. rendelettel veszélyhelyzetet hirdetett ki a Budapesttsl délre
esG Duna-szakaszokra is (Pest megyében az Erdi jaras, a Rackevei jaras és a
Szigetszentmiklési jarads; Fejér megyében a Martonvasari jaras és a Dunadjva-
rosi jaras; Bacs-Kiskun megyében a Kunszentmiklési jaras, a Kalocsai jaras és
a Bajai jaras; Tolna megyében a Paksi jaras, a Tolnai jaras és a Szekszardi jaras;
mig Baranya megyében a Mohacsi jaras teriiletére).

A fenti kormanyrendeletek lehetévé tették a veszélyhelyzettel érintett tertii-
leteken a Kat.-ban foglaltak szerinti rendkiviili intézkedések, mint példaul a
kozti, vasiti, vizi és 1égi jarmiivek forgalmanak korlatozdsa vagy ideiglenes
megtiltasa; Kitelepités, kitirités elrendelése; ideiglenes polgari védelmi szolga-
lat, jarmd, miszaki eszkoz, foldmunkagép igénybevételének elrendelése; in-
gatlan igénybevétele stb., alkalmazasat.

A 191/2013. (VI. 10.) Korm. rendelet lehet6vé tette, hogy a védekezéssel fel-
meriilt és indokolt koltségek finanszirozasa tekintetében az dllamhaztartasrol
sz016 2011. évi CXCV. torvény és az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajta-
sardl szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet egyes szabalyaitol eltéré médon
lehessen kifizetni az allami tdamogatasokat. Ilyen eltérd szabaly, hogy a tamo-
gatasok minél el6bb torténd kifizetése érdekében nem kell vizsgalni a koztar-
tozas-mentességet, valamint el6finanszirozas esetén nem kell ¢satolni a tdmo-
gatasi szerzddéshez az egyes finanszirozasi idészakokat tartalmazoé koltségter-
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vet. Azért, hogy az ellenjegyzés hianya ne hatraltassa a védekezést, kotelezett-
séget elGzetes pénziigyi ellenjegyzés nélkiil is lehet vallalni.

Az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése szerint a Kormany veszélyhelyzet soran
hozott rendelete 15 napig marad hatalyban kivéve, ha a Kormany az Orszaggyi-
1és felhatalmazasa alapjan a rendelet hatdlyat meghosszabbitja. A fentickre te-
kintettel 2013, janius 12-én az Orszaggy(lés a 2013. janius 4-¢én kihirdetett ve-
szélyhelyzet meghosszabbitasdhoz torténd hozzajarulasrol szolé 44/2013. (VI
12.) OGY hatarozatban felhatalmazta a Kormanyt, hogy a 177/2013. (V1.4.)
Korm. rendelet hatalyat legfeljebb 2013. jalius 19-éig meghosszabbitsa.

A felhatalmazas alapjan 2013. janius 12-én a Kormany a budapesti és az at-
tol északra esé Duna-szakaszokra meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet 2013.
julius 19-¢ig a 2013. jinius 4-én kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasa-
rol sz616 192/2013. (V1. 12.) Korm. rendelettel.

2013. jinius 14-én az Orszaggyiilés a 2013, jinius 10-én kihirdetett veszély-
helyzet meghosszabbitasahoz torténé hozzajarulasrol szolo 58/2013. (VI.14.)
OGY hatarozatban felhatalmazta a Kormanyt, hogy a 191/2013. (V1.10.) Korm.
rendelet hatalyat legfeljebb 2013. jilius 19-¢ig meghosszabbitsa.

A felhatalmazas alapjan 2013. jinius 14-én a Kormany a Budapestt6l délre
es6 Duna-szakaszokra is meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet 2013. jilius 19-
éig a 2013. jinius 10-én Kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasarol szolo
219/2013. (VI. 24.) Korm. rendelettel.

A Kormany a veszélyhelyzetet a 2013, janius 4-én és 2013. janius 10-én kihir-
detett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolé 259,/2013. (VILL9) Korm. rende-
lettel 2013. jalius 20-t6l megsziintette.

4. A tényleges védekezési tevékenység ismertetése

A védekezésért felelGs szervezetek alapvetGen a viziigyi szolgélat és az 6nkor-
manyzatok voltak, azonban a védekezés kezdeti fazisatol a viziigyi szolgalat az
onkormanyzatoknal is atvette a miiszaki iranyitast. Ennek megfeleléen a viz-
tgyi szolgalat iranyitotta a védekezési tevékenységet az dllami védmiiveken, a
telepiilések belteriiletein, valamint azokon a magaspartokon, amelyek korab-
ban, mint természetes terepalakulatok védték a mogottes teriileteket, de az
arviz rendkiviili magassdga miatt ¢z a védképesség megsziint.

A védekezési feladatok zomében a meglévs védmiivek magasitdsat, megta-
masztasat, valamint 4j, ideiglenes védmiivek kialakitasat jelentették. Emellett
sziikségessé valt a buzgar elfogas, a hidszerkezetek leterhelése, illetve a
nagyértéki létesitmények egyedi védelme. A folyamatban 1évé arvizvédelmi
fejlesztések miatt megbontott toltésszakaszokon a kivitelez6k haladéktalanul
megkezdték a toltés védképességének helyreallitasat.

Az allami és onkormanyzati védekezés sikeres végrehajtasa érdekében az
OMIT utasitasa alapjan végrehajtottak a nem védekezd viziigyi igazgatosagok
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anyag- és eszkozkészletének, valamint munkaerd allomanyanak folyamatos at-
csoportositasat a Duna menti védekezd viziigyi igazgatésagok teriiletére. Az
OMIT vezetdje a teriileti feladatokat sszefogd miiszaki koordinatorokat jelolt
ki a Szigetkoz, Komarom-Esztergom megye, a Dunakanyar, Szentendre és Bu-
dapest térségéhez, akik folyamatosan ellenérizték a védképességet érintd Kkivi-
telezéseket. A védekezés tamogatasara az OMIT vezetGje az 6t tiszai, a dunai
arhullam elleni védekezésben kozvetleniil nem érintett viziigyi igazgatdsag ve-
zet$jét is a Duna védvonalaihoz rendelte, hogy a miiszaki irdnyitok és a véde-
kezésben résztvevGk munkajat koordinaljak.

Az onalléan védekezs telepiilések védekezési tevékenységének szakmai
iranyitasahoz a vizligyi igazgat6sagok allomanyabol miszaki szakértGket vezé-
nyelek ki. Az § iranyitasukkal épitették ki az ideiglenes védelmi 1étesitménye-
ket. Az allami és onkormanyzati védekezés tamogatasa érdekében — a védeke-
zési feladatokhoz igazodéan — 27 helyen alakitott ki a viziigy k6zponti homok-
zsaktolts telepeket, amelyek anyaggal, 1étszammal és szallitdeszkozzel valo
feltoltését, ellatasat az allami szervek biztositottak.

A Duna mentén 6sszesen 87 ponton keriilt sor tényleges védelmi beavatko-
zasra, amelyek koziil a fontosabbak az alabbiak voltak:

5. abra. Védekesési helyssinek Budapest felett

A Gyér-Koronceé védvonal

Az el6rejelzések alapjan az Eszak-dunantali Viziigyi Isazgatésag (EDUVIZIG)
meghatarozta a magassaghianyos helyeket és a védelmi szakaszon nyulgat épi-
tésével megkezdték ezek megsziintetését. A nagy arvizi terhelés kovetkezté-
ben a védtoltésen tobb helyen atazasokat jelentett az Grszolgalat, ezért nagy
er6kkel — a honvédséggel és kozerdvel — megkezdték mindkét Bakonyér-parti
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toltés mentett oldali leterhelését homokzsiakokkal. A védmii a beavatkozasok
eredményeként ellenallt az eddigi legnagyobb vizallasnak. A koroncdi gatérja-
rashoz tartozé Bakonyér jobb- és balparti toltéseinél magassagi és keresztmet-
szeti hidnyok vannak, ezért a KEOP projekt keretében rovid idén beliil elGira-
nyoztak ennek a szakasznak az atépitését.

A Vének-Dunaszentpal arvizvédelmi szakasz

A Mosoni-Duna balparti arvizvédelmi szakaszanak Gyér feletti szakaszan meg-
kezdédtek a Duna projekt kivitelezési munkai. A Kivitelez6 a Mosoni-Duna
balpartjanak Gyérijfalu melletti teriiletén a védtoltésen megkezdte a kiviteli
munkakat az el6irt aj toltés keresztszelvényének kialakitasaval. Az arhullam
érkezése el6tt az elGrejelzések alapjan a védelemvezetés kiadta a kiviteli mun-
kdkhoz készitett és jovahagyott arvizvédelmi intézkedési tervben foglaltak
azonnali végrehajtasat, vagyis a toltés védképességének helyreallitasat. A vé-
dekezés soran a fenti toltésszakaszon a magassaghiany megsziintetésére nyul-
gatat épitettek, megtamasztottdk, valamint a rézsdallékonysag biztositasa
érdekében bordas megtamasztast és elGtér leterhelést végeztek.

A beavatkozasokat nagyszamu tars viziigyi, katonai, illetve katasztréfavédel-
mi szerv és kozerd segitségével hajtottak végre. A beavatkoziasok eredmé-
nyeként a toltés védképessége fennmaradt. A Mosoni-Duna védekezésének ira-
nyitasat — tekintettel a kozremitikods szervezetek nagy 1étszamara és a beavat-
kozas koncentraltsagara — az OMIT sajat hataskorébe vonta.

A Komarom-Almasfiizité arvizvédelmi szakasz

Ezen szakaszon a védvonalat a Budapest—-Bécs vastiti palyatest foldmiive alkot-
ja. A védelmi szakaszon mintegy 4600 m hosszan magassaghianyos a védvonal.
Az arvizi biztonsag eléréséhez a fenti szakaszon a vasuti toltés padkajara 80—
120 em magas, homokzsakbol épiilt nytlgatat alakitottak ki a viziigy szakmai
iranyitasa mellett, jelentGs honvédségi és MAV-erGk segitségével. A kiépitést
koveten folyamatosan erdGsitették az ideiglenes mivet. Idészakosan mindkét
palyatesten sziikségessé vialt a vasiiti forgalom leallitasa. A védekezés sikeres
volt, a vizet a védmii biztonsaggal megtartotta.

Az Esztergom-Tat arvizvédelmi szakasz

A védelmi szakasz tati gatérjarasaban az Unyi patak jobb- és balparti, valamint
a Kenyérmezei patak balparti toltésének kiépitése a KEOP projekt soran meg-
kezddédott, de az arviz megérkezésekor még nem volt olyan kész toltésszakasz,
amely alkalmas lett volna az eddigi LNV-t is meghalado vizallas fogadasara. igy
a 2002-ben megépitett ideiglenes toltést épitették ki biztonsaggal az elére jel-
zett vizszint folott. A munkaban a kivitelezs aktivan részt vett. A megerdsitett
és részben 1ij nyomvonalon kiépitett ideiglenes védvonal ellenallt a viz nyoma-

sanak.
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Visegrad ideiglenes védémiiveinek kiépitése

Visegrad belteriiletén, a 11-es Gt dunai oldalan kb. 1500 m hosszan nytlgatat
épitettek ki — helyenként t6bb vonalban — atlagosan 1 m-es magassaggal.
A 11-es utat keresztez6 mély fekvésii csapadék-levezets arkok mentén a Duna-
ra merGleges vissza-toltésezéseket épitettek a védekezdk, amelyhez kapeso-
l6dva a viznyomas csokkentése érdekében tobblépesds ellennyomé medencé-
ket alakitottak ki kaszkad rendszerben.

Nagymaros ideiglenes védémiiveinek kiépitése

Az épités alatt all6 végleges arvédelmi vonal mentén, mintegy 2000 m hosszan
ideiglenes védmii épiilt a mar elkésziilt 1étesitmények felhasznalasaval, az
épitkezéssel még nem érintett szakaszokon hagyomanyos homokzsakos véde-
lem kialakitasaval. Az épiil6 mobilgatas szakaszon a kialakitott védelem mo-
gott lokalizacios vonalat épitettek ki a 12-es it vonalaban.

Szentendre

Szentendre 6nall6an védekezs varos. Az OMIT kiilon 6sszekotét rendelt a va-
ros védelmi bizottsaga mellé a védekezések szakmai kérdéseinek koordinala-
sara. A mobil arvizvédelmi fal megvaldsitasat is tartalmazoé projekt az arvizi
védekezés idején még nem zarult le, igy sajatos eleme volt a védekezésnek,
hogy a kivitelezd is jelentGs részt vallalt a védekezési munkdlatokbol. A mo-
bilgatat behelyezték, és hibatlanul betoltotte funkeidjat. A varos tobbi ré-
szén mintegy 3 km hosszan ideiglenes védmi épiilt 300 000 homokzsak fel-
hasznalasaval.

A Szigetmonostor—-Horany szakaszon a vizbetorés megallitasa

és a lokalizacio

A szigetmonostori magasparton jelentkezett vizbetorést helikopterek segitsé-
sével elhelyezett konténerzsakokkal és az erre kiépitett homokzsakos elzaras
kiépitésével sziintették meg. Ennek el6készitése soran a teriileten a vizben
allo fakat el kellett tavolitani, a bearamlds konténerzsakos csokkentése utan a
végleges homokzsakos elzarast a viz feldl kiépitették. Szigetmonostor horanyi
idiil6teriiletén ezzel parhuzamosan lokalizaciés vonalakat alakitottak ki ho-
mokzsakokbdl. A harom kiépitett vonalbdl a vizet az elsé vonalnal sikeriilt
megallitani.

Budapest arviz elleni védelme

A Févaros a Duna eddigi legnagyobb arhullimanak fogadasara a sziikséges
munkalatokat id6ben és szervezetten megkezdte. A Févarosi Csatornazasi
Mivekre alapozott védekezési feladat ellitasa magas szakmai szinvonalon,
megfeleld feladatleosztas mellett, j6 szervezettséggel és a sziikséges erbforras-
ok folyamatos biztositasaval zajlott a teljes védekezés alatt. A hét védelmi sza-
kaszra osztott févarosi védekezés egyenszilardsagiian, a sziikséges szakmai
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dontések kellg onallésaggal val6 meghozatalaval zajlott. A Févaros védekezé-
sét hatékonyan segitette az OMIT részérdl kivezényelt szakértbi csoport is. A
lakossag kozvetlen figyelme mellett zajl6é védekezés kritikus pontjai, mint ko-
rabban mindig, a Margitsziget, a Romai-part, az Aranyhegyi-patak, a Barat-pa-
tak, illetve a Dagaly-fiird6 voltak. A Margitsziget védelme az altalaj problémai
miatt rendkiviil nehéz volt.

Veédekezési helyszinek
Budapest alatt

6. dbra. Védekesési helyszinek Budapest alatt

A kisapostagi ideiglenes védmii

A mintegy 14 km hosszu ideiglenes védmii idére megépiilt. Az arviz tetGzése
kozelében a nydlgat mintegy 5 m-es szakasza beddlt, de eredményes lokaliza-
lassal sikeriilt a viz tovabbterjedését megakadalyozni. Hirom helyen szivattyti-
zassal tavolitottdk el az 4tszivarg6 vizeket a mentett teriiletrdl.

Baja

A varosi védmti erGsitése hataridére elkésziilt és megfelelGen miikodott. A ba-
jai Petéfi-szigeten 2,5 km hosszi ideiglenes védmii kiépitése valt sziikségessé.
Ide az OMIT delegalt miiszaki iranyitot.

A bitai ideiglenes védmii

A 2 km hosszt ideiglenes védmii hataridére kiépiilt. A viz emelkedésekor a 16-
szos altalaj miatt tovabbi erdsitésekre volt sziikség, ezért tovabbi anyagot és
munkaerét kellett a telepiilésre vezényelni. A védekezés sikeres volt.
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Mohics arvizvédelme

Mohacson a védvonaltdl (parapetfaltél) mintegy 30 m-re, a varos szennyviz
fégytijtS-csatornaja folotti kitiregel6dés miatt az tttest beszakadt. A ke-
letkezett godorben kialakult nyugalmi vizszint a Duna szintjénél 1,8 m-rel
alacsonyabb volt. A helyszini és a kirendelt miszaki szakérték felallitot-
tak az Grszolgalatot, eréforrasokat helyeztek készenlétbe egy esetleges lo-
kalizaci6é végrehajtasa érdekében. A csatornarendszerért felelGs vallalkozo
szamadra a szivattyiizast (a vizszint siillyesztését) megtiltottak, a helyszint
lezarattak.

5. Rendkiviili esemény

Szoktak mondani, hogy a baj nem jar egyediil. Mig a dunai védvonalakon
védekezbk a rendkiviili Arhulldim nyomasaval vették fel a kiizdelmet, addig
az Ipoly foly6tél nem messze, Ersekvadkert kozelében jtnius 5-én a hajna-
li 6rakban foldrengést észleltek. Az OMIT a bejelentést kovetGen haladék-
talanul elrendelte a védelmi 1étesitmények azonnali ellenGrzését. Az ellen-
6rzés megallapitasai alapjan a védmiivekben a foldrengés szerencsére nem
okozott karokat.

6. Hatarvizi egylttmukddés az arhullam levonulasa soran

Mint ahogyan azt a bevezetGben is hangsilyoztam, a hatarvizi kapesolatoknak
fontos szerepe volt a védekezés sordan. Az adatszolgaltatas (adatcsere) mind a
Fels6-Dundn a szlovak féllel, mind a déli orszaghatdron a szerb és horvat féllel
a vizgazdalkodasi egyezményekben meghatarozott médon, a szitkséges részle-
tességgel és folyamatosan tortént.

Az OMIT értékelte a déli orszaghatar alatti Duna-szakaszon kialakulhat6
helyzetet és egy, esetleges szerbiai segitségnytjtashoz szitkséges védelmi osz-
tag osszeallitasarodl, illetve annak Bajan torténd készenlétbe helyezésérdl
dontott.

7. A vizitarsulatok szerepe a védekezésben

A védekezés a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben tagolt, azaz allami, tarsulati
és donkormanyzati szinten torténik, ami nem tette lehetévé a védekezés egysé-
ges allami iranyitasat. Az allami tulajdond, de tarsulati kezelésti miivek kap-
csolatot képeznek a viziigyi igazgatosagok és az donkormanyzatok vizi 1étesit-
ményei kozott. A vizitarsulatok 28 472 km allami tulajdont csatornat és kis-
vizfolyast, 2500 vizgazdalkodasi célii mitargyat, 333 belvizatemeld szivattyi-
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telepet, 120 6t hektarnal nagyobb holtagat kezelnek, amelyeknek az éves fenn-
tartasi koltsége 7 061,8 milli6 Ft.

A vizitarsulatokrél sz6l6 2009, évi CXLIV. torvény alapjan a miikods 83
vizitarsulat a miik6dési teriiletén a tulajdondban, vagyonkezelésében, vala-
mint hasznalatdban 1évé kozeéla vizgazdalkodasi miveken lat el kozfeladat-
ként teriileti vizrendezési, vizkarelharitasi, mez&gazdasagi vizhasznositasi,
karbantartasi és tizemeltetési feladatokat. A vizitarsulati kezelésben 1évé for-
galomképes vizilétesitmények esetében az allami befolyas csak kozvetetten
tud érvényesiilni, amely sok esetben nem teszi lehetévé az tizemelési, fenntar-
tasi ¢és fejlesztési feladatok hatékony ellatasat. Szervezési, iranyitasi oldalrél a
tarsulati miivek bevonasa az egységes allami iranyitasi rendszerbe elGsegitené
a hatékonyabb védekezés végrehajtasat.

A kettésmiikodésii csatornarendszereken belviz, vizmindségi kar, illetve
aszaly idején 1ép fel védekezési kényszer, de ez szinte minden esetben egybe-
esik a tertiletileg illetékes viziigyi igazgatasi szervek védekezésével, ahogyan ez
a dunai arvizzel egy idében is megtortént. Ugyanakkor a 2013-as arvizi védeke-
zés soran jelentGs erGforrast lekotott az onkormanyzati védekezések iranyita-
sa és a segitségnyujtas. Ezeket a tevékenységeket sokkal jobban el lehet latni
az allami tulajdont, de tarsulati kezelésti miivek és az azok iranyitasahoz sziik-
séges személyzet atvételével. Emellett a belvizvédekezéshez sziikséges gépész-
1étszam Kkiallitasat is elGsegitené, ha a jelenleg tarsulati gépkezelGként dolgo-
zOkat be lehetne vonni az allami viziigyi védekezésbe.

A céloknak megfelel tizemeltetés és a vizkarelharitasi feladatok egységes
szakmai alapt ellatasa akkor valik lehet6vé, ha a kozvetlen allami befolyast ki-
terjesztik a forgalomképes dllami tulajdond, jelenleg tarsulati kezelésii
vizilétesitményekre is.

A fentiekbdl lathatd, hogy a vizitarsulatok jelentds szerepet toltenek be a
védekezésben ¢és a forgalomképes allami tulajdont vizi 1étesitmények fenntar-
tasaban.

8. A Natura 2000-es teruletek

A természetvédelmi és az arvizek megel6zésével kapesolatos jogszabalyok
osszhangjanak megteremtése Magyarorszagon kiemelten fontos. Eurdpai
viszonylatban is jelentGs teriiletek keriiltek Natura 2000 védettség ala (az
orszag teriiletének t6bb mint 20%-a), ugyanakkor Magyarorszag rendelke-
zik a legnagyobb artérrel is (24%), ami a sziikséges vizgazdalkodasi és vé-
dekezési beavatkozasok helyszine is. A Natura 2000 védettsége ala tartozd
teriiletek jellemzGen a folyok nagyvizi medrében talalhaték, és a teriile-
tek hasznalatara vonatkozo6 szabalyozasok nincsenek dsszhangban a nagy-
vizi medrek torvényben meghatarozott elsédleges funkcidjaval, az arvizek
levezetésével.
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9. Az Uj legnagyobb vizszintek kialakuldsanak hatasa a védekezésre

A viziigyi igazgat6sagok, valamint az 6nkormdnyzatok vizkarelhdritasi terveit
a jogszabalyban meghatarozott, mértékadod arvizszint és az eddig mért legna-
gyobb vizallasok figyelembevételével dolgoztak ki. A vizszintek és a mért viz-
hozamok alapjan egyarant rendkiviilinek tekinthetd arhullam jelentés mérté-
ki kihivas elé allitotta a viziigyi szolgalatot. A rendkiviili arhullam hidrol6giai
paraméterei jelentdsen hatottak a védekezési tevékenységre is.

Ezek a hatasok a kovetkez6kben 6sszegezhetdk:

* Minden kordbbi dunai arhullamnal nagyobb volument védekezési munka-
ra volt sziikség.

* Szamos védvonalszakaszon olyan arvizi jelenségek alakultak ki, amilyenek
ott korabban — a mostaninal kisebb tet6z6 vizallasoknal — nem voltak ta-
pasztalhatok.

* Az arviz minden eddigit meghalad6 tet6z6 vizszintjei miatt, az eddig biz-
tonsaggal magaspartnak tekinthets szakaszokon is védekezési munkékat
kellett végrehajtani. Megfigyelt jelenség lett a magaspartok ,kimeriilése”
(a mostani arviznél pl. Szigetmonostornal).

* A kiilonboz6 vizméreéken az eddigi LNV-t 13-44 ¢m-rel meghaladé vizszin-
tek — az aradas és apadas korabban jellemzd iiteme mellett is — jelentds tar-
tossag-novekedést eredményeztek elsGsorban azokban a magas vizallas-
tartomanyokban, amelyekben mindeddig alig-alig kaptak terhelést a
védmivek.

* A megnovekedett szami és intenzitasa arvizi jelenség miatt fokozni kellett
az Grszolgalatot, nagyobb 1étszamot, gyakorlottabb szakszemélyzetet kel-
lett vezényelni ezekre a feladatokra.

A tarcak, és szervezeteik egyiittmiikodése az eredményes arvizvédekezésben
A teljesség igénye nélkiil csak a védekezés miszaki szempontjait figyelembe
véve emlitek meg szervezeteket és tevékenységeket.

* A Magyar Honvédség 6 erékifejtését az élet- és vagyonmentésre, a £6-, és
onkormanyzati védvonalakon a védmiivek megerdGsitésére helyezte az OMIT
szakmai irdnyitasa és esetenként az 6nkormanyzatok igénye szerint.

o A légi felderités 18gi felvételeket készitett és jar6rozott (pilota nélkiili re-
piill6eszkoz — SUAV — alkalmazasaval).

* Az orszag keleti felében 1év6 honvédségi eréket és a specidlis technikai esz-
kozoket a veszélyeztetett szakaszokra telepitették 4t.

* Az arvizi vesz€ly elharitasdban kozremiikods 1€gi jarmivek zavartalan re-
piilése érdekében az MH kezdeményezte a Nemzeti Kozlekedési Hatosag-
nal a 1égtér igénybevételének korlatozasat.

* Az MH bavarcsoportjai 737 meriilt 6ra teljesitésével jarultak hozza a felada-
tok sikeres végrehajtdasahoz.
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* Az arvizi mentésben mintegy 800 gépjarmii-technikai eszkoz, 24 PTSZ-M lanc-
talpas isz6 gépjarmi, valamint 4 MI-S8/MI-17 szallit6 helikopter vett részt.

* A honvédségi kozremiikodés hatékonysagat az alkalmazasra vonatkozé, pon-
tosan, jogszeriien és idGben megfogalmazott kiilsé igényekkel biztositottak.

* A renddri szervek a kovetkezd tevékenységeket végezték: rendfenntartéd
jardérszolgalat; zarasi és forgalomterelési feladatok; a védmii teriiletének el-
lenGrzése, Grzése, illetve ellenGrzé-atengedd pontok 1étesitése; tigyels szol-
galat; vagyonvédelmi feladatok, valamint ideiglenes védmiivek épitése.

* A Készenléti RenddGrség helikopterei rendszeres repiiléssel tamogattak az
arvizzel érintett teriiletek megtigyelésének és ellendrzésének feladatait.

e A Tizszerész Szolgalat a rendelkezésére allo vizi jarmiivek segitségével a
legkritikusabb helyszineken segitette az arvizzel elontott teriiletek fel-
igyeletét, valamint a sziikségessé val6 védekezési munkalatokat.

e A Tiszai és a Balatoni Vizi rendészeti Rendérkapitanysag kisgéphajokkal és
szakmai személyzettel segitette a dunai vizirendészeti feladatokat.

* A renddrség megkiilonboztetett figyelmet forditott a kitelepitett lakossag
elhelyezésére szolgalo intézmények, objektumok feliigyeletére, rendéri el-
lenérzésére, valamint a hatrahagyott allampolgari javak védelmére.

* A Polgardrség az arvizi védekezés soran harom fontos feladatot latott el: a
gatak fizikai védelme, homokzsikok toltése, gatépités és a szivargasok el-
tomitése; a kitelepitett telepiiléseknél kozbiztonsagi, blinmegel6zési jardr-
szolgalat ellatasa, a kozlekedés rendjének biztositasa, parkolok Grzése, for-
galomiranyitas bizonyos helyeken, illetve bizonyos esetekben Kkaritativ fel-
adatok ellatasa; az OPSZ Vizi tagozatanak mentShajoi altal, a Renddrség
és a viziigyi szakemberek felkérésére jarértevékenység ellatasa.

* A Terrorelharitasi Kozpont védekezésbe bevont adllomanya Gydrijfalu,
Szigetmonostor-Horany, illetve Baja térségében vett részt az arvizi védeke-
zésben. A BTR-80-as jarmiivek az esetleges személy- és vagyonmentési felada-
tok ellatasara folyamatos készenlétet lattak el a védekezések helyszinein.

* A biintetés-végrehajtasi szervezetek f6képpen az arvizi védekezést kovetd
helyreallitasi munkalatokban vettek részt.

* A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium a kapcsolattartas keretében 6sz-
szekotd szerepet toltott be az onkormanyzatok felé. A védelmi igazgatas része-
ként pedig a kormanyhivatalok felé koordinal, kozvetits feladatot is ellatott.

* Az arvizi védekezés szempontjabdl Kitiintetett szerepet jatszo ultrarovidta-
vi el6rejelzések dontGen az OMSZ szuperszamitdgépén futtatott modelljei
alapjan késziiltek.

* Az OMSZ a hidrol6giai céla rovid- és kozéptava mennyiségi csapadék-els-
rejelzések széles skalajat mar tobb éve folyamatosan, naponta kétszer szol-
galtatja a viziigy szamdra. Ezt a normal, ,,békeidében” megszokott szolgal-
tatdst az idei arviz idején az OMIT megrendelésére szamos specialis szol-
galtatassal egészitették ki.



150 Az atfogd megkozelités és a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi rendszere

* A nemzeti parkok igazgatosigai a védekezési munkdkhoz munkatarsakat
rendeltek ki, akik jol miik6dé rendszerben végezték feladataikat, tevékeny-
ségiik szervezetten folyt, a rajuk bizott feladatokat lelkiismeretesen, pon-
tosan ¢és a tudasuknak megfelelGen lattak el.

* A SzigetkoztSl a Dunakanyarig a védekezés elsé napjaiban folyamatosan
tobb mint 6tszaz erd6gazdasagi dolgozo segitett a gatakon. A homokzsakok
toltése, a védmiivek épitése mellett a gatak, homokbanyak kornyékének tt-
jait tették jarhatéva. A Pilisben a helyi erd6gazdasag az erdészeti utak meg-
nyitasaval biztositotta Pilismar6t és Domos megkozelithetGségét.

* A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium iranyitdsa ala tartozo, a kozlekedés,
energetika és a hirkozlés teriiletéhez tartozo hattérintézmények és gazdal-
kodé szervezetek folyamatos iigyeleti rendszer megszervezésével, valamint
a sziikséges intézkedések azonnali végrehajtasaval segitették a védekezést.
Az elontott arteriileteken az dramszolgaltatok folyamatosan végezték a
szitkséges kikapesolasokat, majd a viz levonulasat kovetGen a visszakapeso-
lasokat. Az arhullam levonulasanak megfelelGen el6bb kiméletes hajozast,
majd teljes hajozasi zarlatot rendeltek el a Duna magyarorszagi szakaszan.
A Magyar Allamvasutak Zrt., a GYSEV Zrt., Magyar Kozit Nonprofit Zrt., az
Allami Autépalya kezel6 Zrt., valamint az érintett Volan Tarsasdgok meg-
tették a sziikséges el6késziileteket, felkésziiltek az ideiglenes forgalomkor-
latozasok alkalmazasara és a menetrendek atszervezésére.

* A Magyar Posta Zrt. a veszélyhelyzetek, koztiik az arvizi védekezés esetére
is szabalyozott ¢s folyamatosan karbantartott rendszerben miikodott.

* A vizikozmi-szolgaltatok a viziigyi és katasztrofavédelmi szervezetektdl ka-
pott jelzéseknek megfeleléen 2013. majus 28-atdl fokozott készenlétet ren-
deltek el szervezeteiknél, amelyet az arhullam levonulasanak, illetve a hely-
reallitasi és tisztitasi feladatok befejezésének fiiggvényében sziintettek meg.

* A gemenci artér védelmi funkeiéja a 2013. évi rendkiviili dunai arviznél is
beigazolddott, a Duna magyarorszagi szakaszan csak Mohacsnal nem délt
meg az évszazados arvizi rekord, a gemenci arteret viszont még sohasem
terhelte ekkora viztomeg, az artéren ekkora mennyiségii viz még nem volt.

* A NAV az asvanyolajtermék (gazolaj) szallitasat és atadasat végezte felké-
rés alapjan a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag részére.

* Az arvizzel fenyegetett telepiiléseken a haziorvosok elGzetesen felmérték
az evakuacio esetén kozosségi szallasra nem helyezhetd, mentészallitast,
korhazi elhelyezést igénylé betegek adatait, amelyet az Orszagos Mentd-
szolgalat rendelkezésére bocsatottak.

* Az érintett megyék korhazai szintén felkésziiltek az arviz alatti mikodé-
siilk biztositasara. A haziorvosi ellatds minden telepiilésen elérhetd volt.
Folyamatosan biztositottak a védekezésben résztvevik, valamit az ideigle-
nesen kitelepitett személyek egészségiigyi ellatasat is.

* Az arviz altal elzart telepiiléseken tobb esetben kellett 1égi mentést igény-
be venni (Szigetmonostor, Kisoroszi, Domos, Surany).
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* A vezetékes ivoviz mindségét folyamatosan ellendrizték. Az egészségiigyi
hatésagok intézkedése szerint a népegészségiigyi szakigazgatasi szervek la-
boratériumai gyakorlatilag napi szinten vizsgaltak a vizmindséget.

* A veszélyhelyzet kihirdetésével egy napon, 2013. jilius 4-én megjelent a
Nemzeti Humanitarius Koordinacios Tandesrdl szolé 178/2013. (VI.4.)
Korm. rendelet. A Tandcs dontott az 1357-es hivoszamt Nemzeti Osszefo-
gas Vonalra, tovabba az ahhoz tartoz6 szamlaszamra érkez6 adomanyok el-
osztasarol. Az osszegytijtott pénzt a tagszervezetek egymassal koordinalva,
de kiillon-kiilon az arvizi segélyprogramjaik keretében hasznaltak fel.

* Az arviz elharitasaban az egyhazak és segélyszervezeteik hangsilyos szere-
pet vallaltak. Nagy erGkkel nytjtott segitséget a Katolikus Karitasz, a Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat, a Magyar Evangélikus Egyhaz, a Mazsihisz, a
Baptista Szeretetszolgaltat Alapitvany, a Magyar Voroskereszt, a Magyar
Okumenikus Segélyszervezet és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat.

* A civil szervezetek onkéntesekkel vettek részt az arvizi védekezésben, a ga-
tak megerdsitésében és a homokzsakok pakolasaban.

Kommunikicié

A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek sordan teendd intézkedésekrdl szo-
16 177/2013. (VI.4.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a veszélyhely-
zet elharitdasaval kapesolatos kommunikacios tevékenységet a beliigyminisz-
ter hangolta 6ssze. Kiilon ki kell emelni az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
ma Egészségiigyért Felel6s Allamtitkarsag, az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag
és a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. pontos, targyszerti kommunikaciés tevékeny-
ségét.

Az allami védmiivek helyreallitasa

Az eddig mért legmagasabb értékeket meghaladé szintekkel levonul6 arhul-
lam komoly karokat okozott a védelmi 1étesitményekben. A karok mértékét
befolyasolta, hogy a korabbi rendkiviili arvizek és védekezések (2006, 2010)
utan nem volt teljes korii a helyreallitas, és a védelmi készletet nem pétoltak.
A védelmi 1étesitményekben keletkezett rongalédasok mértéke és jellege mi-
att a hazai ar- és belvizvédelmi rendszer egyenszilardsaga védképessége meg-
bomlott, helyenként ezek az alapvets védelmi funkciokat sem tudjak biztosi-
tani. Az arhullam levonulasaval egyidejiileg ezért felmérték a védelmi létesit-
ményekben keletkezett rongalédasokat és meghataroztak azt a helyreallitasi
igényt, ami a védelmi miivek arvizvédelmi biztonsaganak korabbi szintre tor-
ténd visszaallitasahoz elengedhetetlentil sziikséges.

A helyredllitasi feladatok mellett a viziigyi igazgatosagok, mint az allami
védmiiveken védekezésre kotelezettek szamara el6irasok tartalmazzak azokat
a védelmi anyagokat és eszkozoket, amelyekbdl folyamatosan meghatarozott
készletekkel kell rendelkezniiik. Az eszkoz- és gépallomany poétlasa, illetve ja-
vitasa elengedhetetlen a szervezet védelmi képességének fenntartasahoz.
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Tapasztalatok és javaslatok

A rendkiviili dunai darhullam ellen példaértékii nemzeti Osszefogas jott 1étre,
amelyben a kormanyzati, a viziigyi, a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség,
a védelmi igazgatas rendszere, az allampolgarok és a civil szervezetek egyiitt vé-
dekeztek. Ki kell emelni a civilek és onkéntesek részvételét és helytallasat a vé-
dekezés soran. A kozszféra az allampolgarok elvarasainak és a Kormany altal
tamasztott kovetelményeknek megfelelGen latta el szolgalati feladatait. A Bel-
tigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium megel6z6 intézkedései és a fel-
késziilésiik elgsegitették a védekezési feladatok végrehajtasat. Onmagéaban ez
nem lett volna eredményes a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium altal
koordinalt rendkiviil nagyszamu onkéntes és a kozszféra tevékenysége nélkiil.

Mindezek egyiitt tették lehetévé, hogy a — minden eddigi legnagyobb viz-
szintet meghaladé — rendkiviili dunai arhullam elleni védekezés sikeres legyen.
Kiilonosen fontos hangstlyozni, hogy az arviz Magyarorszagon emberéletet
nem kovetelt, a kozbiztonsag szilard maradt, mind a veszélyhelyzettel érintett
teriileteken, mind az orszag tobbi részén.

A védekezés soran részletes elemzés késziilt a kialakult jelenségekrdl, vala-
mint a védekezés szervezetérsl és végrehajtasarél. Ennek megfeleléen a ta-
pasztalatok harom csoportba sorolhatéak:

Az arvizszintek emelkedése, gyakorisaguk novekedése

* A meteoroldgiai elemzések ramutattak arra, hogy a 1égkori anomaliak mi-
att szamolni kell a hasonl6 nagysagrendi arvizek gyakorisaganak noveke-
désével, ami az arvizi biztonsag novelését teszi sziikségessé.

e Az értékelés alapjan kijelenthetd, hogy hasonlé arvizek esetében a Duna
magyarorszagi szakaszan a helyhiany miatt tarozassal érdemben nem csok-
kenthetéek az arvizszintek.

* Az arvizszintek emelkedése ramutatott arra, hogy a folyok arterein, hullam-
terein nem biztositott stabilan az arviz levezetése a helytelen teriilethasz-
nalat miatt, ami tovabbi vizszintemelkedésekhez vezet.

* Alapvetd biztonsagi érdek, hogy az arvizek levonulasat biztosito teriiletek
— nagyvizi meder — kezelése és hasznositasa egységesen szabalyozhat6 le-
gyen, aminek egyik akadalya a teljes kort nagyvizi meder bejegyzésének a
hianya.

* A Natura 2000 védettséggel érintett teriileteken jelentds tobbletkoltséggel
hajthatok végre az arvizvédelmi céla {izemelési, fenntartasi feladatok.

* A kialakult rekord arvizszint kovetkeztében tobb helyen kimeriiltek a tele-
piiléseket véds természetes terepalakulatok, az Gin. magaspartok tartalé-
kai, megndtt az Gijabb mogottes teriiletek veszélyeztetettsége.

* A megemelkedett arvizszintek miatt nétt az altalaj hibaibél eredd negativ
talajmechanikai jelenségek (buzgar, kimosddas stb.) sziama.
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Az 6nkormanyzatok védképességének elemzése

A veszélyeztetett onkormanyzatok felkésziiltsége heterogén, dsszehangolt
szakmai iranyitasuk nem megoldott.

Nem érvényesiilt 6sszehangolt miszaki iranyitds valamennyi 6nkormany-
zatnal, ami kiils6 (OMIT) beavatkozast tett sziikségessé.

Az onkormanyzatok nem rendelkeznek a jogszabalyokban eléirt és a véde-
kezés alapjat képezé telepiilési vizkarelharitasi tervekkel.

Nem biztositott azonos szinten az énkormanyzatok alapvédettsége, sok he-
lyen a védekezés rendkiviili kockazatokkal jar.

Az onkormanyzatoknal alkalmazott mobilgatak mikodési tapasztalatai
jok voltak.

A védelmi szervezetek miikodése, miikodtetése

A Kkialakult rendkiviili arviz az eddigicknél lényegesen rugalmasabb intéz-
kedéseket kényszeritett ki a védekezd szervezetekbdl.

A védekezés a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben tagolt, dllami, tarsulati és
onkormanyzati szinten torténik, ami nem teszi lehetévé a védekezés egysé-
ges allami irdnyitasat.

A 2013-as arvizi védekezés soran jelentds allami védvonali eréforrast kotott
le az 6nkormanyzati védekezések irdnyitasa, a segitségnyiijtas. Ezeket a te-
vékenységeket az allami tulajdont, de tarsulati kezelésti mivek és az azok
iranyitasdhoz szitkséges személyzet atvételével sokkal jobban el lehet latni.
A viziigyi igazgatosagok jelenlegi védekezésbe bevonhat6 1étszama nem ele-
gendd az allami és onkormanyzati védekezési feladatok egyidejii iranyitasa-
ra és a segitségnyujtasra.

A kozfoglalkoztatottak teljesitménye a védekezés soran jo volt, azonban a
védelmi szervezetbe korlatozottan lehetett integralni Gket a jogszabalyi
korlatok miatt, mivel rendkiviili munkavégzést szamukra nem lehetett el-
rendelni.

A kozbeszerzési el6irasok a védekezési idGszakban rendkiviil megnehezi-
tették vagy megakadalyoztak a védekezéshez sziikséges anyagok megfelel
idGben torténd biztositasat a vizkarelharitasi feladatok ellatasahoz.

A védekezésben részt vevs regularis szervezetek hasznos eszkozparkja és
bevetési egységei nem mindig voltak osszhangban a védekezési feladat vég-
rehajtasanak sziikségleteivel.

A tapasztalatok alapjan az alabbi javaslatok fogalmazhat6k meg:

Stabilizalni sziikséges az artereket, hullimtereket annak érdekében, hogy a
levezetS képesség romlasa miatt az arvizszintek ne nGjenek tovabb. Ez sziik-
ségessé teszi a vizgazdalkodasi torvényben elrendelt nagyvizi mederkezelési
tervek elkészitését és feliilvizsgalatat. A terv meghatdrozza az optimalis te-
riillethasznalatokat, illetve a sziikséges fejlesztéseket, és rendszeresen értéke-
li azok érvényesiilését, illetve a folydszakasz mellett élGk biztonsagat.
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* A nagyvizi mederben val6 elhelyezkedés tényét, mint jogi jelleget valameny-
nyi ingatlan esetében a viziigyi hatésagnak az érintett ingatlanra vonatko-
70 jogerés hatdrozata alapjan — dijmentesség biztositdsa mellett — az ingat-
lan-nyilvantartésba fel kell jegyezni.

* Avizet, mint allami vagyont érintG hatdsagi eljarasokba a vizkarok elkertii-
1éséért és a vizvagyon védelméért felelGs, teriileti jelenléttel és ismerettel
biré viziigyi igazgatasi szerveket kotelezd jelleggel vonjak be a megfelels ér-
dekérvényesités érdekében.

* Az arvizszintek tovabbi emelkedésének megel6zése, a konfliktusok felolda-
sa érdekében a nagyvizi mederkezelési tervek elkészitése soran meg kell
vizsgalni az érdekiitkozések feloldasanak maédjat a Natura 2000 védettség-
gel érintett teriiletek tekintetében.

* Az emelkedd arvizszintek miatt orszagosan is vizsgalni sziikséges a magas
partok allapotat, helyzetét, a mogottiik 1évé telepiilések veszélyeztetettsé-
gének mértékét.

* A magyarorszagi arvizvédelmi toltések atfogo értékelésére talajmechanikai
mérési program Osszeallitasa sziikséges.

* Az Onkormanyzati védekezést a tapasztalatok alapjan qj szervezeti rend-
szerbe kell foglalni. Az 6nkormanyzati és az allami védmiiveken az Ossze-
hangolt, egységes allami viziigyi iranyitast ki kell alakitani.

* A védekezés szervezettsége ¢és hatékonysaga érdekében el kell késziteni va-
lamennyi folyd menti, arviz altal veszélyeztetett nyilt artéri telepiilés
vizkarelharitasi tervét. Ezeken a telepiiléseken ki kell épiteni az alapvé-
dettséget az arvizi kockazatok cs6kkentése érdekében. Az ehhez sziikséges
fejlesztési terveket el kell késziteni.

* Az elkésziilt telepiilési vizkarelharitasi és fejlesztési terveknek megfelelGen
az allandé6 védelemre kiépitett onkormanyzati védmiivek fenntartasat alla-
mi kezelésbe kell vonni.

* Meg kell kezdeni a nyilt artéri telepiilések védelme érdekében az 6nkor-
manyzatok alapvédettségét biztosité védmiivek allam altali kiépitését és a
meglévlk fejlesztését, a 2014-2020. évi tervezési idészakban elnyerhetd
unids tamogatasok felhasznalasaval.

* Avizkarelharitasért felelGs viziigyi igazgatasi szerveknek az egységes véde-
kezés és vizszolgaltatas érdekében at kell venni a mezégazdasagi szakigaz-
gatasi szervektdl és a vizi tarsulatoktol a forgalomképes allami tulajdona
vizfolyasok és vizi 1étesitmények tizemeltetését és fenntartasat.

* Lehet6vé kell tenni a kozfoglalkoztatottak nagyobb arany részvételét (tul-
Ora, éjszakai miszak, rendkiviili munkavégzés) a védekezésben, ehhez a
szitkséges jogszabalyi hatteret biztositani kell.

* A hivatalosan elrendelt védekezési idszakban, a vizkarelharitas soran egy-
szerlsiteni kell a kozbeszerzési eljarasokat a védelmi anyagok gyors és ha-
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tékony bevethetdsége érdekében.
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* A védekezésben részt vevl regularis szervezetek (viziigy, renddérség, ka-
tasztrofavédelem, honvédség, biintetés-végrehajtas) eszkozeinek és készle-
teinek, bevetési egységeinek kozos feliilvizsgalata és fejlesztése sziikséges
annak érdekében, hogy az alaptevékenységiiket szolgalo, és az ar- és belviz-
védekezést segitd eszkozparkok alakuljanak ki.

A fentiek koziil tobb olyan intézkedést is ki kell emelni, amelyek hosszu ta-
von megalapozhatjak Magyarorszag arvizi biztonsagat. A legfontosabb, hogy
az arvizek levezetésére szolgalo teriileteken, a nagyvizi mederben kiemelt
figyelmet kell forditani a teriiletkezelésre, a lehetséges beavatkozasokra
annak érdekében, hogy az arvizszintek ne ndjenck tovabb. Magyarorszag-
nak elemi érdeke a nagyvizi medrek megtelelé kezelése, kiillonos tekintet-
tel arra, hogy a Karpat-medencében ezek az arvizi szempontbol karos fo-
lyamatok (pl. a hordalék lerakédasa, az arvizi kitettség) halmozottan érin-
tik hazankat.

A dunai arviz masik fontos tapasztalata, hogy az allam nem hagyhatja maga-
ra a folyok mentén, a nyilt artéren az arviz ellen kiizdé 6nkormanyzatokat. Az
érintett dbnkormanyzatok rendelkezésére allo kapacitashoz nagysagrendekkel
nagyobb erdk sziikségesck ahhoz, hogy az ideihez hasonlé arvizek kivédhetSek
legyenck. Ezért sziikséges a kozvetlen viziigyi arvizi irdnyitds megjelenése,
amelyen keresztiil orszagos infrastruktirak is biztosithat6k az érintett 6nkor-
manyzatok biztonsidgos védelméhez.

Sikeres volt az arviz soran a kozfoglalkoztatottak bevondsa az arvizvédeke-
zés rendszerébe, amely az érintettek szamara tobbletmunkat, tobbletlehetGsé-
geket biztositott, ezért a kozeljoviben sziikséges a kozfoglalkoztatas nagyobb
mértékd bevonasa a védekezési tevékenységbe, amely enyhitheti a helyi védel-
mi erGk 1étszamhidnyat és lehet6vé teszi olyan védekezési képzettségek meg-
szerzését, amely a késGbbiekben is hasznosithatd, adott esetben allando fog-
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lalkoztatdsra is lehetGséget teremt.
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ATELI UZEMELTETES TAPASZTALATAI
ES A FELKESZULES RENDJE
A MAGYAR KOZUT NONPROFIT ZRT.-NEL

l. Jogszabalyi hattér

A Magyar Koziit Nonprofit Zrt. (a tovabbiakban: a Tarsasag) miikodését — igy
a téli izemeltetést is — jogszabalyok hatarozzak meg.

A Tarsasag a kozuti kozlekedésrél szol6 1988. évi 1. torvény, valamint annak
végrehajtasarol szolo 30/1988. (IV. 21.) MT rendelet alapjan az orszagos koz-
utak tekintetében kozitkezeldi feladatokat lat el. Tarsasagunk miikodését az
Orszagos Kozutak Kezelésének Szabalyozasarol szolo 6/1998. (111. 11.) KHVM
rendelet alapjaiban szabalyozza. A Tarsasag a kozhaszna tevékenysége soran
olyan kozfeladatot 4t el, amelyrdl a Magyar Allam tulajdondban 1év6 orszagos
kozutak vonatkozasaban a kozlekedésért felel6s miniszter altal iranyitott mi-
nisztériumnak, mint allami szervnek kell gondoskodnia. A kozitkezel6i fel-
adatok minden évben a Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozponttal kotott
szerzbdés formajaban keriilnek meghatarozasra. Az elvégzendd feladatokra,
azok nagysagrendjére (vagyis a teljesitményekre) vonatkozoan tételes szerzo-
dést kotiink, és az elvégzett munkakat is tételesen szamoljuk el. A szerzédés
naptari évre vonatkozo, éves keretosszegig ad lehetdséget a munkdk elvégzé-
sére. A téli tizemeltetési idészak nem esik egybe a naptari évvel, ezért novem-
ber, december héonapokra behataroltabb keret all mar csak rendelkezésre. Ja-
nuar, februar, marcius hénapokban a téli védekezési feladatok teljesebb kort
ellatdasara van lehet6ség, az év hatralévs részében elvégzendd egyéb feladatok-
t6l torténd atcsoportositassal.

A Tarsasag f6 védelmi feladatait két Gazdasagi és Kozlekedési Miniszteri
(GKM) rendelet hatarozza meg, amelyek aktualizdldsa napjainkra sziikségessé
valt. A gazdasagi és kozlekedési dgazat katasztrofavédelmi feladatairdl szolo
33/2003. (V. 20.) GKM rendelet 8. §-a alapjan a Tarsasag részt vesz a katasztro-
favédelem 4dgazati feladatainak végrehajtasaban. Ugyanezen rendelet 8/A §-a
hatdrozza meg a katasztrofahelyzetek kapesan a kozlekedési és egyéb Iétesit-
ményekben keletkezett karok megallapitasaval, valamint a karigények felméré-
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sével kapesolatos eljarasi rendet. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, va-
lamint a kozvetlen feliigyelete alatt 4ll6 szervek, tovabba a Kijelolt szervezetek
polgari védelmi feladatairdl és a tevékenység iranyitdasarél szolé 95,/2003. (XII.
18.) GKM rendelet a Tarsasag polgari védelmi kotelezettségeit szabja meg.

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. a BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazga-
tésaggal (a tovabbiakban: BM OKF) 2012. december 19-én kotott megallapo-
das alapjan vesz részt a BM OKF Kozponti Polgari Védelmi Szervezetében.
A megallapodas célja a lakossag biztonsaganak és biztonsagérzetének novelé-
se, a természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak
fokozdsa, a katasztréfavédelmi szervezetrendszer erésitése, valamint a ka-
tasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése.

A Tarsasag honvédelmi feladatait a honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
rél, valamint a kiillonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011.
évi CXIII. torvény és egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolé 290/2011.
(XII. 22.) Korm. rendelet hatarozza meg. Ezek alapjan végez a Tarsasag rend-
szeres, illetve igény szerint egyszeri adatszolgaltatast a teriiletileg illetékes ka-
tonai igazgatasi kozpont részére a Hvt. 13. § (21) bekezdésének d) pontja alap-
jan a honvédelmi célbol igénybe vehetd sajat tulajdonaban vagy birtokaban
1év6 technikai eszkozokrdl — kiillonosen a gépjarmiivekrdl, munkagépekrsl, va-
lamint ingatlanokrol.

A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. a jogszabalyok altal és a nydjtott szolgaltata-
sokkal szemben tamasztott elvarasoknak valé megfelelés érdekében belsd sza-
balyzatokat hozott 1étre. Tekintettel azonban arra, hogy az Allami Aut6palya
Kezeld Zartkortien Miikodé Részvénytarsasag kozitkezel6i tevékenységének a
Magyar Kozt Nonprofit Zartkortien Miikods Részvénytarsasagnak torténd at-
adasardl szol6 1600,/2013. (IX. 3.) Korm. hatdrozat rendelkezései értelmében
az Allami Autépalya Kezels Zrt. a gyorsforgalmi tithalozat iizemeltet6i és fenn-
tartasi tevékenységét a Magyar Kozit Nonprofit Zrt. részére 2013. november
1. napjaval atadja, ezért minden kordbban megirt szabélyzatot médositani fog-
nak.

A megnovekedett feladatok nem csupian mennyiségi kiilonbséget jelente-
nek. Az 6sszes tobbletfeladat ugyanis a legmagasabb szolgaltatasi osztalyba so-
rolt athalézatok kezeléséhez kapesolodik. Igy biztositani kell a magasabb el-
varasokhoz illG szolgaltatasi szinteket és az ezeknek valé megfelelést.

Az Orszagos Kozutak Kezelésének Szabalyozasardl szolé 6/1998. (111. 11.)
KHVM rendelet (a tovabbiakban: OKKSZ) részletezi az tthalézat kezeléséhez
kapcsol6do valamennyi tizemeltetési és fenntartasi feladatot. A rendelet hét
kiillonboz6 szolgaltatasi osztalyba sorolja a kozutakat, a halézatban betoltott
szerepiik és az atlagos napi forgalomnagysag alapjan. Ennek megfelel$ priori-
tasokkal kell elvégezni az tizemeltetési feladatokat. A kozutak szolgaltatasi
osztalyba soroldsa az alabbi tablazat alapjan torténik, a kozat kategoridjan és
a forgalom nagysagan kiviil, figyelembe kell venni a kozat kiépitettségét és a
forgalom id&szakos valtozasat is.
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1. tablazat. A kosutak ssolgaltatdsi osstdalyba soroldsa

Kozutak és koziti szakaszok Szolgaltatdsi
osztaly

Autoépalyak, autéutak és ezek csomoponti agai L.

L. rendd f6utak II.

IL. rendii f6utalk és az dsszekots és mellékutak, ha az ANF*> 5000 E/nap II1.
Osszekotd és mellékutak, ha az ANF* = 2000-5000 E/nap V.
Osszekots és mellékutak, ha az ANF* < 2000 E/nap V.
Gyalog- és kerékparutak VI.
Foldutak VII.

* ANF — atdagos napi forsalom a besorolds évében (egységidrmii/nap)

1. Ugyeleti rendszer

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. alland6 24 6ras diszpéeserszolgalatot miikod-
tet a kozuthalézat esetében megyei szinten, a gyorsforgalmi hal6zat esetében
pedig mérnokségi szinten. A kozlekedési agazat egyéb szerveitdl szarmazoé in-
formaciok mellett a megyei és koézponti diszpéeserszolgalatbdl érkezéket is
osszefogva miikodik a Kozlekedési Féiigyelet, az UTINFORM szolgalat. A gaz-
daséagi és kozlekedési f6iigyeleti rendszer 1étrehozasarol, miikodésérdl, vala-
mint egyes bejelentési kotelezettségekrdl szolo 59/2005. (VIIL. 18.) GKM ren-
delet irja elé a ra vonatkozo6 szabadlyokat. A rendelet értelmében szintén az
UTINFORM latja el az Agazati Féiigyelet feladatait is.

Az allandé diszpéceserszolgalatok mellett, a téli tizemeltetés soran misza-
ki készenlét/iigyelet miikodik a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. valamennyi
szintjén.

A kozathal6zatot tizemelteté mérnokségeken minimum egy f6 (amely 1ét-
szam az idGjarasi viszonyok fiiggvényében bévithetd), kells tapasztalattal ren-
delkez6 munkavallalé latja el a munkavégzs gépek irdanyitasat és a fels6bb
szintek felé torténd jelentést, adatszolgaltatast. Ez rendkiviili id6jarasi helyze-
tekben meglehetdsen komplex feladat, ezért nagyon fontos a kells tapasztala-
tok megszerzése és az oktatas biztositasa.

Megyei szinten a diszpéceser szolgalatot is iranyitva dolgoznak a megyei m-
szaki tigyeletesek, akik az adott megye mérnokségei kozti koordinaciét bonyo-
litjak le. Igény esetén végzik a sziitkséges gépek lehivasat, iranyitasat és rendel-
keznek a homarok bevetésérdl.

A gyorsforgalmi athédlézaton tizemeltetett mérnokségeken az iigyeleti szol-
galat két fével miikodik. Egy {6 a szolgalatvezets, aki a gépek iranyitasat, a
dontések meghozatalat végzi, az 6 munkajat segiti a masik {6, aki gydjti és to-
vabbitja az informdcidkat, tdjékoztatja a kozlekeddket.
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A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. kozpontjaban kozponti miiszaki tigyelet mi-
kodik két fével, akik a gyorsforgalmi és a kézithalozat vonatkozasaban végzik
az orszagos szintii koordinacios feladatokat, sziikség esetén a gépek megyék
kozotti atvezénylését.

2. Utellenérzés
Az OKKSZ 3.1 pontja alapjan az utakat, azok tartozékait és mitargyait megha-
tarozott gyakorisagu, szakszerd feliigyelet alatt kell tartani. Ezért a kozutakon
— azok szolgaltatasi osztalyanak és a forgalom nagysagnak megftelelGen — titel-

lendéri szolgalatot miikodtet Tarsasagunk.

2. tablazat. As tellendrzés gyakorisdga

Szolgaltatasi osztaly Forgalomnagység Utellendrzés syakorisdga legalabb
ANE E/nap (naptari naponként)

L. - naponta kétszer

TI-111. >8000 naponta

TI-111. 5000-8000 kétnaponta

TI-T11. <5000 hetente

v - hetente

V. >1000 kéthetente

V. <1000 havonta

VI-VIIL. negyedévente

Indokolt esetben, példaul arvizi veszélyhelyzetben vagy rendkiviili idGjarasi

koriilmények kozott az elGirtaknal gyakrabban is torténhet az ellenérzés.

Il. A Magyar K6zut Nonprofit Zrt. helye
a katasztrofak elleni védekezés orszagos rendszerében

A Magyar Koziat Nonprofit Zrt. katasztrofavédelmi tevékenységét az orszag
védelmi rendszerébe integraltan, a nemzeti fejlesztési miniszter (a tovabbi-
akban: miniszter) szakmai irdnyitasival, a katasztréfavédelemben részt vevs
orszagos hataskori hat6sagi szervekkel és a védelmi igazgatas orszagos és me-
gyei szerveivel egyiittmiikodésben valositja meg. A feladatok konkrét végrehaj-
tasaban — a kozponti szervezet iranyitasaval — a megyei szervezetek és tizem-
mérnokségeik, valamint a kozpont kozvetlen alarendeltségébe tartozo szerve-
zeti egységek vesznek részt.
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A Tarsasag — komplex védelmi tevékenységének részeként — katasztrofavé-
delmi feladatainak megvalésitdsa sordan folyamatos kapesolatot tart fenn a fel-
igyeletét ellité kormanyzati szervvel (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium), va-
lamint az irdanyitdsa ald tartozo teriileti szervezeteivel. Egyiittmiikodik a vé-
delmi feladatokban kozremiikodé orszagos hataskorrel rendelkezé hatosagi
szervek és intézmények (Honvédelmi Minisztérium, BM OKE Orszagos Rend-
Gr-fGkapitanysag, Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksdga és mas or-
szagos hatdskori szervezetek) operativ vezetési csoportjaival, valamint a Me-
gyei- és Fovarosi Védelmi Bizottsagokkal, tovabba helyi szinten a Helyi Védel-
mi Bizottsagokkal ¢és a védelmi feladatokban kozremiikods polgari szerveze-
tekkel.

1. A téli Uzemeltetés

Tarsasagunk gépparkja az atlagos idGjarasi koriilményekre méretezett, tarta-

1ékokkal nem rendelkezik.

Az OKKSZ alapjan atlagos téli idGjarasnak tekinthetd, ha a folyamatos hava-
zas, illetve hofuvas nem haladja meg a 24 6rat, a hémérséklet —8°C vagy annal
magasabb, és a szél sebessége 30 km/6ranal kisebb. Alacsonyabb hémérséklet
vagy nagyobb szélsebesség, tovabba 6nos esé esetén a szérasi munka, sikos-
sag-mentesités idGtartama novekedhet.

A kozutakat sikossag elleni védekezési rendszerbe kell sorolni. Ez fiigg az tt
hal6zati jelentGségétdl, forgalmatol és mas egyéb koriilményektdl.

Az OKKSZ altal meghatarozott harom szolgaltatasi kategoria:
 Orjaratos utak: azok az utak, illetve titvonalak, amelyeken az at allapotat a

kozat kezelGje rendszeresen ellenérzi, a védekezés pedig — szitkség szerint
— az ut teljes hosszan, rendszeresen, éjjel-nappal, vegyi és/vagy érdesits
anyaggal torténik a sikossagtol fiiggGen. A hoeltakaritdas sordan ezek az
utak elsébbséget élveznek. (Az Grjaratos rendszerbe tartoznak az 1., I1., I11.
és — indokoltsag esetén — a IV. szolgaltatasi osztalyba sorolt kozutak.)

* Rajonos utak: azok az utak, ahol az 1t allapotat az ttellenérokon kiviil
csak a kritikus idGszakokban kivezényelt elharit6é gépkocsi vezetGje ellen-
6rzi, a védekezés pedig nem terjed ki az at teljes hosszara, csupan annak
veszélyes részeire (ivek, emelkeddk stb.). A munkavégzés rendje és a kote-
lez6 védekezési szakaszok a tisztantartasi tervekben pontosan meghataro-
zottak. A héeltakaritds sordan ezek az utak az Grjaratos utak utan kovetkez-
nek. (A rajonos rendszerbe tartozik a IV, V. és VI. szolgaltatasi osztalyba so-
rolt kozutaknak a tisztantartasi tervben meghatarozott része.)

* Az an. fehér utak: azok az utak, amelyek nem tartoznak sem az Grjaratos,
sem a rajonos rendszerbe. Ezeken az utakon, ttszakaszokon a sikossag elle-
ni védekezésrél nem kell rendelkeznie a kozitkezeldnek, az ellenérzés pe-
dig csak az ttellendrzés gyakorisagaval torténik. A héeltakaritds az el6z6
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pontokban rogzitett feladatok elvégzését kovetGen végezhetd és csak olyan
mértékig, hogy az it személygépkocsival jarhato legyen.

A sikossag elleni védekezés harom modszerrel torténik:

* Preventiv védekezés: a gyorsforgalmi athal6zaton, egyéb fGutakon és nagy for-
galmi mellékutakon (a helyi sajatossagok figyelembevételével) végzett meg-
el6z6 védekezés. Adott idGjarasi koriilmények kozott ennek alkalmazasaval
megakadalyozhat6 a sikossag kialakulasa, illetve a lehullott ho letapadasa.

* Havazas el6tti alaszoras: el6re jelzett havazas esetén, minden esetben (mi-
vel a hélepel is le tud tapadni), amennyiben 24 6ran beliil nem volt s6szoras,
a havazas kezdetekor 14-20 g/m? alaszorast kell alkalmazni az Grjaratos és
rajonos utak szort szakaszain tisztan s6val.

*  Normal sz6ras: a mar lehullott héréteg megolvasztasara alkalmazott méd-
szer, amely hal6zati szereptdl, idGjarastol és forgalomtdl fiiggé mennyiségi
és tipusu szoréanyag kijuttatasaval torténik.

Szoréanyagok alatt a sikossag-mentesités soran hasznalt olvasztd, illetve ér-
desité anyagokat kell érteni. A Magyar Koziit Nonprofit Zrt. 4ltal hasznalt ol-
vasztd anyagok:

e natrium-klorid (Gtszor6 s6, NaCl)

* kalcium-klorid (CaCl2)

* magnézium-klorid (MgCl2)

* kalcinol jégoldo6 folyadék.

Erdesit6 anyagok (gyorsforgalmi utak esetén nem hasznalhat6 érdesité anyag):
*  homok (éles szemii)

* zazalék (maximum 4 mm-es szemnagysagi)

* salak (6rolt és osztalyozott vagy granulalt)

e ¢rdesité anyag + s6 keverék (3:1 aranyban).

2. A géppark

Tarsasagunk — a korabbiakban mar emlitettecknek megfeleléen — az atlagos
téli idGjarasi koriilmények kozotti sikossag-mentesitésre méretezett, ennek
megfeleld szamu és tipusi jarmi- és munkagépparkkal rendelkezik.

A téli tizemeltetés soran homlok- vagy forgo rakodégépek, onjaré homardk
és tigynevezett kombinalt gépek vannak hasznalatban. A kombinalt gépek ho-
ekével, esetleg oldalhdeke- és sészord-adapterrel felszerelt tehergépkocsik,
amelyek az atlagos téli idGjaras soran végzik a sikossag-mentesitési és
héeltakaritasi munkakat. Tarsasagunk részére sajat gépein kiviil sziitkséges
bérelt és lehivhaté eszkozoket is biztositani, fGleg rendkiviili idGjarasi koriil-
mények kozott.
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Bérelt gép a Tarsasag téli tisztitasi feladatainak elvégzésével megbizott val-
lalkozo kettds rendeltetésii gépe, amellyel a vallalkozé vallalkozasi szerzédés
alapjan szolgaltatast nytjt. A vallalkozé a szerzédésben meghatarozott eréfor-
rasokkal a szamara kijelolt téli szolgalati helyen munkara készen varakozik,
majd a mérnokségi tigyeletes dontése szerint munkat végez.

Lehivhat6 gép a Tarsasag téli tizemeltetési feladatainak elvégzésével megbi-
zott vallalkoz6 gépe (kettGs rendeltetésii gép, téli adapterrel, illetve adapte-
rekkel felszerelt vagy nem felszerelt tehergépkocesi, mezdgazdasagi vontato,
rakodogép, foldgyalu), illetve egyéb olyan hoeltakaritasra alkalmas munkagép,
amellyel a vallalkoz6 vallalkozasi szerz6dés alapjan szolgaltatast nyijt.
A 2012/2013. évi tél soran tobb mint 600 lehivhatd gép allt a Magyar Kozat
Nonprofit Zrt. rendelkezésére.

A Tarsasag kombinalt gépei nagyon Osszetett képet mutatnak a gépparkrol.
Egyes tehergépkocsik életkora eléri a 15 évet is. Ezek a régebbi tipusok Liaz és
Tatra gyartmanydak. Emellett haszndlatban vannak Renault, Mercedes és
Raba gyartmanyiak is. 2012-ben kozel 200 aj Mercedes Actros és Axor tipusi
(lasd 1. ssamit abra) gépre ruhazott be a Tarsasag, amelyek a géppark atlag-
életkorat jelentGsen javitottak. Az 4j beszerzésti gépek a 2012/2013. évi téli
tizemeltetés alatt remekiil teljesitettek.
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Rendkiviili téli idGjarasi koriilmények esetén csupan kombinalt gépek beve-
tése nem elegendd az utak jarhatdsaganak biztositasara és a héeltakaritasra.
Atlagosnal nehezebb téli idGjarasnak (kvazi rendkiviilinek) tekinthetd, ha a
folyamatos havazas, illetve hofuvas id6tartama meghaladja a 24 6rat, a h6mér-
séklet -8°C vagy annal alacsonyabb és a szél sebessége 30 km/6ranal nagyobb,
illetve 6nos esé esik. Ilyen idéjaras esetén van sziitkség a bérelt és lehivhato gé-
pek bevetésére is.

Hofavasos idészakban a hoéfalak lebontdsahoz vagy a megtisztitott dtfeliilet
szélesitéséhez kell hasznalni az 6njar6 hoémarokat, hoszoré adaptereket, ame-
lyekbdl Tarsasagunk két f6 tipust alkalmaz.

A nagy magassagt hofalak elbontasara alkalmasak a nagy teljesitmény ho-
marok, amelyekbdl mindossze nyole darab (hét darab a koziti és egy darab a
gyorsforgalmi athalézat tizemeltetésére) all a Magyar Kozit Nonprofit Zrt.
rendelkezésére. Ezek a hémaré adapterek a Schmidt gyartmanyit TS-4-es ti-
puskoddal jelzettek és felszerelhetGek nagyobb teljesitményti és teherbirasu
Unimog eszkozhordozé tehergépjarmiivekre. HozzavetGleg maximalisan 2 m
magassagn hofalak eltakaritdsara hasznalhatok.

Az alacsonyabb héfalak elbontasara kisebb teljesitményti gépek allnak ren-
delkezésre. Ezekbdl Tarsasagunk jelenleg 72 darabot (50 darabot a koziti és
22 darabot a gyorsforgalmi tithal6zat tizemeltetésére) tart hasznilatban me-
gyei szinten. Ezek koziil 25 darabot tartanak, magas atlagéletkoruk ellenéré-
re, orszagosan bevethetd dllapotban. A ZIL tipust Ggynevezett 6njaré héma-
rok 40-50 évesek, karbantartdasuk és miikodtetésiik igen faradtsagos és kolt-
séges, cseréjiiket csak hosszu évek alatt lehetséges kigazdalkodni.

A rendelkezésre all6 f6bb homardkat a 2—4. szama 4dbrak szemléltetik.

2. dbra. Zil tehergépkocsira szerelt nagyteljesitményii homlok hémaré szélesités kosben
(Békés megye, 2012. februdr 16.)



Az atfogd megkozelités és a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi rendszere

3. dbra. Mercedes Unimogra szerelt homlokhémaré adapter (Somogy megye, 2013. februdr 8.)

4. abra. Mercedes Unimogra szerelt oldalhéssoré adapter szélesités kosben
(Tata—Kocs, 2013, mdrcius 16.)
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Az alacsonyabb, maximalisan egy méter magassagu 6sszefiiggs héakadalyok
megnyitasara agynevezett nyitéekéket hasznal Tarsasagunk. Az Gt jarhatova
tétele érdekében ezek mellett sziikséges oldalszoré adapterek, esetleg oldal-
hoekék alkalmazasa. Egy nyitoekét szemléltet az 5. dbra.

5. abra. Nyit6 héeke Mercedes Actrosra sgserelten (Oroshdsa, 2012. november: 8.)

Az eddigi tapasztalatok szerint esetenként az egyszerii héfalak elbontasanal
jelentGsen nehezebb feladatok megoldasara is fel kell késziilniink. Ilyen feladat
a 2013. marcius 15-17 kozotti rendkiviili helyzetben is felmeriilt: fagyott
hofalat kellett eltavolitani az tttestrSl. Ez a rendkiviil kemény hdakadaly ak-
kor keletkezhet, amikor az tdttesten 1évé hé a nappali enyhébb idGben kissé
megolvad, majd éjszaka megfagy. Igy olyan tomor fal alakul ki, amely a héma-
rok mozgo alkatrészeit egymas utan teszi miikodésképtelenné. Ekkor kell be-
vetni a rakodogépeket, amelyek tombokben hordjak el a fagyott havat az Gtrol.
A rakodégéppel torténd hoéeltakaritds 1ényegesen lassabb a tobbi médszernél,
de ilyen esetekben csak ez a megoldas 1étezik.

A burkolaton kialakul6 vastag (5-10 ¢cm) fagyott horéteget olvasztd anyag-
gal nem lehet gazdasagosan eltavolitani. Ezért Tarsasagunk tgynevezett fold-
gyalu (vagy gréder) eszkozoket haszndl, amelyek a kombinalt gépeknél las-
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sabb haladassal, de lényegesen hatékonyabban végzik a lefagyott horéteg elta-
karitdsat. A 6. abran lathaté egy Baukema tipusa foldgyalu, a fagyott horéteg
torésére hasznalt acélpengékkel.

-14,4,," 6"” _

gy, T

6. abra. Foldgyalu ssemlésése (Ssekssdard, 2012. november 4.)

A felkésziilés

A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. esetében minden el6késziileti munkaval legké-
s6bb november 1-ig végezni kell. A munkavallaldk, a géppark és az iizemmér-
nokségek felkésziiltségérdl gépszemlékkel kell meggyGzGdni. A gépszemléket
oktéberben, esetenként november elején kell megtartani, gépszemle bizottsag
vezetésével. A bizottsag tagjai:

* megyei igazgato,

*  megyei iizemeltetési és fenntartasi osztalyvezetd,

* megyei gépészeti feladatokat iranyité kolléga,

* megyei munkavédelmi vezetd,

* ilizemmérnokség-vezetd,

* {izemmérnokségi tizemeltetési/fenntartasi miivezetd,

* lizemmérnokségi gépész miivezetd.

Minden egyes eszkoznél meg kell vizsgalni, hogy megfelel-e az 6sszes felallitott
kritériumnak. Hianyossag esetén annak mielGbbi potlasardl intézkedni kell.
A szemle tapasztalatairdl jegyz6konyvet kell késziteni. Tarsasagunk kozponti
sépészeti és tizemeltetési vezetdi, valamint az 6 kozvetlen beosztottjaik lehe-
tGség szerint részt vesznek az tizemmérnokségek gépszemléin.
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A gépszemlék alkalmaval az izemmérnokség udvaran sorakoznak fel meg-
felels esztétikai és miiszaki allapotban a téli eszk6zok (azaz el kell végezni a
festési és karbantartasi munkakat). A gépek kezel6i minden gép esetében az
arra a gépre téli szolgalatra beosztottak koziil keriilnek ki. Egy atlagos téli
gépszemlét mutat be a 7 szamu abra.

7. dbra. Té¢li gépszemle (Oroshaza, 2012. november 8.)

A gépparkkal szemben tamasztott kévetelmények

A Tarsasag munkavégzi képességét nagyban befolyasolja a géppark allapota,
felkésziiltsége. Eppen ezért minden évben nagy hangslyt fektetiink az elavult
gépek cseréjére, a meglévGk karbantartdsara és védelmére. Az altalunk hasz-
nalt eszkozok fokozottan ki vannak téve a karos hatasoknak. Ilyenek a tél so-
ran a viz, a ho, a jég és a korr6ziot tovabb fokozé savas anyagok (mint példaul
NaCl és CaCl2). A munkagépek teljes feliiletét, kiillonosen az adaptereket el
kell 1atni a megfelel$ korréziovédelemmel.

A forgalomban részt vevé minden egyes eszkoznek rendelkeznie kell a leg-
alabb a téli tizem végéig (aprilis 1-jéig) érvényes forgalmi engedéllyel.

A gépeket fel kell tolteni fagyallo ablakmoso és hiit6folyadékkal. A jarmiivek
vezetlfilkebeli flitésének és a szélvédd paramentesitGjének tizemképesnek
kell lennie. A gépkocsikon el kell helyezni egy-egy hat kilogrammos porolté ké-
sziiléket, két-két darab kitamaszt6 éket, lapatot és tartalék folyadékokat.

A forgalmi rendszamokat tgy kell elhelyezni, hogy a felszerelt adapterek ne
takarjak el.

A hoéeke valamennyi hidraulikai elemét fokozottan védeni kell a korr6zio el-
len. A jarm{ivon talnyalé eszkozt a KRESZ el6irasainak megfelelGen jelolni
kell, valamint el6re fehér, hatra piros fényd lampaval kell ellatni.
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A s6sz6r6 adapterekre racsot kell szerelni, hogy elkeriilhetéek legyenek a
balesetek, illetve az, hogy nagyobb targyak esetlegesen bejuthassanak. Az adap-
tert takaréponyvaval is fel kell szerelni, a széréanyagra hullé csapadék meg-
akadalyozasara. Olyan sarga villog6 berendezéssel kell még, hogy rendelkezzen
az adapter, amely a szoras megkezdésckor kezd el miikodni. Ezen tilmenéen
fel kell szerelni a koziti munkavégzésre figyelmeztets tablaval, valamint a ko-
telez6 kikeriilési iranyt jelzé tablaval, amely alatt az ,,UTSZORAS” feliratnak
kell szerepelnie. A szerkezetet be kell kalibralni a megfelel$ széraskép haszna-
latara. Végiil pedig el kell végezni az érintésvédelmi méréseket.

Tarsasagunk napi allando téli feladatra igénybe vehets gépeit a december
1-jét6l marcius 15-ig terjedd idGszakban sziikséges kiegésziteni bérelt gépek-
kel. Ezeknek az eszkozoknek is meg kell felelnie az 6sszes, sajat gépre is vonat-
koz6 kritériumnak. A bérelt gépek személyzetét is, a sajat munkavallalokhoz
hasonldan, oktatdasban kell részesiteni.

Meg kell emliteni, hogy a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. gépjarmi allomanya
a téli sikossag-mentesitésre van méretezve, a hoeltakaritasi feladatokat az
tugynevezett lehivhato gépekkel tudjuk ellatni. Az eszkozoket biztositdékkal
vallalkozasi szerzddések keretében allapodunk meg. Ugyanaz a kritériumrend-
szer vonatkozik ezekre a jarmiivekre is, mint a sajatokra. A lehivhaté gépek
igénybevételére november 10-t6]l marcius 31-ig van lehet8ség. A gyorsforgalmi
uthalozat tizemeltetésének atvételével az autopalyakon valé alkalmazasuk is
ugyanebben a rendszerben biztositott.

3. A munkavallaldk felkészitése

A téli tizemeltetés feladatainak ellitdsdban is, mint sok mas teriileten, jelen-
t3s szerep jut az emberi tényezének. Ezért fontos, hogy az utakon és az ope-
rativ iranyitasban résztvevik naprakész ismeretekkel rendelkezzenek sajat te-
rilletiikrél.

Tarsasagunk minden téli iizemeltetési idGszak el6tt oktatast tart az Hsszes
érintett munkavallalo részére. Nagyobb csoportokban mérnokségenként, illet-
ve megyei kozpontonként egy-egy elGadas keretében keriil sor a KRESZ-, illet-
ve a munka- és tlizvédelmi oktatasokra. Emellett az tizemmérnokségeken a
sépészeti miivezetSk minden egyes gépkezel6t, azok tobbéves tapasztalata el-
lenére, felkészitenek sajat gépiik hasznalatara. Az izemmérnokség vezetGje a
téli tizemeltetésben érintett valamennyi munkavallal6javal ismerteti az aktu-
alis téli tervet, illetve a gépkezel6kkel a rajuk szabott kor(ok) ttvonalat (téli
kor alatt a téli tervekben meghatarozott, az adott gépnek megszabott dtvonal
értendd).

Minden illetékes iranyit6 munkatarsnak ismernie kell a sziikséges informa-
tikai (UTMET, KOMVIR, FMR) rendszerek hasznalatit, a szamitogépek és a
hirkozl6 eszkozok kezelését, a belsG operativ és a kiils6 kommunikacié szaba-
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Iyait. Mindemellett ismernie kell sajat megyéje teljes tithal6zatat és az tizem-
mérnokségi, illetve megyei tervet. A felkészitésiikrél a megyei {izemeltetési
osztalyvezets gondoskodik.

4. A kozuthaldzat felkészitése

A kozlekedSk szamara a legszembetiinébb elkésziileti feladatok a koziitha-
16zat téli felkészitéséhez kapesolodnak. Ekkor kell elvégezni a kozhaszna val-
lalkozasi szerzédés szerinti épitési, dllagmegovo, valamint karbantartasi, illet-
ve az OKKSZ szerinti 1. fokozatt, lokalis palyaszerkezeti hibak kijavitasat, az
arok- és padkarendezési munkakat, valamint az ateresztisztitasokat.

Figyelmeztets tablakat kell kihelyezni a téli sikossag szempontjabol ve-
szélyes helyekre. Ilyen a ,Ho6lanc hasznalata kotelez6” tabla, amelyet azo-
kon a nem kezelt atszakaszokon kell kihelyezni, ahol a domborzati viszo-
nyok ezt indokoljak. Majd mindaddig érvénytelenitett allapotban kell
tartani ezeket, amig az idGjarasi viszonyok nem teszik sziitkségessé haszna-
latukat.

Az olyan hofavasveszélyes titszakaszok mentén, ahol nines hévédé erdd, il-
letve cserjesay, ott hordozhat6 hovédmivet kell telepiteni. Ezeket a hatékony
védelem érdekében az uttestt§l kb, 30 méteres tavolsagban kell kihelyezni,
amely gyakran nehézségekbe iitkozik. Ugyanis a legtobb esetben ezek a teri-
letek magankézben vannak és dltalaban foldmiivelés alatt allnak. A kozleke-
désrdl sz6lo 1988. évi 1. tv. 43. §-a lehetdséget ad a hordozhaté hévédmiivek
telepitésére idegen foldteriileten, azonban csak a foldtulajdonos 30 nappal ko-
rabbi értesitése és engedélye mellett. Ha a termény betakaritasa még nem zaj-
lott le, akkor a tulajdonos kérheti, hogy csak ezt kovetGen keriiljon kihelyezés-
re teriiletén a hévédmii. Ebben az eseten a betakaritast kovetd 5 napban el
kell végezni a telepitést.

A tobbéves tapasztalatok altal indokolt helyekre ki kell helyezni az énmen-
t6 anyagdepoénidkat. Ezek érdesitGanyag-deponidk, amelyeket a sikossdg szem-
pontjabodl veszélyes titszakaszokon, a padkan helyeziink el, felhasznalasukkal
az esetlegesen elakadt jarmivezetG Oonmentést végezhet. Az Kkihelyezett
anyagdeponidk helyeit a téli tervekben kiilon fejezetben fel kell tiintetni.

5. Az anyagok biztositasa

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. a kozel 32 000 kilométernyi athalézaton rend-
kiviil nagy mennyiségben hasznal sikossdg-mentesitd és érdesité anyagokat.
Ezek beszerzésér6l minden évben kozbeszerzés atjan kell gondoskodni. Az
alabbi szor6anyagokat hasznaljuk az athéalézat iizemeltetése soran:
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*  tszoro so,

e kalcium-klorid,

*  magnézium-klorid,

* kalcinol jégoldo6 folyadék,

e ¢rdesitGanyagok (kiillonbozé tipusa zizott kovek).

A beszerzett szor6anyagokat a téli tizemeltetési idGszak kezdete elétt leszal-
litjak az tizemmérnokségre (a 8. dbra egy sétarolét szemléltet). A kozbeszer-
zés soran megkotott szerzbdés feltételeiben benne foglaltatik tovabbi szoro-
anyag (4ltalaban s6) depdzdsa Magyarorszag teriiletén. Igy az 4tlagosnal ke-
ményebb tél esetén is biztositott a sziikséges anyagkészlet.

8. dbra. Sétarolé (Heves, 2011. julius 19)

Az Gtszor6 s6t fedett tarolokban kell felhasznalasukig raktarozni, amelyek-
nek megbizhato6 vizelvezetéssel kell rendelkezniiik, megakadalyozand6 a s6
osszeallasat.

Kalcium-kloridot a Tarsasidg kétféle halmazallapotban szerez be. A minél
gyorsabb felhasznalas lehetGsége miatt készre kevert, oldott allapotban, ame-
lyet mdianyag, korr6zioallo tartalyban tarolnak. A gazdasagosabb szallitas és
raktdrozas miatt granulatum formajaban is torténik beszerzés. Azonban ezek
alkalmazasara csak olyan tizemmérnokségeken van lehetGség, amelyek rendel-
keznek oldatkészit6 berendezéssel.

Az érdesitéanyagokat rendszerint kiiltéri depékban raktarozza a Tarsasag,

A 2012/2013-as téli idészakban az atlagosnal nagyobb mennyiségben volt
sziikség a szordanyagok alkalmazasara. A kozathalozat téli tizemeltetése so-
ran rogzitett, a felhasznalasra vonatkoz6 évenkénti adatok alakuldsat az
1. szamu tablazat szemlélteti.



A téli Gzemeltetés tapasztalatai és a felkészilés rendje a Magyar K6zut Nonprofit Zrt.-nél 171

3. tablasat. A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. jelentGsebb ssoréanyag felhassndaldsa

as utébbi négy év sordn

Anyag/Felhasznalas éve 2009/2010 2010/2011 2011/2012 201272013
Utsz6r6 s6 125 000 t 108 000 t 72 000 t 157 000 t
Kalcium-klorid oldat 1,23 m liter 1,67 m liter 1,1 m liter 3,5 m liter
Kalcium-klorid granulatum 490 t 462 t 462 t 320 t

ErdesitGanyag 25000 t 19 000 t 20 000 t 188 000 t

A szoérbéanyagok mellett sziikséges gondoskodni a téli tizemeltetés killonfé-
le ,,fogy6 alkatrészeinek” potlasarol, amelyet szintén kozbeszerzés ttjan intéz
a Tarsasag. Ezek kozé tartoznak a hoeke kopodalkatrészei (ekevas, latyakolo

gumi) és az eziist-nitrat oldat (amellyel az tttesten 1évé s6oldat toménységét
lehet meghatarozni).

6. Egyéb eréforrasok biztositasa

Sajnos, minden évben fel kell késziilni arra, hogy a téli idGjaras miatt ideigle-
nesen jarhatatlanna valnak egyes titszakaszok. A héeltakaritasi munka elvég-
zéséhez sziikséges, hogy ezen utszakaszokat a forgalom eldl lezarjuk, mert az

9 és 10. abra. Ax UTMET dllomds iddjardas érsékeld és taokoslési eleme,
valamint utburkolati érsékeldje
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itt elakadt jarmivek jelentésen akadalyozhatjik a jarhatéva tételt. Az atleza-
rashoz minden tizemmérnokségen biztositani kell a sziikséges tablakészletet.

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. az operativ irdnyitds tAmogatasira Gtmeteo-
rolégiai (UTMET) allomasokat iizemeltet. Ezek informaciét szolgaltatnak va-
lamennyi szervezeti egység szamara az adott pont kornyékén 1évé idGjarasi és
utallapotokrol. Mivel ezek 1ényeges informacioforrasok, folyamatos miaikodé-
siikrél gondoskodni kell. Ellendrzésiiket, valamint a sziikséges kalibracidkat a
téli tizemeltetési idGszak kezdetéig el kell végezni. A 9 és 10. szama dbra mu-
tatja be egy UTMET allomaés tttest- és leveg6-adatainak mérésére, valamint
azok tovabbitasara szolgalo eszkozeit.

A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. kezelésében 1évé webkamerak miikodtetését
folyamatosan kell biztositani, ellendrzésiiket pedig a téli tizemeltetési idGszak
kezdetéig el kell végezni.

A téli tizemeltetésben résztvevék munkavédelmi ellatasat (munkaruha, vé-
déruha, véddital stb.) november 10-ig meg kell szervezni és a téli idGszak so-
ran folyamatosan biztositani kell szamukra.

7. A téli Gzemeltetési terv

A téli tizemeltetés kiemelt fontossagara valé tekintettel, az el6késziiletek és a
végrehajtas eredményességének elémozditasara — az OKKSZ 4.14. pontja sze-
rint — , téli tizemeltetési tervet” kell késziteni. A téli tizemeltetési tervre vo-
natkozo el6irasokat a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. a gyorsforgalmi- és a nem
gyorsforgalmi athalézat tekintetében kiilon valositja meg.

A nem gyorsforgalmi Gthal6zatra vonatkozoé téli iizemeltetési terv

A tervek minden év november 10-t6l a kovetkezé év marcius 15-ig tarté id6-

szakra késziilnek. Az tizemmérnokségi terveket oktober 20-ig kell elkésziteni

és felterjeszteni a megyei tizemeltetési- és fenntartdasi osztalynak. Ezek utdn

a jovahagyott tizemmérnokségi tervek alapjan november 1-ig kell elkésziteni

a megyei téli tizemeltetési tervet. Az iizemmérnokségi terv minimalis tartal-

ma a kovetkezd:

* tartalomjegyzék

* ilizemmérnokség-vezetGi utasitas

*  kozérdeki telefonszamok

* szolgalatra beosztott gépkezelSk beosztasa, elérhetésége az aktualis év téli
idGszakaban

* dgyeletesek elérhetGsége, szolgalati beosztasa

* a téli szolgalatra beosztott gépi eszkozok

e a téli tisztantartasra lehivhat6 gépek jegyzéke

* szolgaltatasi osztalyok és beavatkozasi idGintervallumokat tartalmazé t-
jegyzék
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az izemmérnokségi uthalozat téli tisztantartasi besorolasa

az tizemmérnokségi tithalozat téli tisztantartasi besorolasa — térkép
preventiv védekezési szakaszok

Grjaratos, rajonos ¢s fehér utak szolgalati beosztasa, gépenkénti beavatko-
zasi korzetekre bontva, széréanyag szamitassal december 1. és marcius 15.
kozott (bérelt gépekkel)

Grjaratos, rajonos és fehér utak szolgalati beosztasa, gépenkénti beavatko-
zasi korzetekre bontva, széréanyag szamitassal november 10. és december
1. kozott (bérelt gépek nélkiil)

hoeltakaritasi-terv december 1. és marcius 15. kozott (bérelt gépekkel)
hoeltakaritasi-terv november 10. és december 1. kozott (bérelt gépek nél-
kiil)

lefagyas szempontjabdl kiillonosen veszélyes, tablaval jelzett utak jegyzéke
,Holanc hasznalata kotelezé” tablaval ellatott titszakaszok jegyzéke
h6védmiivel (fix és hordozhato) ellatott ttszakaszok jegyzéke
,Onmenté-érdesitGanyag” prizmaval ellatott utak jegyzéke

forgalom visszatartasi pontok

forgalom visszatartasi pontok és a forgalomterelés teenddi (térkép)
munkavégzési utasitas.

A megyei szinti téli iizemeltetési terv minimalis tartalma az tizemmérnoksé-
gi terveken tdlmenden még a kovetkezs:

megyei iranyitok szolgalati beosztasa, elérhetfsége

kozérdekii telefonszamok kiegészitése (megyei diszpéeserszolgalatok, me-
gyei védelmi bizottsdgok, mas megyei hataskori szervek, vallalatok stb.)
ttmeteorolégiai allomasok adatai (térkép)

megyei géplista mérnokségi bontasban.

A gyorsforgalmi tithal6ézatra vonatkozo téli iizemeltetési terv

A tervek minden év november 1-t6l a kovetkezs év marcius 15-ig tarté idGszak-
ra késziilnek. A gyorsforgalmi tithal6zatra vonatkozé kozponti szintd tervet a
mérnokségek altal elkészitett és oktéber 1-ig a kozponti tizemeltetési osztaly-
ra megkiildott mérnokségi tervek alapjan kell elkésziteni oktéber 31-ig. A terv
minimalis tartalma a kovetkez6:

tartalomjegyzék

mérnokség-vezetdi utasitas

kozérdekii telefonszamok (megyei diszpéceserszolgalatok, megyei védelmi
bizottsagok, mas megyei hataskor szervek, vallalatok stb.)

a szolgalatra beosztott gépkezelSk beosztasa, elérhetGsége az aktualis év
téli id6szakaban

az ugyeletesek elérhetsége, szolgalati beosztasa

téli szolgalatra beosztott gépi eszkozok

a téli tisztantartasra lehivhaté gépek jegyzéke
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* szolgaltatasi osztalyokat és beavatkozasi idSintervallumokat tartalmazdé
utjegyzék
* hévédmiivel (fix és hordozhaté) ellatott ttszakaszok jegyzéke.

Az gyorsforgalmi uthalozat tizemeltetési igazgatosaganak kozponti téli tize-

meltetési terve az tizemmérnokségi terveken tilmenden minimalis tartalmaz-

za még a kovetkezGket is:

e a kozponti koordinatorok szolgalati beosztasa, elérhetdsége

* a kozérdeki telefonszamok kiegészitése (kozponti diszpéceserszolgalat, or-
szagos védelmi bizottsag, mas orszagos hataskori szervek, vallalatok stb.)

* gyorsforgalmi utakon alkalmazhat6 szorasi, ekézési eljarasok

* menectutasitdsi minta.

A tervek elosztasa

A kozathalozat tizemeltetési igazgatosaganak megyei kozpontjai szamara egy
kinyomtatott példanyt kell késziteni a megyei tervbdl és a gyorsforgalmi titha-
l6zat tizemeltetési igazgatosag kozponti tervébdl.

A gyorsforgalmi tithalozat iizemeltetési igazgatdsaga szamara egy kinyomta-
tott példanyt kell késziteni a nem gyorsforgalmi tithalézat megyei terveibdl és
a gyorsforgalmi tithal6zat kozponti tervébdl.

Minden tizemmérnokségnek egy példanyt kell megdriznie a sajat tizemmér-
nokségi tervébdl. A jovahagyo alairdsokat tartalmazé megyei tervet és a gyors-
forgalmi athaldzat tizemeltetési igazgatosiaganak tervét elektronikus médon
elérhet6vé kell tenni az izemmérnokségek szamara is.

8. A téli szolgalati fokozatok

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. tizemeltetési tevékenységének ellatdasa soran
az idGjaras figgvényében négy szolgalati fokozatot kiillonboztetiink meg:

I. fokozat (Egyszeri készenlét)

Amennyiben a [éghémérséklet az tizemmérnokség teljes teriiletén meghalad-
jaa +3°C értéket, és ez az idGjarasi koriilmény — az el6rejelzések alapjan — az
elrendelést kovetd 24 6raban is fennall.

II. fokozat (Szigoru készenlét)

Amennyiben a szolgalat napi id6tartama alatt a Iéghémérséklet varhatéan
+3°C ala siillyed, és részleges vagy teljes sikossag-mentesités valhat sziiksé-
gessé, illetve 5 em friss horétegnél tobb csapadék a kovetkezd 24 6raban nem
varhat6.
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II1. fokozat (Hoeltakaritas)
Amennyiben a lehullott hé vastagsaga a kovetkezdé 24 6raban varhat6an meg-
haladja az 5 cm-t vagy az tizemmérnokség teriiletének egy részén 6nos esé

hullik.

IV. fokozat (Elharitas)

Amennyiben a folyamatos havazas vagy a hoéftvasos idGszak idGtartama meg-
haladja a 24 6rat és a szélsebesség nagyobb 30 km/h-nal vagy az tizemmérnok-
ség teljes teriiletén 6nos esé hullik.

9. A 2012-2013. évi téli Uzemeltetési idészak tapasztalatai

A Magyar Kozt Nonprofit Zrt. 2012. november 10. és 2013, aprilis 4. k6zott tobb
mint 14,8 milliard forintot forditott a téli sikossag-mentesitési, hoeltakaritasi
és egyéb tizemeltetési feladatok ellatasara.

A Tarsasag a sajat gépparkja mellett a nehezebb idGszakokban berendelte a
szerzGdéses hoeltakarité gépeket is. A lehivhaté géppark egy atlagos télen
csak biztonsagi tartalékként szolgal, a 2012-2013. évi télen tapasztalt rendki-
viili héhelyzetek miatt azonban tobb megyében a sajat és a lehivhat6 géppar-
kokat is csticsra jaratta a tarsasag. Volt olyan idGszak, amikor egyszerre csak-
nem 700 munkagép dolgozott a hdéakadalyok megsziintetésén. A géppark
végiil osszesen kozel 175 000 munkaodrat toltott aktivan az utakon. Emellett a
Magyar Kozt Nonprofit Zrt. 78 tizemmérnokségének 3500 dolgozdja 12 6ras
valtasban folyamatosan latta el a héeltakaritasi, sikossag-mentesitési és a ka-
tytizasi feladatokat is. 2012. november 10. és 2013. aprilis 4. kozott
hoeltakaritasra és sikossag-mentesitésre osszesen 157 000 tonna sot, 188 000
tonna érdesitGanyagot, 3,5 millié liter sdoldatot és 320 tonna séoldat elGallita-
sdhoz sziikséges granuldtumot hasznaltak fel a szakemberek, ami csaknem a
kétszerese egy atlagos téli szezon szitkségleteinek.

Az 6sszesen 157 000 tonna so felhasznalasa a teljes athalézatra vetitve atla-
gosan 860 g/m>-t jelent, ami elég jelentds mennyiség.

Az 2012-2013. évi télen az orszagos sikos, havas napok szdma magasabb volt
a korabban megszokottnal. Uzemmérnokségi szinten azonban jelentds eltéré-
sek voltak tapasztalhat6ak: a legkevesebb ,,téli napot” Makon szamoltak, ahol
mindossze hat nap volt; mig a legtobbet, 45 napot Ajkan jelezték. A téli szol-
galati naploban rogzitett sikos, havas napok orszagos szamat a 2. szamu tabla-
zat szemlélteti az elmult négy téli idészakban.



176 Az atfogd megkozelités és a Magyar Honvédség katasztréfavédelmi rendszere

4. tablasat: A Magyar Kozt Nonprofit Zrt.

elmailt négy téli iddssakdaban rogsitett sitkos és havas napok ssama

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Havas napok szama 17 15 7 15
Sikos napok szdama 73 88 91 92

Sikos nap az olyan nap, amelynek barmely idészakdban az tizemmérnokség
altal kezelt uthalozaton lokalis vagy folyamatos sikossag alakul ki, és a sikos-
sag megelGzése vagy megsziintetése érdekében szoras torténik. A Magyar Koz-
ut Nonprofit Zrt. téli tizemeltetési rendszerében ebbdl a szempontbdl a min-
denkori reggeli miiszakvaltastol a kovetkezé nap reggeli miiszakvaltasig tarto
idGszakot definialjuk egy napként. A sikos napok szamat tizemmérnokségre
vonatkoztatva lehet csak értelmezni.

Havas nap az olyan nap, amelynek barmely idGszakaban az tizemmérnokség
altal kezelt dthalozaton, Kkiterjedéstdl fiiggetleniil torténik hoeltakaritas.
A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. téli iizemeltetési rendszerében ebbdl a szem-
pontbdl a mindenkori reggeli miiszakvaltastol a kovetkezé nap reggeli mi-
szakvaltasig tarté idGszakot definidljuk egy napként. Statisztikai szempontbdl
a havas napok szamat tizemmérnokségre vonatkoztatva lehet csak értelmezni,
amelyik nap havas, az nem lehet sikos is.

Az elmult téli idGszak tapasztalatai alapjan az alabbi intézkedéseket, ame-
lyeket mar meg is inditottuk vagy mar be is fejeztiik, tarja a Tarsasag sziiksé-
gesnek:

1. Sziikséges 11j Mercedes Unimog eszkozhordozé alapgépek beszerzése és a
meglévé nagyteljesitményd Schmidt hoémaro6 adapterek feldjitasa, atalaki-
tasa. Az eszkozhordozok beszerzési lehetGségeit felmértiik, megvalositasa
csak 2014-ben kivitelezhets. Az alapgéphez rendelhetd adapterek felajita-
sa, atalakitdsa megtortént.

2. Ki kell jelolni a stratégiai gépeket, amelyek barmikor atcsoportosithatok
az orszag egész teriiletén. A kiemelt hémarok vezénylését kozpontilag kell
biztositani és allapotukat dllanddan figyelemmel kell kisérni.

3. A 25 stratégiai homaro kijelolése megtortént és GPS nyomkovets rend-
szerrel el is lattak ezeket, igy lehetévé valt a kozponti szerverrdl torténd
felugyeletiik. Ezekre a homarokra kiilon személyzet biztositott, az erede-
ti rendeltetési helyén esetlegesen kialakul6 1étszamhidny elkeriilése miatt.

4. Sziikséges a téli forgalomkorlatozasok feliilvizsgalata, amely minden érin-
tett esetben elkezdddott, egyes esetekben mar be is fejezddott.

5. Sziikséges a hovédmiivekre vonatkozo igényeknek a feliilvizsgdlata, amely
mar lezajlott, a 2013-2014. évi télre igényelt netlon halok beszerzése meg-
kezdédott. A hovédmiivek kihelyezésére és beszedésére vonatkozdan szigo-
ribb belsé szabalyt hataroztak meg.
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6. A lehivhat6 eszkozok szerzédéseiben lehetévé kell tenni a meghosszabbi-
tott alkalmazas lehet8ségét. A belsé szabalyzatot eszerint médositottak.

7. Sziikséges a bérelt és lehivhaté gépek sajat GPS-szel valé ellatdsa és a sa-
jat fHottakovetd rendszerbe val6 beillesztése. Az eszkozok elsG 1épesGben
torténd beszerzése megkezdddott, legkésébb december 1-jéig tervezzilk
tizembe helyezésiiket.

8. Egységes formatuma téli tizemeltetési terv alkalmazasat kell el6irni a
konnyebb kezelhet6ség érdekében. A belsd szabalyzatot ennek megfelel-
en moédositottak.

Osszegzés

A Magyar Kozttt Nonprofit Zrt. tapasztalatai alapjan dsszességében elmondha-
td, hogy az elmilt rendkiviil kemény és valtozatos tél folyaman a viallalat a sa-
jat elvarasainak megfelelGen teljesitett. Azonban a hatékonyabb szolgaltatas
érdekében tovabb kell inomitani a belsé szabalyzatokat, valamint sziikséges a
géppark egy részének cseréje. Eddigi tapasztalatainkat beépitjiik az elkovet-
kezd telek felkésziilésébe.

A védelmi igazgatassal kapcsolatosan gy latjuk, hogy ez egyre kiforrottab-
ba és 0sszehangoltabba valik az évek mulasaval. A részt vevé szervezetek koz-
ti egytittmiikodés folyamatosan javul. Tarsasagunk bizakodva néz a 2013-2014.
évi téli idGszak elé.

Az idei felkésziilés a megnovekedett feladatok ellenére is fennakaddsok nél-
kiil zajlik, de mindenképpen nagy kihivas elé allitja szervezetiink valamennyi
tagjat. Tarsasagunk tovabbra is sokat tesz a minél teljesebb el6készités érde-
kében, ezért az idei évben is tervezi megtartani az 0sszes megyei és kozponti
igazgatosag téli felkésziilési tajékoztatdjat a védekezésben részt veve szerveze-
tek szamara.
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