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BEVEZETES

A Védelmi Igazgatas, Hagyomany és Megtjulas” egy olyan kiadvanysorozat a
HM Védelmi Hivatal altal gondozott szakmai kiadvanyok sordban, amely egy
konkrét védelmi igazgatasi szakkérdés, elméleti vagy gyakorlati problémakor
részletekbe mend Kkifejtését, lehetd legteljesebb bemutatasat tartalmazza az-
zal a céllal, hogy az adott téma irant érdekl6ddk, vagy a témaval Osszefiig-
86 kérdésekkel napi szinten foglalkozé szakemberek behatébb ismereteket,
hasznos hattér-informaciokat szerezhessenek. A sorozat jelenlegi kiadvanya
— eltéréen az eddig megjelent, valamely témakort szélesebb kontextusba he-
lyezve, és tobb szakteriilet képviselGi altal megkozelitve vizsgalo kiadvanyok-
tol — nem torekszik tarcakon, hivatalokon, szakteriileteken ativels, atfogod kép
nytjtasara, sokkal inkdbb célja, hogy egy sziikebb érdekl6dé kor szamara is-
mertesse az egy-két szakérts altal elvégzett, alapos kutatomunka részletes
eredményeit.

Az orszag védelmének megszervezése az allam olyan alapvetd funkcidja,
amely szinte egyidds az elsé allamok megjelenésével. Mindez mar a legkorabbi
id6ktSl kezdve megkivanta az allam egyes szerveinek, intézményeinek, majd
késébb — a modern kozigazgatasi rendszerek létrejottével — a kozigazgatasi
apparatus elemeinek a szoros egyiittmiikodését. Ezen intézményrendszerek
évszazadokon at tartd, folyamatos fejlédésének lehetiink tandi, mignem el-
ériink korunk fejlett, a védelmi szféra minden elemét atfogd, korszerii védelmi
igazgatasi rendszereihez.

Hazankban — természetesen a nemzeti sajatossagok és az orszag minden-
kori adottsagainak fiiggvényében — hasonl6 folyamatok jatszodtak le. Ennek
eredményeképpen napjainkra kialakult az orszag kozigazgatasi rendszerének
részét, egyik alrendszerét képezé komplex védelmi igazgatasi rendszer.

A biztonsag hagyomanyos felfogdsa — amely szerint a biztonsag egyenls a
katonai, katonapolitikai értelemben vett biztonsaggal — egészen a mult sza-
zad végéig meghatarozd elmélet volt. Ennek koszonhetéen a védelmi igaz-
gatas a honvédelem rendszerében alakult ki, annak céljait szolgalta, a szer-
vezetrendszer e funkcidra lett kialakitva. A mult szazad kilencvenes éveitl
kezdve azonban drasztikusan megvaltozott biztonsagfelfogasunk, és napja-
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inkban a biztonsagot mar komplex médon értelmezziik, ahol a katonai fenye-
getés mellett megjelenek a biztonsag egyéb — gazdasagi, pénziigyi, politikai,
tarsadalmi, kornyezeti stb. — dimenzidi is. Ahhoz, hogy a védelmi igazgatasi
rendszer megdrizze hatékonysagat, alkalmazkodnia kellett a megvaltozott
koriilményekhez, és mind funkcigjaban, mind strukttrajaban, miikodésében
kovetnie kellett ¢ mélyrehaté valtozasokat. Ettdl kezdve a védelmi igazgatas
tobbfunkciéssa valt, a tovabbra is meghatarozé honvédelmi funkcié mellett
megjelent a katasztrofavédelmi, a polgari védelmi, a gazdasagi és a lakossag-
ellatasi elem.

Magyarorszag védelmi igazgatasi rendszere a vertikalis dimenzidéban négy,
egymasra ¢piil6, ugyanakkor egymastol jol elkiilonithetd szintbdl all: kozpon-
ti, megyei, helyi és telepiilési szint. A jelen kiadvany a két kozépsé szint leg-
fontosabb eclemének, a megyei és a helyi védelmi bizottsag fejlédéstorténetét
tekinti at a kialakulasuktél napjainkig. Id6ében a II. vilighdabort utdni id6-
szakig tekint vissza, ahol a mai értelemben vett védelmi igazgatas gyokerei
az akkor m{ikodé tandcsrendszerben keresenddk. A napjainkban alkalmazott
védelmi bizottsagi rendszer alapjait a honvédelemrdl sz616 1976. évi 1. torvény
fektette le a megyei és févarosi honvédelmi bizottsagok 1étrehozasaval. A ké-
s6bbiekben, a biztonsag atfogd értelmezése kapesan a honvédelmi funkei
kiegésziilt a biztonsiag mdas elemeivel, és az igy tobbfunkcidssa vilt bizott-
sagok elnevezése is védelmi bizottsagra valtozott. Alaprendeltetésiik mellett
a testiiletek struktiiraja is tiikrozi az arra valo torekvést, hogy a védelmi bi-
zottsagok képesek legyenck barmely tipusi valsag, illetve kiilonleges jogrend
idején hatékonyan megszervezni és koordinalni illetékességi teriiletiikon a
kozigazgatasi szervek, valamint a valsag kezelésében részt vevé mas szerveze-
tek védelmi tevékenységét.

A sorozat jelenlegi kiadvanya végigkiséri a megyei (févarosi) és helyi vé-
delmi bizottsagok feladat- és hataskorének valtozasat, a szabalyozas kezdeti
példaitol napjainkig. Ennek soran a rendeltetésre, struktiirara, miikodésre
vonatkozo6 4dltalanos szabdlyokon til részletesen elemzi a védelmi igazgatas
egyes szakteriileteinek feladatrendszerét, illetve azok valtozasat, amely jol
demonstralja a védelmi igazgatas komplexitasat. A jelenlegi kiadvany fontos
része a ,Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke”, amely a targgyal kapcesoltban fel-
lelhetd hatalyos, illetve mar hatalyon kiviil helyezett, de informaci6 értékkel
biré jogszabalyok katal6gusat is jelenti.



A HONVEDELMI BIZOTTSAGOK
FELADAT- ES HATASKORENEK VALTOZASA
A RENDSZERVALTASIG

I/ A mai értelemben vett védelmi igazgatas gyokereit a I1. vilaghdabora utan
kialakitott tandcsrendszerben kell keresniink. A tanacsokrol szolo 1954. évi
X. torvény (a tovabbiakban: Tt.1.) mar rogzitette, hogy a tandcs kozremiiko-
dik az allami és tarsadalmi rend biztositasdban, az orszag védelmi képességé-
nek fejlesztésében és megszilarditasaban.'

I/ A védelmi igazgatasi feladatok bizottsagi formaban t6érténd irdanyitdsa,
koordinalasa mar az arviz- és belvizvédekezésrdl, valamint a helyi vizkarel-
haritasrol szol6 10/1955. (II. 15.) MT rendeletben megjelent. Annak ellenére,
hogy a jogszabaly 1. §-a az arviz- és belvizvédekezés el6készitését, valamint a
tényleges védekezési feladatok végrehajtasat — a viziigyi szakmai szerveken
tial — az egyes varosok tandcsainak végrehajtd bizottsagaihoz, illetve azok
szakigazgatasi szerveihez telepitette®, az arviz- és belvizvédekezés miiszaki és
allamigazgatasi feladatainak 6sszehangoldsa érdekében elrendelte a megyék-
ben, a févarosban és a megyei jogt varosokban allando jellegdi arviz- és belviz-
védekezési teriileti bizottsagok (a tovabbiakban: teriileti bizottsag) megszer-
vezését. A teriileti bizottsag elnoke a tanacs végrehajto bizottsaganak elnoke
volt, tagjai voltak:

a) a megyei, févarosi, megyei jogu varosi partbizottsag;

b) avizligyi igazgatosag, vagy az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag;
c¢) 1956. augusztus 30-t6l a kormanybiztos;

d) a beliigyminiszter;

e) a honvédelmi miniszter képviselgje.”

Tt.1. 6. § (3) bekezdés d) pont.

A helyi vizkar-elharitasi feladatokat a kozségi (varosi) tandcsok végrehajto bizottsiagai lat-
tak el. Lasd. vo.

5. § (1) bekezdés. A kormanybiztos kiillon megkeresésére, a teriileti bizottsag munkijaban
valo részvétel érdekében

(%]
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A teriileti bizottsag feladata volt, hogy
a) az arvizvédekezési késziiltség, illetGleg a belvizvédekezési készenlét elGtt
figyelemmel kisérje
a. avégrehajto bizottsag szakigazgatasi szerveinek feladatkorébe tartozo
arviz- és belvizvédekezési dllamigazgatasi feladatok ellatasat,
b. az arviz- és belvizvédekezési beruhazasi, valamint fenntartdsi munkdk
kivitelezését,
c. a kozerdk kiallitasara, ezek mozgdsitasara, tovabba a kitiritésre (visz-
szatelepitésre) és a mentésre vonatkozoan terveiket® és gondoskodjon

a) a honvédelmi miniszter a megyék székhelyén és a févarosban teljhatalma megbizottat neve-
zett ki, aki a megyékben és a févarosban levs katonai alakulatok és anyag felett rendelkezett;
b) a beliigyminiszter a feliigyelete ala tartoz6 karhatalmi szervek irdnyitdsdra ugyancsak
teljhatalma megbizottat nevezett ki, akinek feladata volt kiilonosen a fontosabb védémii-
vek biztonsagi rzésének, a kozerdk kiallitasanak, Kiiirités esetén a kozbiztonsag megova-
sanak biztositdsa. Lasd 10. § (2) bekezdés a)-b) pontok.

1 A 4. § (1) bekezdés szerint az aldbbi feladatokat kellett végrehajtani:
a) a gyalogos, a fogatos és a géperejii kozersk kidllitdsa, mozgositasa és ellitasukrol valo
gondoskodas;
b) a kiiirités (visszatelepités) és a mentés megszervezése a teriiletileg illetékes viziigyi
igazgatosag altal rendelkezésre boesatott miiszaki tervek alapjan;
¢) a kitirités (visszatelepités) és a mentés végrehajtdsa a kormanybiztos — 1956. augusztus
30-t6l a megyei (févarosi, megyei joga varosi) tandcs végrehajtd bizottsdga elnoke — ren-
delkezéseinek megfelelGen;
d) a mozgositott kozerd egészségiigyi ellatasarol valé gondoskodds, tovdabba a kitirités
(visszatelepités) soran a jarvanyok elhdritasa céljabol sziikséges kozegészségiigyi intézke-
déseck megtétele;
e) a miikodési teriiletiikon 1évé minden olyan anyag, eszkoz és felszerelés nyilvantartdsa, moz-
g0sitdsa, amely drviz- és belvizvédekezés esetén a védekezési munkdhoz igénybe vehetd;
f) az arviz és belviz altal okozott, valamint a védekezéssel kapesolatosan keletkezett ter-
mény- és épiiletkdrok megallapitdsa és a karigények elbiraldsa.
A végrehajto bizottsdgoknak a kozerdk kidllitdsara, ezek mozgositdsara, tovabba a Kiiiritésre
(visszatelepitésre) és a mentésre vonatkozoan terveket kellett késziteni az aldbbiak szerint:
a) a kozerdk kidllitasanak tervében fel kellett tiintetni az igénybevehetd gyalogos, fogatos
és géperejli kozerGk szamat, tovabba név, dllas, lakeim és tavbeszéls dllomas megjelolésé-
vel a végrehajto bizottsag szakigazgatdsi szerveinek mindazon dolgozdit, illetSleg a kozsé-
gi végrehajto bizottsdgnak mindazon tagjait, akik a kozerdk felett rendelkezni jogosultak;
b) a kozerGk mozgositasi tervét agy kellett kidolgozni, hogy a rendkiviili veszély esetében
biztositott legyen a munkaképes lakossagnak a védekezési munkdba valo szervezett bevo-
nédsa. Ehhez a tervhez kellett csatolni a védekezési munkanal felhasznalhat6 és a végre-
hajt6 bizottsdag miikodési teriiletén fellelhetd anyagoknak, eszkozoknek, felszereléseknek
a tarolas helyét is feltiintetd nyilvantartasat, kivéve a viziigyi igazgatosigok arviz- és bel-
vizvédekezési készletét;
¢) a kiiiritési és a mentési tervben a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosiagok dltal adott
miszaki adatok alapjin meg kellett tervezni a kitirités és a mentés végrehajtasat, tovabba
a lakossdg élelmezését és elszallasolasat.

A tervekben fel kell tiintetni a végrehajtashoz szitkséges karhatalmat, felszerelést és munka-

erot.
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arrol, hogy azokat a végrehajto bizottsagok a viziigyi igazgatdsagok részére
hataridére megkiildjék;’

b) a tényleges védekezés tartama alatt a kormdnybiztos rendelkezéseinek
megfelelGen az illetékes végrehajtd bizottsag altal

a.
b.

c.
d.

sigénybevétesse” a kozerdket, tovabba azokat az anyagokat, eszkozo-
ket és felszereléseket, amelyek a védekezés céljara sziikségesek,
biztositsa a kozerGk, anyagok, eszkozok és felszerelések mozgatasat,
ellendrizze a Kiiiritési és mentési terv végrehajtasat,

ellendrizze az arviz és belviz, valamint az ezekkel kapcesolatos védeke-
zés altal okozott termény- és épiiletkarok megallapitasat és a kartéri-
tési igények elbiralasat.’

A teriileti bizottsag

a) miikodése felett szakmai szempontbdl az arvizvédekezési késziiltség, ille-
téleg a belvizvédekezési készenlét bedllta el6tt a viziigyi fGigazgato, ezek
bedllta utan pedig a kormanybiztos gyakorolt feliigyeletet;

b) elnoke az intézkedés jogat a végrehajtd bizottsag szakigazgatasi szervei-
nek hatdskorébe tartozoé iigyekben egyszemdlyes felelGsséggel gyakorolta.’

A 10/1955. (II. 15.) MT rendelet 1956-ban annyiban mdédosult, hogy

a) a teriileti bizottsagnak arvizmentes id6ben legalabb negyedévenként kel-
lett tiléseznie, az arvizvédekezési késziiltség, illetGleg a belvizvédekezési
készenlét beallta utan, tovabba a tényleges védekezés tartama alatt pedig
annyiszor kellett tilést tartania, ahdnyszor azt a védekezés érdekei sziik-
ségessé tették;®

b) a tényleges védekezés tartama alatt a teriileti bizottsag

a.

aa.

ab.

a. az illetékes végrehajtd bizottsag ttjan

gondoskodott a kozerdk, anyagok, eszkozok és felszerelések igénybevé-
telérdl, valamint arrdl, hogy azok a védekezd szerv altal meghatarozott
mennyiségben, helyen és idGben rendelkezésre alljanak,

rendelkezett a kiiirités és mentés céljara rendelkezésre bocesatott szal-
litoeszkozok felett,

allast foglalt — a miiszaki iranyitast végzG viziigyi igazgatd szakvéle-
ménye alapjan — a védekezés eredményes ellatdsara vonatkozé egyéb
kérdésekben.”

5. § (2) bekezdés.

© 5§ (5) bekezdés.

5. § (6)-(7) bekezdések.
Lasd az arviz- és belvizvédekezésrdl, valamint a helyi vizkarelharitdasrol szolé 10/1955.

(II. 15) MT rendelet médositasarol szol6 25,/1956. (VI 30.) MT rendelet 2. § (2) bekezdését.

Uo. 2. § (6) bekezdés.
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Az orszag arviz- és belvizvédekezésének javitasa érdekében sziikséges in-
tézkedésekrdl szolo 1019/1957. (1. 5.) Korm. hatdrozat 1. pont b) alpontja a
teriileti bizottsagok miikodését tovabbi intézkedésig besziintette, és a Kor-
many utasitotta a fegyveres erGk és kozbiztonsagi tigyek miniszterét, tovabba
a fGvarosi, a megyei és a megyei jogu varosi tanacsok végrehajtd bizottsaga
clnokeit, hogy a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatékhoz haladéktalanul je-
I6ljenek ki osszekotbket, akik az altaluk képviselt szerv teljhatalmit megbizot-
tai voltak. A viziigyi igazgato a kijelolt 6sszekotSkre tamaszkodva és azokkal
szorosan egyiittmiikodve egyszemélyes felelGsséggel latta el az arviz- és bel-
vizvédekezés miiszaki vezetését.

Ujabb fejleményként, az arviz- és belvizvédekezés miszaki és dllamigazga-
tasi feladatainak 6sszehangolasarol szolo 46/1958. (VIIIL. 9.) Korm. rendelet
a 10/1955. (II. 15.) MT rendelet 5. §-anak atfogalmazasaval ,felélesztette” az
arviz- és belvizvédekezési teriileti bizottsagokat, és elrendelte, hogy minden
viziigyi igazgatdsag miikodési teriiletén egy teriileti bizottsagot kell szervez-
ni.'"’ A teriileti bizottsag elndke annak a megyei (f6varosi, megyei jogt varosi)
tandcs végrehajtd bizottsaganak elnoke volt, amely megyében (f6varosban,
megyei joga varosban) az arviz- és belvizvédekezés kozpontja volt. A teriileti
bizottsag miikodésével kapesolatos titkarsagi feladatokat a viziigyi igazgato-
sag latta el.'"' Az Gjjaszervezett teriileti bizottsag tagjai voltak:

a) a viziigyi igazgat6sag miikodési teriiletén levé megyei (f6varosi, megyei
jogu varosi) tanacsok végrehajto bizottsaganak elnokei vagy az altaluk ki-
jelolt elnokhelyettesek;

b) a megyei (fGvarosi, megyei jogli varosi) partbizottsag;

c) az egészségiigyi miniszter;

d) aviziigyi igazgatdsag, vagy az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag, illetleg a
kormanybiztos képviselGje;

e) a beliiggyminiszter és a honvédelmi miniszter altal a (2) bekezdés alapjan
kijelolt 6sszekotdk.'

III/ A Tt.1-ben foglaltakra tekintettel, a honvédelemrdl szol6 1960. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Hvt.1.) alapvetSen a tandcsok, és azok végrehajt bi-
zottsaga szamara allapitott meg (hon)védelmi igazgatasi feladat- és hataskort.
A torvény ugyanakkor a rendkiviili intézkedések' korében, az dllamigazgatas
zavartalan miikodésének biztositasa érdekében lehetGvé tette azt, hogy a ta-

10
11
12

13

Lasd a 10/1955. (II. 15.) MT rendelet Gj 5. § (1) bekezdését.

10/1955. (I1. 15)) MT rendelet j 5. § (8) bekezdés.

10/1955. (1. 15)) MT rendelet Gj 5. § (5) bekezdés.

A Hvt.1. 114. §-a szerint a Hvt.1. XXI. fejezetében meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
habor idején lehetett elrendelni.
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nacsok, illet6leg a tanacsok végrehajté bizottsagainak hataskorébe tartozo,
valamint egyéb allamigazgatasi feladatok kormanybiztoshoz keriiljenek."

A végrehajtd bizottsagoknak nem csupan a fegyveres er6k sorallomanya-
nak, illetSleg tartalékallomanyanak kiegészitése terén volt egyiittmiikodési
feladata a katonai kiegészité parancsnoksiagokkal®, hanem fontos szerepiik
volt a beligyminiszter altal szervezett és iranyitott 1égoltalmi rendszer m-
kodtetésében is. A tandcsok végrehajtd bizottsagainal miikodtek ugyanis a
légoltalom teriileti allamigazgatasi szervei (Iégoltalmi torzsparancsnoksa-
gok), amelyek vezetGje a tanacs végrehajto bizottsaganak elnoke volt, feladata
pedig a Iégoltalom kozponti szervei altal megallapitott iranyelvek alapjan az
allamigazgatasi teriilet, a lakéhdzak, valamint a tandcs végrehajto bizottsaga
ala rendelt tizemek 1égoltalmanak szervezése, irdnyitdsa és ellendrzése, to-
vabba a tandcs végrehajto bizottsaga ala nem tartozo6 iizemek 1égoltalmanak
kozvetlen ellendrzése volt.'® 1964-t61 a 1égoltalom” kifejezés helyett a ,,pol-
gari védelem” kifejezés keriilt a Hvt.1-be, az ezzel kapcesolatos feladatok szer-
vezésének és iranyitdsanak jogkore a honvédelmi miniszterhez kerilt at, aki
ezen jogkorét a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksdga atjan gyakorolta.'”

Fenticken til, az illetékes tandcs végrehajté bizottsaga is elrendelhette ingat-
lanok ideiglenes atengedését személyeknek vagy dolgoknak elhelyezése céljabdl,
valamint személy- vagy teherszallitasra alkalmas jarmivek és allatok, tovabba
hirkoz16 berendezések ideiglenes dtengedését kiilonleges gyakorlatok céljara.'®

IV/ Konkrét védelmi igazgatasi feladatot hatarozott meg a tanacsok szama-
ra a viziigyrdl szolé 1964. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Vt.), amely szerint
az arviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelharitas kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott tandcsi allamigazgatasi teend@inek ellatdsa a teriiletileg
illetékes tanacs végrehajto bizottsaganak, illetSleg a végrehajtd bizottsag il-
letékes szakigazgatasi szervének volt a feladata."” A teendéket a Vt. végrehaj-
tasara kiadott 32/1964. (XII. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vt.Vhr.)
részletezte, mindenekelGtt annak rogzitésével, hogy az arviz és belviz altal
okozott karok, valamint a védekezéssel kapesolatban keletkezett karosodasok
megallapitasa és a karigények elbirdlasa az illetékes kozségi tanacs végre-
hajté bizottsaganak, a helyreallitasukhoz sziikséges intézkedések megtétele

Hvt.1. 122 § (1) bekezdés.

5 Lasd Hvt.l. 7 § (1) bekezdés, 13. § (1) bekezdés a) pont.

Hvt.1. 79 § (1) és (3)-(4) bekezdések.

Lésd a honvédelemrdl sz616 1960. évi IV, torvény egyes rendelkezéseinek modositdsarol szolo
1964. évi 1. torvényerejii rendelet 2. §-at.

Erdemes megemliteni ugyanakkor, hogy az anyagi jellegii szolgaltatdsok teljesitését dlta-
lanos szabdlyként a Minisztertandcs, hdbort idején — kivételesen — a Minisztertandes altal
kijelolt katonai parancsnokok rendelhették el. Lasd Hvt.1. 113. §.

" vt. 39 8.
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pedig — az illetékes minisztériumok mellett — a megyei tanacs szerveinek a
hatéskorébe tartozott.>

A VtVhr. az arviz- és belvizvédekezés tandcsi dllamigazgatasi feladatai ko-
zott sorolta fel az alabbiakat:

a) a gyalogos, a fogatos, a gépereji és a szivattytgépkezel kozers Osszeirasa,
nyilvantartasa, mozgdsitasa és az ellatasukrol gondoskodas;

b) a Kkitirités, mentés és a visszatelepités megtervezése, megszervezése, a te-
riiletileg illetékes viziigyi igazgatdsagok altal rendelkezésre boesatott mii-
szaki adatok alapjan;

¢) amegyei tandcs végrehajté bizottsaganak elnoke altal — az arviz- és belviz-
védekezés miiszaki feladatait ellato szervek szakvéleménye alapjan — elren-
delt Kkitirités és visszatelepités végrehajtasa;

d) az élet- és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében sziikséges intéz-
kedések megtétele;

e) avédekezésben résztvevok egészségiigyi ellatasarol valo gondoskodas, to-
vabba a Kkiiirités és visszatelepités soran a jarvanyok elharitasa céljabol
szitkséges egészségiigyi intézkedések megtétele;

f) minden olyan anyag, eszkoz és felszerelés nyilvantartdasa, mozgositasa,
amely arviz- és belvizvédekezés esetén a védekezési munkara igénybe ve-
hetd volt.”!

Az arviz- és belvizvédekezés miiszaki és tandcsi allamigazgatasi feladatainak

osszehangolasat

a) a rendkiviili késziiltség bekovetkeztéig a viziigyi igazgatéo mellé kijelolt
Osszekotdk>;

Vt.Vhr. 82. § (4) bekezdés.
Vt.Vhr. 84. § (1) bekezdés.
Az osszekotbket — akik az arvizvédekezés érdekében teendd intézkedések tekintetében az
altaluk képviselt szerv teljhatalmi megbizottai voltak — a beliigyminiszter, a honvédelmi
miniszter, valamint a kozlekedés- és postatigyi miniszter, tovabba a viziigyi igazgatosag m-
kodési teriiletén levé megyei tandcs végrehajto bizottsaganak elnoke jelolte ki. Vt.Vhr. 86. §.
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b) rendkiviili késziiltség tartama alatt pedig az arviz- és belvizvédelmi terii-
leti bizottsagok™ lattak el.**

A helyi jelent&ségi vizilétesitményeken valé védekezés (helyi vizkarelharitas)
— ha jogszabaly masként nem rendelkezett — a kozségi tanacs feladata volt, és
ennek koltségei az érdekeltekre nem voltak atharithatok. A végrehajté bizott-
sag elnoke mindazonaltal a helyi vizkarelharitas eredményes végrehajtasahoz
— a veszély mértékétdl fiiggben — a helybeli kozerdt térités nélkiil is jogosult

2 P .. , 7 ” . s . . 7 z ’ 7 ’ 7 s . . . . 7
* Minden viziigyi igazgatosag miikodési teriiletén arviz- és belvizvédekezési teriileti bizottsa-

got kellett szervezni. A teriileti bizottsag tagjai voltak:

a) a viziigyi igazgatésag miikodési teriiletén levd megyei tandcsok végrehajto bizottsaga-
nak elnokei vagy az dltaluk kijelolt elnokhelyettesek; tovabba

b) a megyei partbizottsagok (1990. marcius 15-ig);

¢) aviziigyi igazgat4sag;

d) a beliiggyminiszter;

e) a honvédelmi miniszter;

f) a kozlekedés- és postaiigyi miniszter;

g) a foldmiivelésiigyi miniszter és az egészségiigyi miniszter képviselGje;

h) sziikség esetén az Orszagos Viziigyi FGigazgatosag, illetGleg a kormanybiztos képviseldje.
A teriileti bizottsdg elnoke annak a megyei (f6varosi) tandcs végrehajto bizottsdganak az
elnoke, vagy a kijelolt elnokhelyettese volt, amelynek teriiletén az arviz-, illetGleg belvizvé-
dekezés kozpontja taldlhat6 volt. A teriileti bizottsag miikodését a rendkiviili késziiltség
bedlltaval, illetSleg akkor kezdte meg, ha rendkiviili drviz- vagy belvizveszély virhaté volt.
A teriileti bizottsag az iiléseit az arviz- és belvizvédekezés kozpontjaban levs viziigyi szerv-
ndél tartotta, miikodésével kapesolatos titkarsagi feladatokat a viziigyi igazgatosag latta el.
A teriileti bizottsag feladata volt, hogy — az irdnyité szervek rendelkezéseinek megfelelGen —
a) az illetékes tandcs végrehajté bizottsdga (1972 oktdberétdl a tandeselnok) dtjan

- gondoskodjon a kozerdk, anyagok, eszkozok és felszerelések igénybevételérdl, valamint
arroél, hogy azok a védekezG szervek altal meghatarozott mennyiségben, helyen és id6ben
rendelkezésre alljanak,

— biztositsa a kozerSk egészségiigyi ellatasat,

— gondoskodjon a kozerdk, anyagok, eszkozok és felszerelések mozgositdasirol,

— megtegye a kitirités és a visszatelepités sordn a jarvanyok elhdritdasa ¢éljabol sziikséges
egbszségiigyi intézkedéseket,

— rendelkezzen a Kkiiirités, mentés &s visszatelepités céljara szolgdld szallitdeszkozok
felett,

— ellendrizze a kitirités, a mentés és a visszatelepités végrehajtasat,

b) allast foglaljon — a miiszaki irdnyitast végzs viziigyi igazgat6 szakvéleménye alapjan — a
védekezés eredményes ellatdasira vonatkozo egyéb kérdésekben. Lasd VeVhr. 87. § (1)-(4)
bekezdések.

Fenti feladatkor 1966. aprilis 1-jétdl qj feladattal (Gj ¢) pont) bdviilt, miszerint a teriileti
bizottsagnak meg kellett szerveznie az arviz- és belvizkarok felmérését, tovabba feladata
lett, hogy kezdeményezze és 6sszehangolja, illetSleg megtegye a kartalanitdssal és helyredl-
litdssal kapesolatos intézkedéseket.

' Vt.Vhr. 85. §.
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volt igénybe venni.>> A helyi vizkdrelharitasi feladatok ellatdsanak részletes
szabalyait a megyei tandcs tandcsrendeletben allapitotta meg.*

V/ A Tt.1-et hatdlyon kiviil helyez, szintén a tanacsokrol szolé 1971. évi
[. torvény (a tovabbiakban: Tt.2.) mar kifejezetten a tandcsok feladatava tet-
te, hogy tevékenységiik soran — amellett, hogy biztositjak az allamigazgata-
si feladatok végrehajtasat, tovabba kozremiikodnek az dllami és tarsadalmi
rend biztositdsdban — vegyenek részt a honvédelmi feladatok ellatasaban is.>’
A torvény kiilon kiemelte, hogy a tandcselnok lassa el a rabizott honvédelmi
feladatokat.” Ezt a Tt.2. végrehajtasi rendelete annyiban pontositotta, hogy
a tanacselnok honvédelmi feladatai szakigazgatasi feladatnak mindsiiltek, és
azokat a tandcselnok a végrehajté bizottsag Erintett szakigazgatasi szervei-
nek bevonasaval latta el.”’

VI/ A honvédelemrdl szol6 1976. évi 1. térvény (a tovabbiakban. Hvt.2.)
meghatarozé jelentSségiinek tekinthets a védelmi bizottsagi rendszer 1étre-
hozdsa szempontjabol. A torvény — amellett, hogy elsé izben hatarozta meg
a honvédelem céljat, feladatait és iranyitasanak rendjét — a honvédelmi igaz-
gatds teriileti szintjén, a Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaga™ iranyitdsa
alatt 4ll6, annak teriileti szerveiként miikods megyei és fGvarosi honvédelmi
bizottsagokat hozott létre.”" A bizottsdgok fontossagat mutatja, hogy habora
idején a Honvédelmi Tandcs teriileti szervének voltak tekintenddk.

A févarosi, megyei honvédelmi bizottsag szervezetét a Minisztertanacs Hon-
védelmi Bizottsaga allapitotta meg, és ez a testiilet nevezte ki és mentette fel
a bizottsag elnokét, tagjait és titkarat.™

A honvédelmi bizottsagok — torvényben meghatarozott — f6 feladata volt,
hogy illetékességi teriiletitkon ellassak a honvédelmi felkésziiléssel kapceso-
latban a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga, késébb a Kormany altal
megallapitott feladatokat. E rendelkezést volt hivatott kiegésziteni a Hvt.2.
végrehajtasardl szolo 6/1976. (111. 31.) MT rendelet (a tovabbiakban Vhr.2.)

[°]
wm

Az akkor hatdlyos, a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1951. évi 7 torvényerejii rendelet
139 §-a alapjin elemi csapds, valamint a népgazdasag, illetSleg az orszag érdekét fenye-
getd egyéb veszély elhdritasa érdekében el lehetett rendelni az dllampolgarok idGleges
munkakotelezettségét.

Vt.Vhr. 89 §, 90. § (1)-(2) bekezdések.

Tt.2. 9 § (1) bekezdés d) pont.

Tt.2. 53. § (1) bekezdés i) pont.

A tandcsokrol sz6l6 1971, évi 1. torvény végrehajtasarol szolé 11/1971. (111 31.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: Tt.Vhr.) 54. § (5) bekezdés.

1988. december 31-ig a Minisztertandcs a honvédelemmel kapesolatos egyes feladatait — az
dltala megallapitott korben — a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsag titjan latta el.

Hvt.2. 12. § (1) bekezdés.

A jogszabalyhely szovegviltozdsai (1asd Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsdgdanak meg-
szinése) folytdn a szervezetmegallapitds joga a 1988. december 31-t6l a Minisztertandcsé,
1990. augusztus 13-t6l a Kormany¢ lett. Ugyanezen idépontoktdl a kinevezés és felmentés
jogat a Minisztertandcs elnoke, majd a miniszterelnok gyakorolta.
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7. § (1) bekezdése, amely a f6varosi, megyei honvédelmi bizottsag szamara fel-
adatul szabta, hogy a honvédelmi politikanak az illetékességi teriiletén torté-
né megvalésitdasa érdekében szervezze, irdnyitsa és koordinalja a honvédelmi
feladatokat. A févaros és a megye teriiletén levé allami, szovetkezeti és tarsa-
dalmi szervek honvédelmi tevékenységében a honvédelmi bizottsag dontéseit
érvényre kellett juttatni.

A fent emlitett feladatok valds tartalmardl sem a Hvt.2., sem a Vhr.2. — leg-
alabbis a honvédelmi bizottsagok vonatkozasaban — tovabbi részletekkel nem
szolgalt. Mindazonaltal érdemes kiilon megemliteni azt a rendelkezést, amely
szerint habort idején a Minisztertandcstdl kapott felhatalmazas alapjan egyes
rendkiviili intézkedéseket — az irdnyitasa ala tartozé korben — a fGvarosi és a
megyei honvédelmi bizottsag is elrendelhetett.”

A honvédelmi feladatok helyi végrehajtasara a fGvarosi honvédelmi bizott-
sagnak févarosi keriileti, mig a megyei honvédelmi bizottsagnak varosi és va-
rosi jogti nagykozségi védelmi — és nem honvédelmi®™ — bizottsagokat kellett
létrehoznia.™

Mig tehat a Hvt.2. a bizottsagok f6 feladataként a honvédelmi politika ér-
vényesitését, és a — kozelebbrdl nem meghatarozott — honvédelmi feladatok
szervezését jelolte meg, a torvényi szabalyozas valdjaban a tandcsokat jelolte
ki a honvédelmi (igazgatasi) feladatok — mint lakossagot kozvetleniil érinté al-
lamigazgatasi feladatok — végrehajtdjanak, {6 koordinatoranak. A feladatokat
tételesen felsorold rendelkezésekbdl ugyanis egyértelmiien megallapithato,
hogy a Hvt.2. a honvédelmi (igazgatasi) feladatok végrehajtasaban a tandcsi
szerveknek szant elsédleges szerepet.”

A tanacsok feladatai koziil kiemelkedett azoknak a feltételeknek a biztosi-
tasa, amelyek az allampolgarok honvédelmi kotelezettségeinek teljesitéséhez
sziikségesek voltak. A Hvt.2. a févarosi és a megyei tandcsok szamara el6ir-
ta, hogy szervezzék és iranyitsak a lakossag honvédelmi nevelését, a polga-
ri védelem ellatasat, valamint a feliigyeletiik ala tartozé szervek honvédelmi
felkészitését, tovabba, hogy vegyenek részt a honvédelmi kotelezettségek tel-

3 A rendkiviili intézkedéseket alapvetden — a torvények dltal hatdskoriikbe utalt kérdések-

ben — az Elnoki Tandcs, illetSleg a Minisztertandces rendelhetett el. Lasd Hvt.2. 54. § (3)-(4)
bekezdések.

Az clnevezésbeli kiilonbségnek itt vélhetGen nines tial sok relevancidja, tekintettel arra,
hogy a helyi szint{i bizottsdgok a ,honvédelmi feladatok helyi végrehajtasara” jottek 1étre.
Hvt.2. 12. § (3) bekezdés.

Mindez egyébként 6sszhangban 4allt a fentebb mar hivatkozott Tt.2-ben, valamint a Tt.Vhr-
ben foglaltakkal. A vonatkoz6 rendelkezések szerint a tandcs — egyebek mellett — biztositja
az dllamigazgatasi feladatok végrehajtasat, kozremiikodik az dllami és tarsadalmi rend biz-
tositdasaban, tovdabba részt vesz a honvédelmi feladatok elldtdsiaban (Tt.2. 9 § (1) bekezdés
d) pont). A tandcselnok pedig a végrehajté bizottsag érintett szakigazgatdsi szerveinek
bevonisaval elldtja a rabizott, szakigazgatasi feladatnak mingsiilé honvédelmi feladatokat.
(Tt.2. 533. § (1) bekezdés i) pont, valamint Tt.Vhr. 54. § (5) bekezdés).

34
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jesitésének, a fegyveres erék és fegyveres testiiletek mozgositasanak és kiegé-
szitésének szervezésében és iranyitasaban. Emellett, azt is rogzitette, hogy
a helyi tandcs és valamennyi tandcsi szerv az illetékességi teriiletén lassa el
a hataskore szerint red harul6 alabbi honvédelmi feladatokat is:

a) biztositja egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésének feltételeit;

b) végrehajtja a honvédelmi felkészités és a mozgositas teriileti tennivaldit;
c) szervezi a polgari védelmet, valamint

d) végrehajtja a lakossag védelmével és ellatasaval kapesolatos teendéket. ™

Fentick kiegészitéseként a Vhr.2. a tanacsok honvédelmi igazgatasi feladatai
cim alatt a tandcsi szervek szamadra tovabbi, mai fogalmaink szerint inkdabb
a katonai igazgatas®® korébe tartozo feladat- és hataskoroket (lasd hadkote-
lesek nyilvantartasba vételével, orvosi vizsgalataval és kotelezd gyogykezelé-
sével kapesolatos hatésagi iigyek, hadkotelesek sorozasaval, bevonultatasaval
Osszefiiggd teenddk, fegyveres erdk és fegyveres testiiletek kiegészitése és
mozgositasa, hadkotelezettséggel Osszefiiggs bejelentési tigyek, a honvédel-
mi kotelezettségiiket teljesitk és hozzatartozoik érdekvédelme és a szocialis
tigyeikkel kapesolatos igazgatasi feladatok), valamint a polgari védelmi kotele-
zettség teljesitésével kapesolatos dllamigazgatasi feladatokat hatarozott meg.

A Vhr.2. korabbi valtozataiban — Gj igazgatasi feladatként — a tandcsi szer-
vek feladatai kozott jelent meg a honvédelmi oktatas szervezésében val6 koz-
remiikodés, és az ezzel kapcesolatos hatésagi feladatok ellatasa (lasd a hon-
védelmi oktatasra kotelezett fiatalok nyilvantartasba vétele, elézetes orvosi
vizsgdlatanak megszervezése és az oktatdsban valé részvételre kotelezés)™,
tovabba a honvédelmi hozzajarulassal kapcesolatos tigyek intézése is.

7T Hvt2 14. § (1)-(2) bekezdések.

A katonai igazgatds ma hasznalatos definicidjat a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvé-
delmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos katonai igazgatdsi feladatokrol szolé 2013.
évi XCVII. torvény 1. § f) pontja adja meg. Eszerint katonai igasgatds: a kozigazgatasi szer-
vek jogilag szabadlyozott olyan tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme feltételeinek
megteremtése és megvaldsitasa érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és
onként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a villalt
feladatok végrehajtasara iranyul.

Az ifjasdg honvédelmi kotelezettségek teljesitésére vald felkészitése érdekében, elméleti
és gyakorlati foglalkozdsok keretében kotelezé honvédelmi oktatast irt elg. A honvédelmi
oktatdast oktatdsi intézményekben, valamint a Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) alta-
lanos és szaktanfolyamain kellett folytatni. Az oktatdsi intézmények nappali tagozatin a
tantervnek megfeleléen a honvédelmi oktatasra az dltalanos iskola 7-8. osztalydban tanéven-
ként 6 6rit, a kozépfoka iskoldban (gimnaziumban, szakkozépiskolaban, szakmunkadsképzs
iskolaban, szakiskoldban) tanévenként évi 20 6rat kellett forditani. A felsGoktatdsi intézmé-
nyekben a honvédelmi ismeretek tananyagat a kotelezd tantargyak keretében kellett oktat-
ni. Mindemellett az, aki oktatdsi intézmény nappali tagozatdn tanulmanyokat nem folyta-
tott, annak az évnek a janudr 1. napjatél, amelyben a 17 évét betoltotte, 60 6ras tanfolyam
keretében éltaldnos honvédelmi oktatdsban valé részvételre volt kotelezhetd. Az dltalanos
honvédelmi oktatas legfeljebb 2 éven 4t tarthatott, s azt lehet6leg a sorkatonai szolgalatra
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2 7

Lathat6 tehat, hogy a Hvt.2. nagy jelentGséget tulajdonitott a tanacsi szer-
vek tevékenységének az egyes allamigazgatasi teriiletek altalanos honvédelmi
felkészitésében, az orszagmozgositas teriileti feladatainak szervezésében és
megvalositasaban, tgyszintén a lakossag védelmének és ellatasanak biztosita-
sdban. Mindemellett, a torvény jogalapot teremtett ahhoz, hogy a jellegzete-
sen tandcsi szervezésben megvalosulé honvédelmi jellegii feladatokon (mint
pl. a polgari védelem iranyitdsa) tilmenden illetékességi teriiletitkon felelGs
hatésagai legyenck a honvédelmi el6késziiletek és — adott esetben — a haborii-
val osszefiiggd feladatok megvalositasanak.

VII/A ’80-as évek végén 1étrehozott Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi
Rendszer (a tovabbiakban: ONER) miikodtetésében is — kezdetekben — a me-
gyei tandcsok és elnokei jatszottak fontos szerepet. Az ONER létrehozasarol
sz6l6 135/1989. (XII. 22.) MT rendelet (a tovabbiakban: ONER.r.1.) szerint a
Kormanybizottsdag® iilésén meghivottként az érintett févarosi, illetSleg me-
gyei tandces elnoke is részt vett. Fontos hatdaskornek tekinthetd, hogy nukle-
aris veszélyhelyzet fennallasat és annak megsziinését — halasztast nem tiirG
esetben, illetékességi teriiletén — a fGvarosi, illetGleg a megyei tanics elnoke
is megallapithatta.*' A nukledris veszélyhelyzet teriileti elhdritdsanak veze-
tésére a févarosi, illetSleg a megyei tanacsok — a baleset-elharitasi rendszer
teriileti iranyito szerveiként — Teriileti Nukledrisbaleset-elharitdsi Bizottsago-
kat hoztak létre, amelyek 6sszetételét és miikodési rendjét a févarosi, illetSleg
a megyei tanacsok elnokei — a Kormanybizottsag kovetelményei alapjan — alla-
pitottak meg, tovabba gondoskodtak a végrehajtasban részt vevs erdk és esz-
kozok kijelolésérsl, valamint felkészitésérsl.** Emellett, az illetékes megyei,
illetve helyi tanacs elnokének feladata volt az, hogy amennyiben a Kormany-
bizottsag elndke az Operativ Torzset és a Miiszaki Tudomanyos Tanacsot a
nukledris veszélyhelyzetet el6idézé 1étesitmény kozelében (szinhelyén) kivan-
ta miikodtetni, az ehhez a sziikséges feltételeket biztositsa.*

Itt érdemes megemliteni, hogy az ONER.r.1. 1992. februar 15-t6l hatédlyos
szOvege szerint a fGvarosi, illetGleg megyei tandcsok eziranyd feladatait mar
a févarosi és a megyei honvédelmi bizottsagok lattdk el, a tandcselnokok e

torténd behivast kozvetleniil megel6z6 években kellett végrehajtani. Lasd Vhr.2. 9-11. §-ok.
AKki pedig a honvédelmi oktatdssal kapesolatos bejelentési vagy megjelenési kotelezettségé-
nek nem tett eleget, az — az egyes szabalysértésekrdl sz616 17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet
1990. marcius 12-ig hatalyban 1év6 36/A. §-a alapjan — szabalysértést kovetett el, és 3000
forintig terjedd birsaggal volt sijthaté. Lasd a honvédelmi oktatdssal sszefiiggd jogszabalyi
rendelkezések hatilyon kiviil helyezésérdl szol6 47/1990. (I11. 13.) MT rendeletet.

A Nukledrisbaleset-elharitdsi Kormanybizottsag elnoke a honvédelmi miniszter volt, tagja
kozott taldljuk — mas miniszterek és magas rangt vezetGk mellett — a Magyar Néphadsereg
parancsnokit is. Lasd ONER.r. 1. 3. § (2) bekezdés.

ONER.rl. 4. § (1) bekezdés.

ONER.rl. 12. §, 14. §.

ONER.rl. 19 §.
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témaval Osszefiiggé hataskorei pedig a koztarsasagi megbizottakhoz, 1994
decemberétdl pedig a megyei kozgyiilések elnokeihez, a févarosban a fépol-
garmesterhez keriiltek.

VIII/ Az 1989/1990-¢s évek politikai rendszervaltasa, a tanacsi rendszerrél
az Onkormanyzati rendszerre torténd atallas, tovabba az allamigazgatasi szer-
vezet- és feladatrendszerben bekovetkezett valtozasok a honvédelmi igazgatas
rendszerét is érintették. A teriileti honvédelmi igazgatas atmeneti rendezésé-
r6l sz616 124/1991. (IX. 27.) Korm. rendelet a févarosi és a megyei honvédelmi
bizottsagokat mar a Kormany teriileti szerveinek titulalta, amelyek iranyi-
tottak a jogszabalyvaltozas kovetkeztében a polgarmester, illetve a fGpolgar-
mester hatdskorébe keriilt honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasat is.*
E korben — a Kormany dontése alapjan — a honvédelmi bizottsag feladata volt:
a) az illetékességi teriiletén miik6ds polgarmesterek, illetSleg a dekoncent-

ralt szervek, valamint a megyei 6nkormanyzatok irdnyitasa alatt tevékeny-
ked6 szervek szamara a védelmi tevékenység teriileti kovetelményeinek és
feladatainak meghatarozasa;

b) a fegyveres szervek, valamint a védelmi feladatok végrehajtasara kijelolt
polgari szervek szamara mozgdsitas esetén a sziikséges ingatlanok kijelo-
Iése, az igénybevételiik elkészitése. Errdl a honvédelmi bizottsagnak az
igénybevétel elrendelésére hataskorrel rendelkezé polgarmestert az el6ké-
szit6 iratok megkiildésével tajékoztatnia kellett;

N helyi énkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv) 7 § (2) be-

kezdése a polgarmester kotelességévé tette, hogy torvényben vagy torvény felhatalmazasa
alapjan kormdnyrendeletben elGirt esetekben — honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa
elhéritasi iigyekben — részt vegyen az orszagos allamigazgatasi feladatok helyi végrehajtdsa-
ban. Emellett, a helyi énkorményzatok megalakuldsaval osszefiiggs kiegészitG és dtmeneti
szabalyokrol sz616 1990. évi LXXXIII. torvény 2. §-a agy rendelkezett, hogy a megsziint ta-
nécsok végrehajto bizottsagainak szakigazgatasi szervei az onkormdnyzat hivatalaként md-
kodjenek tovabb, és lassik el azokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly alapjian a kordbbi
szakigazgatasi szervek lattak el. A tandcstestiilet, annak bizottsdga, valamint a végrehajto
bizottsag a tandcs részére megallapitott adllamigazgatasi feladatok és hatdaskorok a képvi-
selGtestiilethez, a tandcselnok vagy a tandcselnok-helyettes részére megallapitott dllam-
igazgatdsi feladatok és hatdaskorok a polgarmesterhez, illetSleg a fGpolgarmesterhez vagy a
megyei kozgytilés elnokéhez keriiltek.
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c)

)

8)

a megyei kozigazgatas rendkiviili allapot®, sziikségallapot*, illetve ve-

szélyhelyzet idején torténs miikodéséhez szitkséges anyagi, miiszaki fel-
tételek megallapitdsa, és a létrchozatalukat célzé végrehajtéd tevékenység
iranyitasa;

az illetékességi teriiletén miikods — a Hvt.2. 20. §-a szerinti — gazdalko-
d6 szervek gazdasagi kotelezettségeinek végrehajtasara vonatkozo kove-
telmények megallapitasa, és a gazdasagi kotelezettségek végrehajtasanak
iranyitasa;

a fegyveres er6k mozgositasaval osszefiiggd kozigazgatasi feladatoknak a
Kormany altal megallapitott szabalyok szerinti végrehajtasanak iranyitasa;
a védelemben részt vevs szervek vezetGinek beszamoltatasa a védelmi fel-
adatok el6késziileteinek végrehajtasarol;

a polgarmesterek, valamint a védelemben részt vevs szervek™ védelmi fel-
késziiltségének ellendrzése és értékelése, és ennek keretében az érintett
vezetSknek a honvédelmi felkészitésben tapasztalt hidnyossigok meg-
sziintetésére kotelezése.

Mindemellett, a honvédelmi bizottsagok:

a)

b)

46

47

48

kozvetleniil irdnyitottak a févarosi és a megyei onkormanyzatok feliigye-
lete ala tartozo szervek honvédelmi felkésziilésével kapesolatos feladatok
végrehajtasat;

a védelemben részt vevs szervek szamara, a honvédelmi feladatok végre-
hajtasa érdekében intézkedési terv kidolgozasat irhattak eld;

a védelemben részt vevi szervek vezetSinek munkatarsai, tovabba a honvé-
delmi feladatok végrehajtasara kijelolt személyek szamara — felkészitésiik
érdekében — tanfolyamokon, tovabbképzéseken val6 részvételt rendelhet-
tek el. A honvédelmi feladatok végrehajtasanak gyakorlasa érdekében a

Rendkiwviili allapot kihirdetésére az Orszaggytilés volt jogosult hadidllapot vagy idegen ha-
talom fegyveres tdmaddasdnak kozvetlen veszélye (hdboris veszély) esetén. Lasd A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya, 1949 évi XX. torvény (a tovdabbiakban: Alkotmdany) 19 § (3) bekez-
dés h) pont.

Ssitikségdllapot kihirdetésére szintén az Orszaggyilés volt jogosult az alkotmanyos rend
megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulé fegyveres cselekmények,
tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgat tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett silyos erdszakos cselekmények, elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovdabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) esetén. Lasd
Alkotmany 19 § (3) bekezdés i) pont.

Veszélyhelyzetnek mindsiilt az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgit veszélyeztetd ele-
mi csapas, illetleg kovetkezményeinek az elhdritdsa, amely esetekben a Minisztertandcs
(késébb a Kormany) koteles volt megtenni a sziikséges intézkedéseket. Lasd Alkotmany
35. § (1) bekezdés i) pont.

Védelemben részt vevs szervek: a dekoncentrilt szervek, a megyei 6nkormdanyzat irdnyita-
sa alatt tevékenykedd szervek, valamint a gazdasdgi vagy anyagi szolgaltatdsra kotelezett
szervek.
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honvédelmi bizottsag elnoke, a védelembe bevont szervek vezetdinek koz-
remiikodésével gyakorlatot vezethetett le. A gyakorlatok tervét — a végre-
hajtast megel6z6en 90 nappal — a Kormany elnokéhez (1) kellett jovaha-
gyas céljabol felterjeszteni;

d) a fegyveres er6k mozgositasanak, illetve kiegészitésének, valamint az
anyagi és gazdasagi kotelezettségek elrendelésének tervezése c¢éljabdl a
védelembe bevont szervekrdl adatokat kérhettek.

A rendszervaltast kovets idészakban, 1990-t61 1994-ig a honvédelmi igazgatas
meghatdrozo szerepldi voltak a cimzetes allamtitkari rangot visel§ koztarsa-
sagi megbizottak, akiket az Orszaggyiilés altal meghatarozott régidkban, a
févarosban és keriileteiben valé miikodési illetékességgel”” — a miniszterelnok
javaslatara, az Orszaggyiilés bizottsaga altal tortént meghallgatas utan — a
koztarsasagi elnok nevezett ki a jogszabdlyban meghatarozott képesitési fel-
tételekkel rendelkezSk koziil.*® Tekintettel arra, hogy a kinevezés a koztarsa-
sagi elnok megbizatasanak idGtartamara szolt, a koztarsasagi megbizottak
1994-ben e tisztségiikbdl felmentetésre keriiltek™, és ezt kovetSen ilyen fel-
adat- ¢és hataskorrel koztarsasagi megbizottak kinevezésére nem kertiilt sor.
Miikodésiik ideje alatt a koztarsasagi megbizottak alapvetéen az onkor-
manyzati miikodés torvényességének ,6rei” voltak (lasd helyi onkormanyza-
tok torvényességi ellendrzése, a mérlegeléssel hozott onkormanyzati dontések
jogszertiségének vizsgalata), emellett torvényben vagy kormanyrendeletben
megallapitott igyekben els6fokit hatdsagi jogkort gyakoroltak, és elbiraltak
a jogorvoslatokat minden olyan allamigazgatasi hat6sagi tigyben, amelyben
elsé fokon a polgarmester (fépolgarmester) vagy a megyei joga varos keriileti
hivatalanak vezetdje, illet6leg a jegyzd jart el, és amelyben a jogorvoslati elja-

7~ s

rasra nem valamely centralis alarendeltségii dllamigazgatasi szerv volt jogo-

¥ Az egyes koztdrsasagi megbizottak illetékességi teriilete az aldbbiak szerint alakult:

1) Budapest Févaros 2) Budapest székhellyel Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest, N6grad megye
3) Debrecen székhellyel Hajda-Bihar, Szaboles-Szatmar-Bereg megye 4) Miskole székhellyel
Borsod-Abatj-Zemplén, Heves megye 5) Szeged székhellyel Bédcs-Kiskun, Békés, Csongrad
megye 6) Pées székhellyel Baranya, Somogy, Tolna megye 7) Veszprém székhellyel Fejér,
Veszprém, Zala megye 8) Gyor székhellyel GyGr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Vas
megye. Lasd a koztarsasdagi megbizottak miikodési teriiletét meghatirozo régiokrol szolo
66/1990. (VIII. 14.) OGY hatdrozatot.

Lasd a koztarsasiagi megbizottak kinevezésérdl szolo 321/1990. (XII. 29) KE hatarozatot.
Koztarsasagi megbizotta az a biintetlen elééletdi, cselekvéképes magyar dllampolgar volt
kinevezhetd, aki dllam-, vagy jogtudomanyi, illetve dllam- és jogtudomanyi egyetemi vég-
zettséggel és legalabb 5 éves, vagy mds egyetemi végzettséggel és legalabb 10 éves szakmai
gyakorlattal rendelkezett. Lasd a koztarsasiagi megbizott jogallasarol, hivatalardl és egyes
feladatairdl sz6l6 1990. évi XC. torvényt, valamint a koztarsasagi megbizottak képesitési
feltételeirdl szol6 84,/1990. (XI. 13.) Korm. rendeletet.

Lasd a koztarsasagi megbizottak felmentésérdl sz616 105/1994. (VII. 18.) KE hatdrozatot és
a 180/1994. (X. 29) KE hatdrozatot.
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sult.”® Emellett, a koztdrsasagi megbizottak feliigyeletet gyakoroltak szimos
szakigazgatasi tevékenység felett is (pl. anyakonyvvezet6k™, helyi népesség-
nyilvantartas™) tovabba felettes szervnek voltak tekintendék a polgarmester,
a fépolgarmester, a jegyz0, a f6jegyzs, a képviselGtestiilet hivatalanak tigyin-
tézGje és a megyei jogu varos keriileti hivatala vezetGjének hataskorébe utalt
allamigazgatasi tigyben, feltéve, hogy torvény vagy kormanyrendelet nem ren-
delkezett masként.™

A koztarsasagi megbizottak — akiket feladataik ellatdsaban hivatal segitett —
torvényben vagy torvényi felhatalmazas alapjan a Kormany altal meghataro-
zottak szerint egyéb allamigazgatasi feladatokat is ellattak. E korben érdemes
megemliteni, hogy a szabalyozasban fokozatosan megjelentek a koztarsasa-
gi megbizottak védelmi/honvédelmi igazgatasi feladatai is. A helyi onkor-
manyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szolé 1991. évi XX. torvény
17. § (1) bekezdése példaul mar utalt arra, hogy a koztarsasagi megbizott
— és a polgarmester, valamint a fGpolgarmester — polgari védelmi feladatait a
Kormany rendeletben allapitotta meg. Ugyanezen torvény 88. § (1) bekezdése
kifejezetten rogzitette, hogy a koztarsasagi megbizott rendelte el az arviz- és
belvizvédekezéssel, valamint a helyi vizkarelharitassal kapcesolatos — kiilon
jogszabalyban meghatarozott allamigazgatasi feladatok korében — a Kiiiritést,
a visszatelepitést, tovabba kozremiikodott az ezzel kapesolatos egyéb felada-
tok végrehajtasaban. Védelmi igazgatas korébe tartozo feladatot hatarozott
meg a kozuti kozlekedésrdl sz616 1988. évi . torvény 16. §-anak (2) bekezdése
is, amely szerint, ha az elemi csapas vagy rendkiviili héakadaly elharitasa
egységes, kozponti irdnyitast nem igényelt, a védekezés és mentés iranyitasa
— az érdekeltek bevondsaval — a polgarmester vagy a fépolgarmester, illetéleg
a koztdrsasagi megbizott feladata volt.>

Témank szempontjabol kiilon kiemelendd, hogy kinevezésiiket kovetGen
a koztarsasagi megbizottak lettek a megyei (fGvarosi) honvédelmi bizottsa-
gok elnokei is. A Vhr.2. 7. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas® alapjan
1991-t6l a miniszterelnok — a honvédelmi miniszter és a beliiggyminiszter ko-
z0s javaslatdara — miniszterelnoki hatarozatokkal nevezte ki, illetve mentette

Otv. 98. §

Léasd az anyakonyvekrdl, a hdzassagkotési eljarasrol és a néwviselésrdl szolo 1982, évi 17
torvényerejii rendelet 3. § (1) bekezdését.

Lasd az allami népességnyilvantartasrol sz6l6 1986. évi 10. torvényereji rendelet 14. § (2)
bekezdését.

Lasd az allamigazgatasi eljards dltaldnos szabalyair6l szolé 1957 évi IV. tv. 94. § (1)
bekezdését.

A koztdrsasagi megbizott egyéb feladatairdl és hatdskoreirGl bévebben lasd a koztarsasagi
megbizott egyes feladatairdl sz616 77,/1992. (IV. 30.) Korm. rendeletet.

A Kormany megallapitja a févarosi, megyei honvédelmi bizottsdg szervezetét; a miniszter-
elnok kinevezi és felmenti annak elnokét, tagjait és titkarat.”
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fel a megyei (f6varosi) honvédelmi bizottsagok elnokeit, tagjait, és titkarait.
A bizottsagok létszama az elnokkel, valamint a titkarral egyiitt egységesen
7 t6 volt. A bizottsagba — kezdetben tobbnyire vezetdi szintii — tagot delegalt
a Koztarsasagi Megbizotti Hivatal, hadkiegészits parancsnoksag, a Polgari Vé-
delem, a tiizolt6sag, valamint a renddrség teriiletileg illetékes szerve (Buda-
pesten a renddrség helyett a Magyar Honvédség vezérkari f6noke delegalt ta-
got). A bizottsag elnokének, titkaranak és tagjainak kinevezésével egyidében
ezen személyek kordbbi tisztségre vagy tagsagra kapott kinevezése, megbiza-
sa hatalyat vesztette, vagyis a honvédelmi bizottsag miikodésével, feladataival
kapesolatos teendéiket , fGallasban” lattak el.>
IX/ A szervezeti atalakitasok (személyi valtozasok) érintették a — korabban
mar emlitett — Vt. rendelkezéseit is. Az 1991. juilius 23-t6l hatalyos tj szabalyo-
zas szerint az arviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelharitas allam-
igazgatasi feladat- és hataskoreinek — a torvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozottak szerinti — ellatasa a kozségi tanacs végrehajt6 bizottsagatol
(illetGleg a végrehajtd bizottsag illetékes szakigazgatasi szervétdl) atkerilt a
koztarsasagi megbizotthoz, a polgarmesterhez (fépolgarmesterhez), valamint
a jegyz6hoz.” Emellett, a helyi 6nkormdanyzatok és szerveik feladata lett — egye-
bek mellett — a helyi vizrendezés és vizkarelharitas, valamint az arviz- és bel-
vizvédekezés és a helyi vizkarelharitas allamigazgatasi feladatainak ellatasa.®
Ugyancsak a valtozasokhoz tartozik, hogy — 1992. februar 15-t6l — az arviz-

és belvizvédekezés allamigazgatasi feladatai korében a koztarsasagi megbizott
a) lett jogosult

a. elrendelni a Kiiirités és visszatelepités végrehajtasat,

b. arendkiviili késziiltség bekovetkeztéig dsszekot6t kijelolni az illetékes

viziigyi igazgat6 mellé;”

b) tagja lett az arviz- és belviz-védekezési teriileti bizottsagnak, sét, a véde-

kezést iranyito viziigyi szerv miikodési teriilete szerint illetékes koztarsa-

sagi megbizott a teriileti bizottsag elnoke lett.”

¥ Lisd a megyei (f6évarosi) honvédelmi bizottsdgok tisztségviselGinek és tagjainak kinevezé-

sérél szol6 4/1991. (IX. 27) ME hatédrozatot, a megyei (févirosi) honvédelmi bizottsagok
tisztségviselGinek és tagjainak felmentésérdl és kinevezésérdl szolo 4/1992. (111 30.) ME
hatdrozatot, a 13/1992. (X. 20.) ME hatarozatot, valamint a 3/1993. (V1. 1.) ME hatarozatot.
Vt. 6j 39, §.

Vt. 4j 41. § (5) bekezdés b) pont.

1 Vt.Vhr 84. § (1) bekezdés ¢) pont, (3) bekezdés, és 86. §.

%2 Vt.Vhr. 87 § (1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés.
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A VEDELMI BIZOTTSAGOK FELADAT-
ES HATASKOREI AZ EZREDFORDULOIG

I/ A megviltozott bel- és kiilpolitikai kornyezetre tekintettel az 1993. évi CX.
torvény (a tovabbiakban: Hvt.3.), valamint az annak végrehajtasardl szolo
178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.3.) Gjrafogalmaztak
a honvédelem kérdését™, és tj alapokra helyezték a (hon)védelmi igazgatas
rendszerét, szervezeti és miikodési rendjét. Ezt tamasztja ala egyrészrél az,
hogy a Hvt.3. 14. §-a a honvédelem helyi igazgatasat® a helyi védelmi igaz-
satasi szerv®, valamint a megyei (févarosi) hadkiegészité parancsnoksag ha-
taskorébe utalta. Masrészrél, a valtozas latvanyos és kézzelfoghato jele volt a
megyei, fGvarosi honvédelmi bizottsagok elnevezésének védelmi bizottsagra
viltoztatdsa, feladat- és hataskorének kiterjesztése és részletes kidolgozdsa.

Ami a védelmi igazgatas teriileti szintjét illeti, a Hvt.3. indokolasa szerint
a honvédelmi tevékenység iranyitasanak hatékonysiga, szakszeriisége és egy-
séges szervezeti feltételrendszere megkivanta azt, hogy a honvédelmi felkészi-
téssel ¢s az orszagmozgositassal kapesolatos kozigazgatasi feladatok teriileti
szint{i irdnyitasa, illetve koordindldsa a f6varosi, megyei védelmi bizottsagok

3 A Hvt.2. 2. §-a szerint a honvédelem célja: az orszag lakossidganak, szerveinek, teriiletének

és gazdasaganak tervszerd felkészitése, sziikség esetén mozgositasa és igénybevétele a haza
megvédésére. A Hvt.3. 2. §-a szerint mar a honvédelem célja: idegen hatalom fegyveres tama-
disa ellen a Magyar Koztarsasag fiiggetlensége, teriileti sérthetetlensége, a lakossag és az
anyagi javak katonai erével valé megvédése, illetsleg az dllamszervezet, ezen beliil a fegyve-
res erdk, a rendvédelmi szervek, tovabbad a nemzetgazdasag, a tarsadalmi szervezetek és az
érintett dallampolgarok erre val6 osszehangolt felkészitése.

A helyi igazgatas ebben az 0sszefiiggésben a késponti igazgatas kifejezés ellenpolusanak volt
tekinthetd, és arra utalt, hogy az igazgatasi tevékenység az orszag egy bizonyos teriiletére
(megye, honvédelmi korzet, varos, fGvirosi keriilet) terjedt csak Ki.

Helyi védelmi igazgatdsi szervnek a koztdrsasagi megbizott, a megyei, févarosi védelmi bi-
zottsdg, a helyi védelmi bizottsdg és a polgdrmester mindsiilt. Lasd Hvt.3. 259 § ¢) pont.
Ugyanezen rendelkezés 1994. decemberi viltozata szerint helyi védelmi igazgatasi szervnek
kellett tekinteni a megyei kozgytilés elnokét, a févarosban a fGpolgdarmestert, a megyei,
févarosi védelmi bizottsagot, a helyi védelmi bizottsdgot és a polgarmestert.
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hataskorébe keriiljon. Fontos fejlemény volt annak rogzitése, hogy a megyei,
févarosi védelmi bizottsagok (a tovabbiakban egyiitt: MVB) — statusuk szerint
— centrilis alarendeltségben miikods kozigazgatasi szervek®. Ezzel dsszefiig-
gésben az alabbiakat kell kiemelni:

1) Az MVB-nek sajat, vagyis mas szervektdl elkiiloniilt szervezete volt, szer-
vezeti és miikodési rendjét illetGen pedig nagyfoka 6nallosaggal rendelkezett.”

2) Az MVB allamigazgatasi/kozigazgatasi feladatot latott el, azonban ren-
deltetése mar nem csupan a honvédelmi felkésziiléssel kapesolatos feladatok
végzése volt, hanem mindez Kkiegésziilt az orszagmozgositashoz kapesol6do
feladatok végrehajtasaval is. Az e korbe tartozé feladat- és hataskoroket tor-
vénynek vagy kormanyrendeletnek kellett tartalmaznia.®®

Kodifikacios szempontbdl figyelmet érdemel az, hogy a Hvt.3. és a Vhr.3.
egyarant meghatarozott feladatokat az MVB szamara, megkiilonboztetve egy-
mastél a honvédelmi igazgatasi jogkorben, valamint a kozigazgatasi iranyitasi
jogkorben hozott dontéseket.

A Hvt.3. 16. § (1) bekezdése szerint az MVB honvédelmi igasgatdsi jogkorben:

a) iranyitotta a helyi védelmi bizottsagokat (a tovabbiakban: HVB);

b) iranyitotta a fépolgarmester, illetve a polgarmester honvédelmi tevékeny-
ségét;”

c) ellatta a hataskorébe utalt polgari védelmi feladatokat;

d) meghatdrozta a honvédelemben részt vevs szervek” részére a honvédelmi
felkészités és az orszagmozgositas kovetelményeit és feladatait, 6sszehan-

0 Hvt.3. 15. § (1) bekezdés.

A Hvt.3. 15. § (6) bekezdése szerint ,a védelmi bizottsag (...) [s]zervezeti és miikodési rend-
jét maga allapitja meg.

5 Hvt.3. 15. § (1) bekezdés.

% p1. meghatarozta a polgdrmesterek altal 1étrehozando és felkészitendé munkacsoportokkal
szembeni kovetelményeket. Lasd Vhr.3. 18. § (2) bekezdés a) pont.

A Hvt.3. 66. § (1) bekezdése szerint a honvédelmi felkésziilés és az orszagmozgositas egyes
feladatainak ellatdsaban — a rendvédelmi szerveken kiviil — az aldbbi szervek voltak kotele-
sek részt venni:

a) a centralis alarendeltségli kozigazgatasi szervek;

b) a telepiilési onkormanyzatok irdnyitasa alatt all6 szervek;

¢) az igazsaguigyi szervek;

d) az egészségiigyi és gyogyszerellatast végzs szervek;

e) az oktatdsi, kulturilis, tudomdnyos intézmények;

f) a miisorszor6 radié- és televiziddallomasok, a Magyar Tavirati Iroda;

9) a kozlekedési, szallitasi, tavkozlési, hirkozlési szervek és a posta szervei;

h) a jegybank;

i) a kozellatdst, illetve a kozszolgaltatdst végzs szervek;

j) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan valamely honvédelmi feladat ellatdsara
vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles.
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golta azok helyi végrehajtdasat.”’ Itt kell ugyanakkor megemliteni, hogy a
Hvt.3. f6 vonalakban rogzitette az érintett szervek honvédelmi és orszagmoz-
g6sitasi feladatait is. Ide tartozott:
a. felkésziilés a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladatok telje-
sitésére;
b. polgari védelmi feladatok ellatasa;
a honvédelmi célti miikodésiik feltételeinek folyamatos biztositasa, be-
leértve az ehhez sziikséges tervezési és elkésziileti tevékenységet is;
d. gondoskodas a lakossag védelmérdl, ellatasarol és a nélkiilozhetetlen
kozszolgaltatasok fenntartasarol;
e. kozremiikodés a lakossag honvédelmi céla tajékoztatasdban, szitkség
esetén a lakossag riasztasaban;
f. gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése;
s. kozremiikodés a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.”

e

Emellett, az illetékes miniszter, vagy a Kormany altal honvédelmi felkésziilé-
si vagy orszagmozgositasi feladatok végrehajtasara kijelolt szerv a rendkiviili
vagy sziitkségallapot idején, valamint a fegyveres er6k mozgositdasa soran red
harul6 honvédelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi fel-
tételek biztositasa érdekében koteles volt elGkésziteni, illetve kialakitani:
a. ariasztasi tervét;
b. a szervezeti és miikodési rendjét, tovabba
¢. a Kormany, az illetékes miniszter, az MVB, illetve a HVB rendelkezése
szerinti tervet.”
e) Kkijelolte a fegyveres erék, és a rendvédelmi szervek™, valamint a honvé-
delemben részt vevé mas szervek szamara a mozgositas esetén sziikséges
ingatlanokat, és errdl értesitette a polgarmestert;

A honvédelmi felkésziilés és az orszagmozgositas egyes feladatainak végrehajtasaban részt

vevs konkrét szerveket a feladatkor szerint illetékes miniszter, ennck hianyaban a Kormany
volt jogosult kijelolni. Lasd Vhr3. 35. § (1) bekezdés. A honvédelemben részt vevs szervek
feladatat, hataskorét — torvény keretei kozott — a Kormadny, illetSleg a tevékenységi kor-
rel érintett miniszter a honvédelmi miniszterrel egyetértésben allapitotta meg. Lasd Hvt.3.
67 § Ezt a rendelkezést egészitette ki a Vhrd. 5. § (1) bekezdése, amely szerint a miniszter,
illetSleg az orszagos hataskori szerv vezetdje az dgazati honvédelmi feladatok megéllapita-
saval egyiitt kijelolte az irdanyitasi hataskorébe tartoz6 honvédelemben részt veve szerveket
és meghatarozta az dltaluk végrehajtandé honvédelmi feladatokat.

Lasd Hvt.3. 66. § (2) bekezdés.

Vhr3. 35. § (1) bekezdés. A Vhrd. 14. § (1) bekezdése ugyanis feljogositotta az MVB-t an-
nak elrendelésére, hogy a honvédelemben részt vevd kijelolt szervek a honvédelmi feladatok
eredményes végrehajtasa érdekében intézkedési tervet készitsenek.

Rendvédelmi szervnek mindsiilt a rendérség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biin-
tetés-végrehajtasi testiilet, a vam- és pénziigydrség, a polgari védelmi szervek, valamint a
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f) megallapitotta a helyi gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket;

g) biztositotta a védelmi igazgatasi szervek rendkiviili vagy sziikségallapot
idején torténd miikodésének feltételeit, és iranyitotta a rendkiviili intéz-
kedéssel hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat;

h) a honvédelmi felkészités és az orszagmozgositas feladatainak gyakorldsa
és ellendrzése céljabol a Kormany jovahagyasaval gyakorlatot vezethetett
a polgarmesterek, valamint a honvédelemben részt vevé szervek kozremd-
kodésével.”

A ma hatalyos jogszabalyok tiikrében kiilonosen figyelemre mélto, hogy a fent
emlitett feladatok tervezése és végrehajtasa céljabol az MVB a polgarmester-
t6l, a honvédelemben részt vevs szervtdl, illetve az adattal rendelkezé hato-
sagtol, vagy az adatgyiijtésre feljogositott szervtdl a torvényben meghataro-
zott személyes, valamint egyéb adatot kérhetett. Az adat mas célra nem volt
felhasznalhat6. Az adattal rendelkez6 szerv az adatszolgaltatist koteles volt
teljesiteni.”

Az MVB késigasgatdsi irdnyitdsi jogkorben meghozott dontései kozé tarto-

zott, hogy meghatarozta:

a) a mozgositas végrehajtasaban részt vevlk Kkiértesitésének (riasztasa-
nak), valamint a mozgdsitassal kapcsolatos informaciok tovabbitdsanak
kovetelményeit;”’

b) apolgarmesteri hivatal koztisztviselGibdl allo ideiglenes mozgdsitasi mun-
kacsoport (a tovabbiakban: munkacsoport) szervezetét, a munkacsoport
altal vezetett nyilvantartasokat és mas iratokat, a mozgositas végrehajta-
saval osszefiiggs kovetelményeket, valamint az abban kozremiikodé szer-
vek feladatait;

¢) a polgarmesterek, a jegyz6k és a munkacsoportba beosztottak elméleti
felkészitésének és gyakoroltatasanak kovetelményeit;

hivatdsos allami és 6nkormdnyzati tiizoltosag. A rendvédelmi szervek honvédelmi igazgatasi
feladata volt — jogszabdlyban meghatarozott hataskoriikben és illetékességi teriiletitkon —:
a) a honvédelmi felkésziilés és az orszagmozgositas rendszerében meghatarozott felada-
tok ellatdsa;

b) a résziikre kijelolt személyek és Iétesitmények védelme;

¢) a fegyveres erGk timogatasa a honvédelmi feladatok végrehajtdsiban;

d) a polgari védelmi feladatok ellatdasiaban val6 részvétel;

¢) a rendkiviili intézkedések végrehajtdsiban valé kozremiikodés;

f) egytittmiikodés a helyi védelmi igazgatds szerveivel a honvédelmi és az orszagmozgosi-
tasi feladatok elldatdsdban. Lasd Hvt.3. 65. § (1)-(2) bekezdésck

Az MVB altal vezetett gyakorlat tervét — a végrehajtast megelGzGen 90 nappal — a honvédel-
mi miniszter Gtjan kellett a miniszterelnoknek jévahagyésra felterjeszteni. Vhr.3. 15. §.

" Hvt3. 16. § (2) bekezdés.

" Lasd Vhr3, 25-26. §-ok.
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d) a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti szolgalat ellatasanak
kovetelményeit;”™

e) a polgarmesterek, a jegyzGk, valamint a honvédelemben részt vevd mas
szervek”” vezetdi tartozkodasi helyének bejelentésével és nyilvantartasaval
kapcsolatos feladatokat;®

f) amozgositashoz igénybe vett polgari gépjarmiivek mozgasanak korlatoza-
sara, valamint az ingatlanok és egyéb szolgaltatasok atadasanak el6készi-
tésére vonatkozo kovetelményeket.®

Az MVB-nek fontos dontési jogkore volt a meghagyassal kapcsolatban. A TV.
meghagyasi kategoridba tartozo szervek esetében ugyanis — feltéve, hogy a
feladataikat a foglalkoztatott hadkotelesek nélkiil megoldani nem tudtdk —
a sziikséges hadkotelesek meghagyasarol a katonai szakképzettségnek, a pol-
gari munkakor mérlegelésének, valamint a polgarmester javaslatanak figye-
lembevételével az MVB egyedi elbirilds alapjan dontott.®
Az MVB-nek, valamint elnokének kiemelt szerep jutott a gazdasagi, anyagi
szolgaltatasok biztositasa terén is. Mig az MVB az ingatlanokra vonatkozo
kiutalas (kijelolés), valamint a szolgaltatasok kijelolése tekintetében volt jo-
gosult donteni™, addig az MVB elndke mar mint igénybevételi hatésag hozott
hatarozatot. E korben a koztarsasagi megbizottnak jogaban 4llt:
a. elrendelni a kozigazgatias miikodéséhez sziikséges ingatlanok és szol-
galtatasok igénybevételét;
b. megallapitani a teriileti jellegii szolgaltatasok és a szolgaltatasra kote-
lezettek korét, valamint elrendelni a szolgaltatas igénybevételét;

™ A Vhr3. 33. §-a szerint a mozgositasra valé készenlét fokozasa érdekében a beliigyminiszter

egyetértésével az MVB elrendelhette:

a) a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti szolgalat bevezetését;

b) a polgarmesterek, a jegyzGk, valamint a honvédelemben részt vevs szervek vezetdi tar-

t6zkodasi helyének folyamatos bejelentését és nyilvantartdsat;

¢) a mozgositas esetén igénybevételre keriilG polgari technikai eszkozok mozgasanak kor-

latozasat, az ingatlanok, szolgaltatdsok dtadashoz torténd elGkészitését,

d) a mozgositas hiraddsdanak biztositdasdban részt vevs tavkozlési 1étesitményekben a foly-

tonos szolgalat bevezetését.

Léasd Hvt.3. 65-66. §-ok.

A bejelentési kotelezettség ala esé vezetGk korének, valamint a bejelentéssel és a nyilvan-

tartassal kapcsolatos részletes feladatoknak a meghatdrozdsa — a védelmi bizottsdag donté-

 sének megfelelGen — a hadkiegészits parancsnoksdg feladata volt. Vhr.3. 14. (3) bekezdés.

' Vhe3, 14. § (2) bekezdés.

5 A dontés meghozatalakor a honvédelem érdekét kellett elsébbségben részesiteni. Vitds
esetben az MVB-nek ki kellett kérnie a vezérkari f6nok véleményét. Vhr.3. 104. § (3)-(4)

. bekezdések.

% Vhr3. 140. § (2) bekezdés.
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c. elrendelni a fegyveres er6k és a rendvédelmi szervek szamara mozgosi-
tas esetén sziikséges ingatlanok, és a miikodésiikhoz sziikséges szolgal-
tatasok igénybevételét.*

Emellett, az MVB elnoke volt jogosult elbirdlni a polgarmester altal elsé fokon
hozott igénybevétellel kapesolatos kartéritési igényt.™

Kiilonosen fontos jogosultsaga volt az MVB elnokének rendkiviili vagy sziik-
ségallapot idején az, hogy a kozponti szervek altal kiadott rendkiviili intéz-
kedések végrehajtiasanak teriileti kovetelményeit és feladatait illetékességi
teriiletén rendeletben 4llapithatta meg.*® Ebbe a korbe tartozott az is, hogy
az MVB elnoke a védelmi és a lakossagellatasi érdekekre tekintettel — a bel-
tigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi
miniszter hozzajarulasaval — a korabbi rendkiviili intézkedéssel idGben vagy
térben korlatozott, illetve megtiltott koziti, vasiti, vizi és 1égi jarmiforgalom
tekintetében a korlatozastol, illetSleg tilalomtol eltéréen is rendelkezhetett.”’

Szintén a rendkiviili intézkedések korében meghozhatdé, fontos dontési jo-
gosultsagnak tekinthetd, hogy az MVB elnoke — a kozponti iranyito szervekkel
valé Osszekottetés megszakadasa esetén, megel6z6 polgari védelmi intézke-
désként — intézkedhetett a honvédelmi, nemzetgazdasagi és mas szempont-
bdl fontos vagyontargyak veszélyeztetett teriiletekrdl torténd elszallitasara a
biztonsagba helyezésiik érdekében.®

Fenticken tal, az MVB elnoke volt jogosult intézkedni az illetékes polgar-
mester iranyaba a visszamaradé lakossag és a tovabb termeld tizemek sziikség-
leteinek kielégitéséhez sziikséges visszamarado készlet (allatdllomany), egész-
ségiigyi anyagok &s termelési készletek mennyiségének meghatarozdsara.™

3) Az MVB egyszemélyi vezetés alatt allt: az MVB elnoke a koztarsasagi
megbizott volt.”” Az elndk személye abbél a szempontbdl mindenképpen figye-
lemre mélt6, hogy — amint ez fentebb részletesen kifejtésre keriilt — a koztar-
sasagi megbizott illetékességi teriilete tobb megyét magiba foglalé régiora
terjedt ki, ezzel szemben az MVB illetékessége egy konkrét megyére (fGvaros-
ra) vonatkozott. Mindebbdl értelemszeriien az kovetkezett, hogy egy koztar-
sasagi megbizott egyidejiileg tobb MVB-nek is elnoke volt.

5 Hvt.3. 194. § (4) bekezdés. Erdemes megemliteni, hogy rendkiviili intézkedések korében a

rendkiviili helyzet kovetkeztében sziikségessé valo élet- és vagyonmentés érdekében, ha-
lasztast nem t{irG esetben az MVB elnoke a mentésre alkalmas barmely jarmii, miiszaki és
foldmunkagép igénybevételét hatdrozattal elrendelhette. Hvt.3. 243, §.

Jollehet a jogszabaly ,fellebbezés”-t emlit, nyilvanvalé, hogy kartalanitasi igényrdl volt szé.
Lasd Hvt.3. 198. § (3) bekezdés.

5 Hvt.3. 199 § (5) bekezdés.

5 Hvt.3. 213, § (1)-(2) bekezdés.

% Hvt.3.221. § (1), (3) bekezdések.

%" Hvt.3. 221. § (2) bekezdés.

% Hvt.3. 15. § (4) bekezdés.
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Azt is meg kell emliteni ugyanakkor, hogy az MVB a kiillonbo6z6 szakteriile-
tek képviselGibdl allo testiiletként miikédott, amelyben minden tag egyenld
volt, ide értve az elnokot is, aki — jollehet rendelkezett az MVB miikodésé-
vel kapesolatban bizonyos funkcionalis jogkorokkel — egyfajta primus inter
pares volt, vagyis formalis értelemben nem volt felettese az MVB tagjainak.
Mindazonaltal, az elnok fajstilyos szerepét tamasztja ala az a — békeidejii m-
kodéstdl eltérd viszonyok kozotti dontésképességet biztositani hivatott — ren-
delkezés, miszerint rendkiviili allapot és sziikségallapot idején, valamint az
Alkotmany 19/E. §-dnak (1) bekezdése szerinti kormanyintézkedések® végre-
hajtasa soran az MVB teljes jogkorét az MVB elnoke (koztarsasagi megbizott)
gyvakorolta.”” E rendelkezés azonban nem jelentette azt, hogy az MVB-nek
ilyen esetekben semmilyen feladata ne lett volna: az elnokot ugyanis az MVB
— mint testiilet — javaslattevs, dontésel6készits jogkorrel tamogatta, valamint
kozremiikodott a dontések végrehajtasanak fGvarosi, megyei szintil iranyita-
saban.”

Amint erre a fentieckben mar utalas tortént, szervezeti és miikodési kérdé-
sekben az MVB viszonylag ¢nalléan donthetett, a Hvt.3. és a Vhr.3. azonban
a f6bb sarokpontokat rogzitette. A vonatkozo torvényi rendelkezésekbdl ko-
vetkezGen az MVB-nek — az elnokon kiviil — volt egy konkrét, jogszabalyban
rogzitett tagsaga, valamint titkara (titkarsaga). Az MVB tagjai voltak:

a) a Kkoztarsasigi megbizott hivatalanak, illetve teriileti hivatalanak
vezetdje;™*

b) a megyei kozgyiilés elnoke;

¢) a megyei jogu varos polgarmestere;

d) a févarosban a fGpolgarmester;

e) amegyei (févarosi) hadkiegészité parancsnok;

f) a Kormany altal meghatarozott rendvédelmi szervek, illetve centralis ira-
nyitdst szervek megyei (f6varosi) vezetdi,” valamint

g) az MVB titkara.”

91 g . P .
,KiilsG fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd vdaratlan betorése esetén a

tamadds elhdritasara, illetSleg az orszag teriiletének a Magyar Honvédség 1égvédelmi és re-
piil6 késziiltségi erdivel valé oltalmazdsdra, az alkotmanyos rend, az dllampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaga, a kozrend és a kozbiztonsig védelme érdekében a Kormany a koztéarsa-
sagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tdmadassal ardnyos és erre felkészitett
er6kkel — a sziitkségallapot vagy a rendkiviili dllapot kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azon-
nal intézkedni koteles.” Lasd Alkotmany, 19/E. § (1) bekezdés.

Hvt.3. 15. § (3) bekezdés.

3 Vhrd. 8. § (1) bekezdés.

A koztarsasagi megbizott székhelye szerinti megyében és a fGvarosban a koztarsasiagi meg-
bizott hivatalinak vezetdje, a régiohoz tartozé mas megyékben a koztarsasiagi megbizott
illetékes teriileti hivatal vezetGje volt az MVB tagja. Lasd Vhr3. 12. §.

A Vhr.3. 11. §-a szerint az MVB tagja a rendGrség, a polgari védelem, a tiizoltésag, valamint
az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat févirosi, megyei vezetdie.

Hvt.3. 15. § (4) bekezdés. Az MVB titkdraval kapesolatban érdemes még megjegyezni, hogy
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A helyi érdekii védelmi igazgatasi tigyekben a megfeleld dontések meghoza-
talat szolgalta az a rendelkezés, amely lehet6vé tette a HVB elnoke szamara,
hogy a HVB feladatkorét érinté MVB-dontések meghozatalaban részt vegyen.””

Az MVB teljes jogu tagjain kiviil a bizottsag iilésein — kotelezGen el6irt
meghivas alapjan — részt vehetett
a) a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Koordinacios Irodajanak vezetdgje;

b) a Beliigyminisztérium Védelmi Iroddjanak vezetdje;

c¢) az MVB illetékességi teriiletén miikods katonai keriilet parancsnoka;

d) a hatarmenti megyék védelmi bizottsdgainal a hatarér igazgatdsag igaz-
gatdja;

e) a Nemzetbiztonsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetdje.

A fent emlitett vezet6k — akadalyoztatasuk esetén — kotelesek voltak az MVB
iilésén helyettes képvisel6jiik részvételérsl gondoskodni.”

4) Az MVB - centrilis aldrendeltségébdl kovetkezGen — a hierarchikusan
felépiil allamigazgatasi szervezetrendszerben a kozponti allamigazgatasi
szervek (kormany, minisztériumok) iranyitdasa alatt miikodott. A Kormany
kozvetleniil, vagy az illetékes miniszter — tehat a honvédelmi feladatok tekin-
tetében a honvédelmi miniszter, az egyes részfeladatok szakmai iranyitasa
tekintetében pedig a feladatkor szerint illetékes miniszter — Gtjan iranyitotta
az MVB tevékenységét.” Ide tartozott az is, hogy a honvédelmi miniszternek
az altalanos honvédelmi iranyitasi jogkorében torvényességi feliigyeleti joga

a titkdr a koztdarsasiagi megbizott kezdeményezésére a fegyveres erdk, illetve a rendvédel-
mi szervek hivatasos dllomanyabdl vezényelt, és a koztarsasiagi megbizott dltal MVB-titkari
tisztségre kinevezett tiszt (f6tiszt), vagy a koztdrsasiagi megbizott altal kinevezett koztiszt-
visel§ lehetett. Mindazondltal. az MVB titkdranak kinevezéséhez a honvédelmi miniszter
el6zetes hozzdjaruldsa volt sziikséges, kivéve azon személyek esetében, akiket kordbban
miniszterelnok nevezett ki a megyei, févarosi honvédelmi bizottsig titkarava. Lasd Vhr.3.
10. § (1) bekezdés, 178. § (6) bekezdés. Emellett, a honvédelmi miniszter hatdrozta meg a
titkdri feladatok ellatdsahoz sziikséges képesitési kovetelményeket is. Lasd Vhr.3. 10. § (2)
bekezdés. A févirosi, megyei védelmi bizottsagok titkari feladatainak ellatasiahoz sziikséges
képesitési kovetelményekrdl szol6 9/1994. (V. 27.)) HM rendelet alapjan az MVB titkdrdanak
az a magyar allampolgar volt kinevezhetd, aki:

a) a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian, illetve azzal azonos vagy magasabb szintii katonai
oktatasi intézményben szerzett diplomaval rendelkezett, vagy

b) polgari egyetemen szerzett diplomaval rendelkezett, de a fegyveres erék vagy a rend-
védelmi szervek allomdnyédban legalabb 5 évig hivatdsos tiszti (fGtiszti) szolgilatot telje-
sitett, vagy eredményes tartalékos parancsnoki képzésen vett részt és tartalékos tiszti
(f6tiszti) rendfokozata volt, tovdbba 5 év kozigazgatasi gyakorlati idével rendelkezett.
Hvt.3. 15. § (5) bekezdés.

Vhr3. 13. § (1) bekezdés.

Hvt.3. 15. § (2) bekezdés, Vhr3. 9 § (1) bekezdés. A Hvt.3. 10. § g) pontja kiilon elbirta a
honvédelmi miniszter szamara, hogy hatarozza meg a centrilis alarendeltségii kozigazgata-
si szervek és a helyi védelmi igazgatasi szervek honvédelmi igazgatasi szakmai feladatat és
feliigyeleti tevékenységét,
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volt az MVB miikodése felett, amely feljogositotta arra, hogy az MVB jogsza-
balysérts hatdrozatait megviltoztassa vagy megsemmisitse.'”

5) Az MVB Kkoltségvetését a felettes szerv, vagyis a Kormdany biztositotta.
A Hvt.3. 8. § (4) bekezdése ugyanis elGirta, hogy a Kormanynak az éves kolt-
ségvetési tervben — a fegyveres erék fenntartasanak és fejlesztésének koltsé-
geitdl elkiilonitve — kell terveznie a honvédelmi felkészitéssel és a gazdasag-
mozgositassal kapesolatos koltségeket, valamint gondoskodnia a jévahagyott
koltségvetési atesoportositdsok végrehajtasarol.'”! Az MVB miikodési koltsé-
geit a torvény a koztarsasagi megbizott hivatala koltségvetésében biztositot-
ta, amely szerv elvégezte az MVB pénziigyi-gazdasagi iigyeinek intézését is.'”
E feltételek mellett az MVB — mint részben 6nalléan gazdalkodé koltségvetési
szerv — a rendelkezésére allé anyagi eszkozok felhaszndlasa terén viszonylag
nagyfoka onallosagot élvezett.

Az 1j elnevezésii, megvaltozott szervezeti struktiraval és miikodési mecha-
nizmussal rendelkezé MVB megalakitasanak hataridejét a Vhr.3. a hatalyba-
1épését kovets 2 honapon beliili id6pontra tiizte ki. Emellett a kormanyren-
delet el6irta, hogy:

a) az alakul6 iilést a koztarsasagi megbizott készitse elg;

b) az MVB az elsé iilésén dontson az tigyrendjérdl, valamint a HVB-k székhe-
Iyérdl és jelolje ki a HVB-k illetékességi teriiletét;

¢) az MVB a miikodési okmanyainak kidolgozasaig a megyei, févarosi hon-
védelmi bizottsag hatalyos tigyrendje szerint, a honvédelmi bizottsagok
intézkedési tervének figyelembevételével hozza meg dontéseit.'”

Az MVB mellett a HVB feladat- és hatdskore is jelentésen médosult. Jollehet
a févaros keriileteiben tovabbra is miikodott HVB, emellett — a korabbiaktdl
eltéréen — mar csak a megyei jogt varosokban, és az MVB 4ltal kijel6lt varo-
sokban alakult meg HVB. Ez ut6bbi illetékességi teriilete az MVB altal — az
érintett polgarmesterck véleményének figyelembevételével — megallapitott
honvédelmi korzetekhez igazodott.'™

9% Vhr3. 9 § (2) bekezdés.

Ezzel osszefiiggésben a Vhrd. 2. §-a Ggy rendelkezett, hogy a tobb minisztériumot, illetSleg
orszagos hataskord szervet érinté kiemelt honvédelmi feladathoz, beruhidzashoz, készlet-
fejlesztéshez és a védelmi igazgatas gyakorlatainak lebonyolitdsahoz sziikséges koltségeket
a Pénziigyminisztérium fejezetben, az orszagmozgositds kozponti kiadasai cimen kellett
tervezni.

Hvt.3. 15. § (7) bekezdés, Vhr.3. 8. § (2) bekezdés.

Vhr3. 178. § (1) bekezdés.

Hvt.3. 17 § (1)-(2) bekezdések. A HVB-k megalakitdsat alapvetGen két koriilmény tette
szitkségessé:

a) az egy-egy megye teriiletén taldlhato telepiilések (és polgarmesterek) nagy szama, va-
lamint az, hogy a védelemben részt vevs szamos szerv egyetlen kozpontbdl nem volt
iranyithato;
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Hasonl6an az MVB-hez, a HVB is centralis alarendeltségben mikodé koz-
igazgatasi szervvé valt, amely — az MVB irdnyitasa alatt — illetékességi terii-
letén irdnyitotta és dsszehangolta a honvédelmi felkészités és az orszagmoz-
g6sitas helyi feladatainak végrehajtasat. E jogkorében, az adott honvédelmi
korzetben a HVB:

a) iranyitotta és 6sszehangolta a fegyveres er6k mozgositasaval és kiegészité-
sével osszefiig g6 kozigazgatasi feladatok el6készitését, végrehajtasat;

b) kozremiikodott a helyi szervek honvédelmi feladatainak iranyitdsaban;

c) szervezte és Osszehangolta a lakossag polgari védelmével és ellatasaval
kapcsolatos feladatokat;

d) 0Osszehangolta a honvédelmi korzetre harul6é gazdasagi és anyagi szolgalta-
tasi kotelezettségek teljesitését;

e) iranyitotta a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz sziikséges tajé-
koztatdsi rendszer kialakitdsit és miikodését;

f) kozremiikodott a rendkiviili intézkedésekbdl adodo helyi feladatok végre-
hajtasaban.'®

Jollehet a HVB az illetékességi tertiiletén levé telepiilések polgarmesterei
iranyaba kozvetlen iranyitasi jogosultsagokkal altalaban nem rendelkezett,
a HVB koordinalé jogat tamasztja ala az a rendelkezés, miszerint az illeté-
kességi teriiletén miikods polgarmestert utasithatta mas polgarmesterekkel
val6 egyiittmiikodésre.'”® Ugyancsak a koordinicié korébe tartozik, hogy a
HVB elnoke a mozgositas elrendelésekor az MVB 4ltal meghatarozott médon
koteles volt tovabbitani az elrendelt mozgdsitasi feladatot a honvédelmi kor-
zetbe tartozé polgarmesterek részére, emellett Osszesitette, és a hadkiegészi-
t6 parancsnoksaghoz tovabbitotta az MVB altal meghatarozott mozgdsitasi
informaciokat.'"’

Ugyancsak hasonl6sagot mutat az MVB-vel a HVB testiileti szerv jellege.
A HVB elnoke ugyanakkor a megyei jogti varosok, a kijelolt varosok, valamint
a févarosi keriiletek polgarmestere lett. A HVB tagjai kozé tartoztak:

a) megyei jogt varosban, a varosban, a tévarosi keriiletben a jegyzs;
b) a honvédelmi korzethez tartozé polgarmesterek altal megvalasztott pol-
sarmester;'"

b) bizonyos honvédelmi feladatokat egy-egy telepiilés onédlléan nem volt képes megoldani
(pl. a fegyveres er6k mozgositasa, a lakossag élelmezési, egészségiigyi elliatdsa, mentése).
Mindezekbdl kovetkezben célszerti volt, hogy a természetes gazdasiagi-kozigazgatasi kap-
csolatok alapjan kialakitott, tobb telepiilést osszefogd honvédelmi korzetekben HVB-k
_ kertljenck Iétrehozasra.

105 Hvt.3. 18. § (1)-(2) bekezdések.

10 Hvt.3. 19 § (3) bekezdés.

7 Vhr3, 26. §.

108 Tekintettel arra, hogy a tobb telepiilést magdban foglalé honvédelmi korzetben osszesen
kettd polgarmester (lasd az elnok és egy valasztott polgarmester) lehetett HVB-tag, a tobbi
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a) a Kormany altal kijelolt rendvédelmi és centralis iranyitast szervek honvé-
delmi korzet szerint illetékes vezet6i;'”

a) a megyei jogt varosban, a varosban, a févarosi keriiletben, honvédelmi kor-
zetben miikodé helyi kisebbségi onkormanyzat vezetdje, ennek hianyaban
a s26sz0616.""°

A HVB - hasonl6an az MVB-hez — részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési
szervnek mindsiilt, a miikodésével kapesolatos pénziigyi-gazdasagi feladato-
kat ugyanakkor az adott HVB székhelye szerinti megyei jogii varos, varos,
illetve f6varosi keriilet polgarmesteri hivatala latta el.'"!
A HVB kiadasainak és miikodési koltségeinek fedezetére a Hvt.3. tobb for-
rast is megjelolt. E korben szoba johetett:
a) a megyei jogu varos, a varos, illetve a févarosi keriilet 6nkormanyzata ré-
szére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési sszeg;
b) céltamogatas;
¢) a honvédelmi korzethez tartozé telepiilésekre harulé honvédelmi fel-
adatok ¢és a lakossag 1étszamanak meghatarozott normativ allami tamo-
gatas. '’

Fentieken til, a Kormany az 4ltala meghatdrozott kiemelt feladatok ellata-
sara, az ezt végrehajté HVB részére koltségvetési és céltamogatast folyosit-
hatott a feladat jellegétdl fiiggGen a Beliigyminisztérium vagy a Honvédelmi
Minisztérium koltségvetése ttjan. A HVB-k torvényben meghatarozott felada-
tokat kozosen is végrehajthattak. Ebben az esetben Iehetdség volt arra, hogy
az érintett onkormanyzatok a mindenkori normativ tamogatasaik terhére a
feladatot elldté dnkormdanyzat részére tamogatast nytjtsanak.'

A Kkoltségvetési tamogatasok felhasznaldsat illetéen fontos megszoritds volt —
mégis a tamogatasi ¢él elérésének garancidjat jelentette — az a rendelkezés,
miszerint a HVB a koltségvetési tamogatast kizarélag az adott honvédelmi kor-

zet szamara meghatarozott honvédelmi feladatok végrehajtasara fordithatta.'™

telepiilés érdekeinek érvényesitését is célozta az a rendelkezés, amely szerint a honvédelmi
korzetben 16vé telepiilések — nem HVB-tag — polgarmestereit a helyi védelmi bizottsdg mun-
kdjaban tandcskozasi jog illette meg. Hvt.3. 17. § (3) bekezdés.

Vhr.3. szerint a HVB-tagja volt a rendérségnek, a polgari védelemnek, a tiizoltésagnak és az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatnak a honvédelmi kérzet szerinti illetékes
vezetdGje is. Ha a honvédelmi korzethez az emlitett szerveknek tobb vezetdje tartozott, vagy
a szervek valamelyikének nem volt az adott kozigazgatasi teriileten illetékes vezetGje, a HVB
székhelye szerint illetékes fGvarosi, megyei vezets volt jogosult donteni a tagsagi jogokat
gyakorl6 képviseld kijelolésérdl. Vhed. 16. § (1)-(2) bekezdések.

10 Hvt.3. 17 § (4) bekezdés.

" Vhed, 17§ (1) bekezdés.

12 Hvt.3. 18. § (3) bekezdés.

"3 Vhed, 17 § (3) bekezdés.

" Vhed. 17 § (2) bekezdés.

109



36 A védelmi bizottsdgok feladat- és hataskdrének véltozésa a kezdetektél napjainkig

A HVB-k megalakulasanak hataridejével kapcsolatban a Vhr.3. el6irta,
hogy alakul6 iilésiiket az illetékes MVB alakul6 iilését kovetGen, de legkésGbb
a Vhr.3. hatalybalépéséts]' szamitott 90 napon beliil meg kellett tartani. Az
alakulé iilést az illetékes varos polgarmestere volt koteles el6késziteni. Atme-
neti rendelkezésként a Vhr.3. azt is meghatdrozta, hogy a HVB az okmanyai
kidolgozasaig az illetékes varosi védelmi bizottsag altal kordbban clfogadott
igyrend és intézkedési terv alapjan dontson.''®

II/ A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a védelmi céli tar-
talékolasi tevékenység szabalyozasardl szolo 1041/1994. (V. 31.) Korm. hataro-
zat és mellékletei részletesen kidolgozott modszertani dtmutatok révén prébal-
tak segitséget nydjtani a miniszterek, az orszagos hatdskorii szervek vezetdi,
valamint a teriileti védelmi igazgatasi szervek vezet6i szamdara. A nemzetgaz-
dasag védelmi felkészitése tervezésérdl szolo ttmutatod a koztarsasagi megbi-
zottat — a mindsitett idészaki feladatok végrehajtasaért elsédlegesen felelés —
kovetelménytamassté sservként''’, az MVB-t a védelmi felkészitési tervezésben
teriileti tervezd szervként definialta, amelyek sajat hatdskorben rendelkeztek
a tovabbi helyi kozigazgatasi szervek tervezésbe valé bevonasarodl. A tervezés
folyamataban évente meghatarozott idGpontig aktualizalni kellett a teriileti mi-
nésitett idészaki igénykielégitési terveket, az agazati teriileti mindsitett idGsza-
ki koltségvetési atesoportositasi javaslatokat, meg kellett kotni a védelmi felké-
szitési szerzGdéseket és a mindsitett idGszaki eldszerzédéseket. Az 1041/1994.
(V. 31.) Korm. hatdrozat mintegy 10 éven keresztiil, 2004-ig hatalyban volt."

III/ Az onkormanyzatok 1994. évi atfogd reformja kovetkeztében a védel-
mi igazgatds szervezetrendszere is némiképpen megviltozott. Megsziintetésre
keriilt a koztdrsasdgi megbizotti intézmény, és az Otv. médositasarol szolo
1994. évi LXIII. térvény 62. § (4) bekezdése dltalanos érvénnyel gy rendel-

52014, januir 1.

16 Vhrd. 178. § (4)-(5) bekezdések.

7 A kovetelménytamaszto szerveknek a nemzetgazdasig mindsitett idGszaki tervében jova-
hagyott erdforrasigényeiket évente kellett pontositaniuk. A mddositott igényiiket dprilis
végéig a felels teljesits szervnek és a Pénziigyminisztériumnak kellett megkiildenitik, il-
letve egyeztetett adathordozon dtadniuk. Az igények meghatarozasanal — lehetdség sze-
rint — konkrétan meg kellett jelolni az igényelt eréforraselem valamely szabvanyos azono-
sitéjat, megnevezését, mértékegységét és a targyévi aron szamitott egységarit, valamint
az egyes mindsitett idGszakokhoz rendelt igénybevételi mennyiségeket. Az eréforrdaselem
részletezettségét lehetdleg olyan fokon kellett meghatdrozni, hogy a megnevezésben sze-
repld erGforrdasegységhez egységar és mértékegység egyértelmiien hozzirendelhetd legyen.
Ezért pl. kiilon soron kellett szerepeltetni egy termék gyartasat és javitdasat. Ez utébbiak a
humadn eréforrdsra és a pénzeszkozokre csak értelemszertien voltak alkalmazhatok. A kove-
telménytdmasztonak az eréforrasigényeket igénykielégitési médonként, vagy dgazati jelleg
szerint csoportositva, tovabba — lehet8ség szerint — rangsorolva kellett megadnia.

Hatélyon kiviil helyezte az egyes kormany- és minisztertandcsi hatdrozatok hatédlyon kiviil
helyezésérsl, valamint a 2004. évi deregulacios programrol sz6l6 1067,/2004. (VII. 8.) Korm.
hatarozat 1. szamut melléklete.

118
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kezett, hogy ahol jogszabaly koztarsasagi megbizottat, illetve a koztarsasagi

megbizott hivatalat, vagy annak vezetGjét emliti, azon

a) a megyei, févarosi kozigazgatasi hivatal vezetGjét, illetve a megyei, fGvarosi
kozigazgatasi hivatalt,

b) a Hvt. és a végrehajtasarol rendelkezé jogszabalyok tekintetében a megyei
kozgyilés elnokét, a févarosban a fépolgarmestert kell érteni.

Mindennek egyenes kovetkezménye lett az, hogy az MVB elnoke a megyei

kozgyiilés elnoke, a fGvarosban pedig a fépolgarmester lett. Megvaltozott az

MVB tagsaga is:

a) a koztarsasagi megbizott hivatalanak vezetGje helyébe a megyei (fGvarosi
kozigazgatasi hivatal vezetdje 1épett;

b) a megyei kozgytilés elnoke helyébe — annak MVB-elnokké vilasa okan — a
megyei (févarosi) {6jegyz6 kerdiilt;

¢) af6polgarmester — annak févarosi MVB-elnokké valasa okan — kikeriilt az
MVB-tagok felsorolasabél; valamint

d) értelemszertien nem volt mar MVB-tagnak tekinthetd a koztarsasagi meg-
bizott székhelye szerinti megyében és a févarosban a koztarsasagi megbi-
zott hivatalanak vezetdje, a régidhoz tartozé mas megyékben a koztarsa-
sagi megbizott illetékes teriileti hivatalinak vezetGje.

Az MVB miikodési koltségeit a valtozas kovetkeztében a megyei kozgyiilés
elnoke, a févarosban a fépolgarmester koltségvetésében kellett biztositani, és
az MVB pénziigyi-gazdasagi iigyintézését is immar a megyei kozgyiilés elno-
kének, a févarosban pedig a fépolgarmesternek kellett végeznie.

Osszhangban tehat az 4ltalanos médositassal, a fentickben részletesen ki-
fejtett MVB-elnoki feladat- és hataskorokben a megyei kozgytilés elnoke, illet-
ve a fépolgarmester jelent meg. Igy példaul a rendkiviili intézkedések korében
fentiekben részletezett rendeletalkotasi jog is az MVB 4j elnokére szallt at.

Hasonloképpen, 1994 decemberétdl az arvizek elleni védekezéssel kapeso-
latos jogszabalyok rendelkezéseiben a koztarsasagi megbizottat felvaltotta a
megyei, févarosi kozigazgatasi hivatal vezetsje.'”

IV/ A Hvt.3. felhatalmazdsa'" alapjan, a honvédelemben részt vevé szervek
feladatainak és hataskoreinek tisztazasa érdekében keriilt kiadasra a védel-
mi igazgatas és a katonai igazgatas mindsitett idGszaki egytittmiikodésének
alapelveirdl szol6 2101/1994. (X. 20.) Korm. hatarozat, amely a helyi védelmi
igazgatasi szervek vonatkozasaban is elrendelte:

a) a rogzitett alapelvek alkalmazasat a védelmi felkésziilés idGszakaban az
egyes szervek egytittmiikodési feladatainak megvalositasakor;

119

120 Pl Vt. Gj 39 §, Vt.Vhr. 84. §.

Hvt.3. 67 §.
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8)

az alapelvek figyelembe vételét a mindsitett idGszaki tervek, elgondolasok
kialakitasaban.

A kormanyhatarozat melléklete az alapelvek kozott rogzitette az alabbia-
kat:

a Magyar Koztarsasag honvédelmi alapelvei hazai teriileten, védelmi hare
megvivasaval szamolnak, amelynek soran a lakossagnak a hadmiiveleti te-
riiletrdl valo teljes Kkitelepitésére altalaban nincs lehet8ség;

folyamatosan szamolni kell a védelmi igazgatasi és a katonai igazgatasi
szervek parhuzamos, egyidejii miikodésével a védelem idGszakaban és azt
kozvetleniil megel6zGen. A hatdaskori 6sszetitkozésekbdl adodo funkeiona-
lis zavarok elkeriilése érdekében biztositani kell, és a felkésziilés idGszaka-
ban ki kell dolgozni a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas egyiittmii-
kodésének iranyelveit;

a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas szervezett egyiittmiikodésének
célja az orszagmozgositas feladatrendszerének osszehangolt megvaldsita-
sa, ennek keretében az dllam- és kozigazgatas mikodtetése, a fegyveres
er6k és a rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziikséges feltételek biz-
tositasa, az allampolgarok létfeltételeinek, élet- és vagyonbiztonsaganak,
valamint a kozjavaknak a védelme, a nemzetgazdasiag mozgositasa;

az egyuttmiikodésben a folyamatossagnak és kozvetlenségnek kell érvé-
nyesiilni, amely akkor valosul meg, ha az tigyeket a keletkezésiikhoz leg-
kozelebbi szinten intézik.

Fentiekre tekintettel, a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas egyiittmiiko-
dése kapesan:

@)
b)

valamennyi mindsitett idGszaki helyzetben folyamatos egyiittmikodést
kell megvaldsitani;

szamolni kell az egymas mellett miikodéssel, amely azzal jarhat, hogy — a
hatalyos jogszabalyok alapjan — rendkiviili allapot esetén a Honvédelmi
Tandacs, egyéb mindsitett idészaki helyzetekben a koztarsasagi elnok, il-
letve a Kormany els6dlegességet allapithat meg valamelyik igazgatas fel-
adatai tekintetében;

fontos figyelembe venni, hogy mindkét igazgatasi teriilet jol elhatarolhato
feladatrendszerrel bir, igy a hataskor barmely fél részérdl torténd indoko-
latlan atvétele jelentGs zavarokat okozhat az adott szervezet miikodésében
(lasd hataskorelvonas tilalma);

az egyiuttmiikodést békeiddszaki felkésziilés keretében kell el6késziteni,
kialakitani és gyakorolni;

érvényesiilnie kell az aranyossag elvének, mely szerint a harctevékenység-
gel érintett teriileteken a védelmi tevékenységnek gy kell elsédlegességet
biztositani, hogy az még biztositsa az ott tartézkodé lakossag minimalis
1ét- és életfeltételeit;
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h

8)

h

kolesonos tajékoztatasi kotelezettségnek kell megvalosulni, vagyis a védel-

mi igazgatas a helyi sajatossagokrol tajékoztatja a katonai igazgatast, mig

a katonai igazgatas a felesleges pusztitas elkeriilése érdekében, a katonai

kovetelmények altal megengedett mértékben, ajanlasokat tesz a védelmi

igazgatas altal célszertien elrendelendd intézkedésekre;

az egyiittmiikodés kiillonb6z6 maodjai alapvetGen a fegyveres erGk alapren-

deltetésébdl adodo feladatainak végrehajtasabdl, illetve attdl eltérd alkal-

mazasabdl kovetkeznek. Ez azt jelenti, hogy:

a. a fegyveres er6k alaprendeltetésiik szerint a haza fegyveres védelme
érdekében keriilnek alkalmazasra. Ehhez az orszag eréforrasainak bi-
zonyos foka koncentraldsa sziikséges, mert a fegyveres konfliktusok
kezelésének feltétele a fegyveres er6k megfelels elGkésziilete (pl. moz-
g6sitas). Ebben a helyzetben a katonai igazgatas feladatai és igényei
keriilnek el6térbe, és kapnak els6bbséget egyes korzetekben, teriile-
teken;

b. a fegyveres er6k alaprendeltetéstsl eltérd feladatait békeidGszakban,
illetve veszélyhelyzet és sziikségallapot idGszakaban elsGsorban a ka-
tasztrofaelharitasi feladatok jelentik. Ez esetben a fegyveres erdk a vé-
delmi igazgatassal egyiittmiikodésben latjak el feladataikat, a védelmi
igazgatas koordinacidja mellett vesznek részt a fenyegetettségi szitua-
ci6 felszamolasaban.

a védelmi igazgatasi szervek tevékenysége az adott foldrajzi telepiiléshez,

varoshoz, megyéhez, mig a katonai igazgatasi szervek tevékenysége vala-

mely iranybdl érkezé tamadas elharitasahoz sziikséges tevékenység ered-
ményes végrehajtasat biztosité teriilethez kotott.

Az emlitett elvek alapjan a kormanyhatarozat melléklete meghatarozta a
védelmi igazgatas és a katonai igazgatas feladat-végrehajtasanak és egyiitt-

miikodésének telepiilési, teriileti

21 orszagos vezet6i, valamint kormdnyzati

szintjeit. Az egyes szintek vonatkozasaban ugyanakkor azt is rogzitette, hogy:
a) rendkiviili dllapotban a legfelsG szinten, a dontési hierarchia csticsan nem

b)

12

valik kiilon a védelmi igazgatas és a katonai igazgatas, mivel a Magyar
Honvédség parancsnoka és vezérkari f6noke a Honvédelmi Tandacs tagja,
igy ennek keretében kozvetleniil egyiittmiikodik a miniszterekkel és az
orszagos hataskori szervek vezetGivel;

a feltiintetett hierarchia egymasra épiilé kapcsolatrendszere a vitas kér-
dések eggyel magasabb szinten torténd eldontéséhez is keretet biztosit;
az egyiittmiikodés és kapesolattartds soran nem elsGsorban a felsorolt
szervek vezetSinek kell személyesen eljarniuk, hanem képviseltethetik

! védelmi igazgatdsban az illetékes MVB és HVB.
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magukat az altaluk e feladattal megbizott, és megfelelGen felhatalmazott
személlyel, személyekkel;

d) az egyiittmiikodésnek lehetnek sajatos formadi is, nevezetesen: ha az
egyittmiikodés nem épithetd ki az adott teriileten, akkor a katonai igaz-
gatas teriileti szintjén rendszeresitendd és felhatalmazott 6sszekotd atjan,
vagy eggyel magasabb szinten kell az egyiittmiikodést koordinalni.

Mindez 1996-ban azzal egésziilt ki, hogy a felsorolt szervezetek atszervezése
esetén a jogutédok jogosultak az egyiittmiikodésre.'*

V/ A fentiekben mar emlitett ONER.r.1. 1995. juliusi modositasaval az
MVB hangstlyosabb szerepet kapott a nukledris baleset-elharitasban: mint
a balesetelharitasi rendszer teriileti iranyité szervei, a nuklearis veszélyhely-
zet teriileti elhdritdsdnak irdnyitéi lettek.'” Ezen tdlmenden, az MVB — a
Kormanybizottsag szakmai irdanyelvei alapjan, az éves koltségvetés tervezési
rendjének megfelelGen, célelGiranyzatként — tervezte meg a feladat- és hatas-
korébe tartozé6 nuklearisbaleset-elharitas fenntartasara szolgalo koltségvetési
tAmogatast.'**

A megvaltozott rendelkezések kozott azonban taldlhaté egy masik, figye-
lemre mélté rendelkezés is. Eszerint, az MVB 0sszetételét és miikodési rend-
jét a megyei kozgyiilés elnoke, a févarosban a fépolgarmester — a Kormanybi-
zottsag kovetelményei alapjan — 4allapitotta meg, tovabba gondoskodott a ra
harulé — nyilvanval6an nuklearisbaleset-elharitasi — teriileti feladatok végre-
hajtasarol. Mindez annak fényében szembet(ing, hogy az MVB 6sszetételére és
miikodési rendjére vonatkozdan a Hvt.3. és a Vhr.3. mar részletes szabalyokat
tartalmazott'>, és az ONER.r.1. e rendelkezései az altaldnos szabdlyoknak
némiképp ellentmondani latszanak.

VI/ Konkrét védekezési feladatokat hatarozott meg az MVB-elnok szama-
ra a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény (a tovabbiakban: Vt.2)),
amelynek 17. § (4) bekezdése szerint az arviz- ¢és belvizvédekezés, valamint a
helyi vizkarelharitas allamigazgatasi feladat- és hataskorét — a kiilon jogsza-
balyban meghatdrozottak szerint — a megyei kozgytilés elnoke'’, illetSleg a
polgarmester, févarosban a fépolgarmester latta el. Ugyancsak az MVB-elnok
feladata volt, hogy elrendelje az arviz- és belvizvédekezéssel, valamint a helyi
vizkarelharitassal kapcsolatos — a kiilon jogszabalyban meghatarozott allam-

122 Lasd a védelmi igazgatds ¢s a katonai igazgatds mindsitett idGszaki egyiittmiikodésének
alapelveirdl szolé 2101/1994. (X. 20.) Korm. hatdrozat moédositasarol szolo 2227/1996.
(VIII. 30.) Korm. hatdrozatot.

123 ONER.r1. 6j 12. §.

124 ONER.r1. 6j 20. § (2) bekezdés.

125 Pl. az MVB testiileti szerv, amely szervezeti és miikodési rendjét maga allapitja meg stb.

126 A 17 § (4) és (6) bekezdéseinek 2012, janudar 1-jén hatdlyos szovege mar kifejezetten MVB-
elnokot emlit, ugyanakkor felelsként kiilon megjeloli a f6polgarmestert is.
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igazgatasi feladatok korében — a kiiiritést'”’, a visszatelepitést, tovabba kozre-

miikodjon az ezzel kapesolatos egyéb feladatok végrehajtasaban.'*® Mindeze-

ken tal, a f6polgarmester és a polgarmester az arviz- és belvizvédekezéssel
kapcesolatos allamigazgatasi feladat- és hataskorében:

a) kozremiikodott az arviz- és belvizvédekezési teriileti bizottsag jogszabaly-
ban meghatarozott feladatainak végrehajtdasaban;

b) gondoskodott a kozerdk, tovabba a védekezéshez sziikséges anyagok, esz-
kozok és felszerelések 6sszeirasardl, nyilvantartdasarodl, sziikség szerinti
mozgositasardl, tovabba a kozerdk altalanos ellatasarol,

c¢) megtervezte a kitiritést, a mentést és a visszatelepitést, illetSleg ezek el-
rendelése esetén gondoskodott a végrehajtasrol;

d) gondoskodott az élet- és vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében
sziitkséges egyéb intézkedések megtételérdl,

e) gondoskodott a védekezésben részt vevik egészségiigyi ellatasarol, tovab-
ba a kiiirités, a mentés és visszatelepités soran a jarvanyok megel6zésével
és elharitasaval kapesolatos intézkedésekrdl, a tertiletileg illetékes nép-
egészségiigyi ¢s tisztiorvosi szolgalat kozremiikodésével,

f) megtette a szitkséges intézkedéseket az arviz és belviz altal okozott, va-
lamint a védekezéssel kapesolatban keletkezett karok helyreallitasara.'”

A fépolgarmester/polgarmester a kozmiives vizellatassal Osszefiiggs allam-
igazgatasi feladat- és hataskorében — a képviselG-testiilet altal jévahagyott
tervnek megfelel6en — elrendelte a vizfogyasztas korlatozasat."”

VII/ A vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl szolo 232/1996. (XII.
26.) Korm. rendelet 7. §-a az MVB-t jelolte ki arra, hogy illetékességi teriiletén
elldssa az arviz- és belvizvédekezési teriileti bizottsdag"' feladat- és hatasko-
rét. E jogkorében az MVB (és a HVB is) irdnyitotta és dsszehangolta a helyi
védelmi igazgatasi szervek'”, valamint a honvédelmi felkésziilés és az orszag-

7

mozgositas egyes feladatainak elldtdsiaban részt vevd szerveknek'” a védeke-
zéssel kapesolatos polgari védelmi és mas védekezési feladatai ellatasat és az
arra valo felkésziilést. Az emlitetteken tal az MVB:

127 2005, jualius 26-t6l, a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggs egyes torvények modositasarol szo-
16 2005. évi XCVI. torvény altal bevezetett modositas kovetkeztében a kitirités kifejezést a
kitelepités, kimenekités kifejezések viltottak fel.

128 Vit2. 17§ (4), (6) bekezdések.

129 Vit 2, 17. § (7) bekezdés.

B0yt 2 17 § (8) bekezdés.

Bl A bizottsdg elnevezése azota ,vizek kartételei elleni védekezési teriileti bizottsag”-ra valto-
zott. Lasd a viziigyi 4gazat iranyitasanak dtalakitasaval osszefiiggésben, valamint a vizkarel-
haritas hatékonysaganak novelése érdekében egyes korméanyrendeletek modositasarol szolo
527/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. § (8) bekezdését.

132 Lasd Hvt.3. 259 § (1) bekezdés ¢) pont.

Y Hvt 3. 66. §.
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a) veszélyhelyzet vagy sziikségallapot esetén segitette az MVB elnokét a vé-
dekezés kiilon jogszabalyban meghatarozott allamigazgatasi feladatainak
ellatasaban;

b) javaslattevd, dontésel6készits jogkorben kozremiikodott a védekezés terii-
leti szintli 6sszehangolasaban;

c) az illetékes viziigyi allamigazgatasi szerv vezetdjének javaslatara dontotct
az arvizvédelem céljait szolgalé gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettségek tervezésérdl és igénybevételérdl,

d) a sajat szervezeti, miikodési szabdlyai és tervei alapjan, a sajat munkaszer-
vezetének bevondsaval gondoskodott a védekezés teriileti szintii 6sszehan-
golasarol.

Az MVB arviz- és belvizvédekezéssel kapesolatos operativ miikodését a viz-
igyi igazgato javaslatara az MVB elnoke rendelte el és sziintette meg."”

Fentieken tiilmenGen, a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 21. § (2) bekez-
dése modositotta a Vhr.3. MVB-tagsagra vonatkozo rendelkezését, igy arviz-
és belvizvédekezés esetén'® az MVB tagjava valt az illetékes viziigyi igazgato-
sag vezetGje is."’

VIII/ Szintén érintette az MVB és HVB feladat- és hataskorét a polgari vé-
delemrdl sz6l6 1996. évi XXXVIILL torvény (Pv.tv.), amely tal azon, hogy meg-
hatdrozta a katasstrofa™® és a vessélyhelyzet' fogalmat, valamint a polgari

134 7§ (2)-(5) bekezdések.

195 7§ (8) bekezdés.

136 Az MVB-tagsag ,esetkore” 2014. janudr 1-jétdl ,vizek kartételei elleni védekezéssel kapceso-
latos tigyek”-re médosult. Lasd 527/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 6. § (10) bekezdését.

E ,tematikus tagsiag”-ot a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet 7. § (6) bekezdése is megerd-
sitette, kimondva azt, hogy a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatod az arviz- és belvizvédelem-
mel kapesolatos tigyek esetén volt az MVB tagja. Amennyiben a kialakult védelmi helyzet
tobb megyét érintett, az illetékes viziigyi igazgatosag volt koteles gondoskodni arrdl, hogy
az egyes védelmi bizottsdgokban legyen intézkedésre jogosult képviselGje. (Lasd 7 § (7)
bekezdés). A 7. § (6) bekezdés 2004. janudr 1-jétdl hatalyos szovege szerint az MVB temati-
kus tagja a kornyezetvédelmi és viziigyi igazgaté (KOVIZIG), 2012. januér 1-jét6l a viziigyi
igazgatosig (VIZIG) igazgatoia lett.

A Pvitv. 2. § (1) bekezdés f) pontja szerint a katasztréfa olyan térténés, amely szamos em-
ber életét vagy egészségét, a lakossig jelentGs dologi értékeit, alapvetd ellatdsat, avagy a
kornyezetet veszélyezteti vagy kdrositja olyan mértékben, hogy elhdritdsira és lekiizdésére
hatdsdgok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges.

A Pvtv. 2. § (2) bekezdés szerint vessélyhelyset az Alkotmany 19§ (3) bekezdés i) pontja
szerinti sziikséghelyzetet el nem éré mértéki, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
vagy a kornyezetet veszélyeztetG természeti csapads, illetsSleg ipari baleset okozta dllapot,
amelyet kiilonosen a kovetkezs események valthatnak ki:

a) stlyos, tobb embernél haldlos lefolydsti tomeges megbetegedést el6idézs koérokozo
megjelenése, amely korokozoét iirité embertdl, kérokozot tartalmazé holttesttdl, kéroko-
zOval szennyezett élelmiszerbdl, vizbdl, talajbdl, targyrol, anyagrol, levegsbdl, dllatbol
vagy dllati tetembdl szarmazik;
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védelem irdanyitasaért és a polgari védelmi feladatok végrehajtasaért felelGs

miniszterként a beliigyminisztert nevezte meg, azt is rogzitette, hogy az MVB

elnoke mar nemesak rendkiviili allapot, sziikségallapot, és varatlan timadas,
hanem veszélyhelyzet és katasztrofa esetén is gyakorolja az MVB teljes jog-
korét."*°

Emellett, a Pv.itv. 8. § (1) bekezdése egyértelmiivé tette, hogy az MVB és
a HVB az illetékességi teriiletén irdnyitja és osszehangolja a helyi védelmi
igazgatasi szervek (Lasd Hvt.3. 259. § (1) bekezdés ¢) pont), valamint a hon-
védelemben részt vevs, de rendvédelmi szervnek nem mindsiilé mas szervek
polgari védelmi feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést.

A Pv.itv. az MVB-elnok polgarvédelmi feladataival kapcesolatban el6irta,
hogy az MVB illetékességi teriiletén irdnyitsa és szervezze a polgari védelmi
feladatok végrehajtasat. E jogkorében:

a) elrendelte a beliigyminiszter intézkedése alapjan — vagy halasztdast nem
tlrG esetben annak utélagos tdjékoztatasaval — a polgari védelmi szerve-
zetek alkalmazasat;'™!

b) szervezte a kozigazgatasi szervek, a fegyveres erék és a rendvédelmi szer-
vek, a tarsadalmi szervezetek, valamint a polgari védelmi szervezetek
egyiittmikodését;

c) felelds volt a riasztas, tajékoztatas el6készitéséért és végrehajtasaért;

b) ivoviz céla vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerii szennyezése;

¢) kedvezdtlen meteorolégiai viszonyok kovetkeztében fellépd 1égszennyezettségi dllapot,
amelynek sordan barmely 1égszennyezs anyag koncentricidja a 30 perces levegmindségi
hatarértéket a megengedett esetszdmon feliill meghaladja;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal val6 kozvetlen és stlyos szennyezése;

e) az atomenergia alkalmazdasit szolgdlé létesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység sordn vagy nukledris tirobjektum becsapodasat kovetGen a
biztonsagot kedvezaitleniil befolydsold és a lakossdg nem tervezett sugarterhelését elGidé-
76 esemény;

f) ipari létesitményben, tovdbba szénhidrogén-kitermelés sordan vagy veszélyes anyag ta-
roldsa és szallitdsa kozben bekovetkezd baleset, amikor a szabadba keriil6 mérgezd anyag
az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és stilyosan
veszélyezteti;

g) arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az aradoé viz az addig észlelt legmaga-
sabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds dradas varhaté, vagy elhdrithatatlan jégtor-
lasz keletkezett, illetSleg, ha toltésszakadds veszélye fenyeget;

h) haromnal t6bb napon keresztiil tarté folyamatos, intenziv hoesés;

i) région beliil egyidejtileg jarhatatlan vasitvonal, f6it, valamint legaldbb 6t mellékat;

j) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési uta-
kat, vasutakat veszélyeztet és tovibbi elontések varhatok.

Pv.tv. 8. § (2) bekezdés.

Erdemes megemliteni, hogy a Pvtv 29 § (2) bekezdése szerint — masok mellett — az
MVB-elnok is jogosult volt az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének
elrendelésére.
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d) oOsszehangolta a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését,
befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését;

e) felels volt a polgari védelmi kotelezettségen alapulé teriileti polgari vé-
delmi szervezetek megalakitasaért;

f) felelGs volt a vezetési rendszer fenntartasaért, miikodGképességének biz-
tositasaért.'"*

Fentieken tdl a Pv.tv. a f6polgarmester szamara feladatul szabta azt, hogy:

a) miikodtesse a fGvaros riasztasi rendszerét;

b) szervezze és iranyitsa a févaros lakossaganak 6vohelyi védelmét, gondos-
kodjon a févarosi 6nkormanyzat tulajdondban levé polgari védelmi objek-
tumok, kozteriileti és lakohazi 6vohelyek fenntartasardl, a metré kijelolt
szakaszaiban az 6vohelyi védelem biztositasarol;

c¢) hatésagi hatarozattal rendelje el a f6varosi onkormanyzat tulajdonaban
vagy iranyitasa alatt 4all6 polgari szervek polgari védelmi kotelezettségen
alapul6 polgari védelmi szervezetének létrehozasat.'

IX/ A Pv.tv-ben kapott felhatalmazas'* alapjan keriilt kiad4sra a mentésben
val6 részvétel szabalyairol, a polgari védelmi szakhat6sagi jogkorrdl és a mi-
niszterek polgari védelmi feladatairdl szol6 196/1996. (XII. 22.) Korm. rende-
let, amely az MVB eziranyt feladatait is szabdlyozta. A jogszabaly — egyebek
mellet — rogzitette, hogy a mentést'® teriileti szinten a megyei kozgytilés el-
noke — az MVB kozremiikodésével — irdanyitotta, ennek keretében:

a) meghatarozta a mentés teriileti feladatait, és ellendrzi azok végrehajtasat;

b) intézkedéseirdl folyamatosan tajékoztatta a beliigyminisztert;

c¢) végrehajtotta a beliigyminiszter 4altal meghatarozott mentési feladatokat;
d) iranyitotta, illet6leg koordinalta a mentésben részt vevé szervek tevékeny-

s€gét;
e) feliigyelte a telepiilés polgarmesterének a mentés irdnyitdsa soran kiadott
intézkedéseit;

f)  kezdeményezhette mas megy€k, illetGleg a févaros polgari védelmi szerve-
zeteinek alkalmazasat, tovabba a fegyveres erdk segitségnytijtasat;

g) illetékességi teriiletén miikods kozigazgatasi szervek részére a mentéssel
osszefiiggb feladatot hatarozhatott meg;
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Pv.tv. 9 § (1) bekezdés.

Pv.tv. 9 § (2) bekezdés.

Pv.tv. 42. § (1) bekezdés b), d), és e) pontok.

A 196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § a) pont értelmében mentésnek mindsiilt a rend-
kiviili allapot, sziikségallapot idején, valamint az Alkotmanyban foglalt, tovdbba a Pv.tv.-ben
meghatdrozott veszélyhelyzetben a személyek és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak,
valamint a kulturdlis és mas jelentds értékek védelmére iranyulé intézkedés és feladatrend-
szerben végzett polgari védelmi tevékenység.
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h) felelGs volt a teriileti polgari védelmi szervezetek alkalmazhatésagaért,
tovabba a mentésben valé részvételéért;'*

i) a mentéssel Osszefiiggs dontések el6készitésére védelmi bizottsagi mun-
kacsoportot hozott létre."*”

X/ Ugyancsak a Pv.tv. adott felhatalmazast az 6vohelyi védelem, az egyéni

védbeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint a Kitelepités és befogadas

altalanos szabalyairdl szo6l6 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet megalkotasara,
amely szabalyozta, hogy:

a) a megyei (févarosi) onkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanban és az al-
tala fenntartott intézményben életvédelmi 1étesitményt az MVB elnoké-
nek kellett kijelolnie;"®

b) katasztrofariasztas elrendelésére
a. megyei (févarosi) szintii veszélyeztetettség esetén az MVB elnoke a me-

gyei (févarosi) polgari védelmi parancsnoksag titjan a beliigyminiszter
utolagos tajékoztatdsaval,

b. telepiilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester az MVB elnokének
utélagos tdjékoztatasaval volt jogosult;'*

c) alégi- illetve a katasztréfariado elrendelését kovetGen — ha az addig még
nem tortént meg — az MVB elnoke és a polgarmester elrendelte a polgari
védelmi szolgalatot, és gondoskodott a lakossdg megfelels tdjékoztatasa-
rol, valamint megtette a sziikséges intézkedéseket a lakossag ¢és a létfenn-
tartashoz sziikséges anyagi javak védelmére;"”

d) amennyiben a polgarmester a Kitelepités szitkségességérdl az MVB elno-
két tajékoztatta, vagy halasztast nem tiiré esetben azt mar el is rendelte,
az MVB elnoke — a beliigyminiszter egyidejii tajékoztatasa mellett — meg-
tette a sziikséges intézkedéseket a kitelepités és befogadas végrehajtasara.
Ennek érdekében:

a. a veszélyeztetett teriileten Kkiviil fekvé telepiilések polgarmestereinél,
illetve — ha a lakossagot csak a megychataron kiviil lehet biztonsago-
san elhelyezni — az érintett MVB elnokénél kezdeményezte a befogadas
elGkészitését;

b. osszehangolta a polgari védelmi szervezetek és a kitelepitésben részt
vevs mas szervek tevékenységét;

c. elrendelhette a teriileti jellegli gazdasagi és anyagi szolgaltatasok
igénybevételét;"”!

4% 196/1996. (XII. 22.) Korm. r. 4. §.

17 196,/1996. (XIL. 22.) Korm. r. 7. § ¢) pont.
18°60,/1997 (IV. 18.) Korm. r. 6.§ (2) bekezdés.
760,/1997. (IV. 18)) Korm. r. 14.§ b)-¢) pontok.
0 60,/1997. (IV. 18)) Korm. r. 198.

51 60/1997 (IV. 18.) Korm. r. 23-24. §-ok.
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e) a teriiletileg illetékes MVB elnoke kijelolte a megfelels telepiilést a befo-
gadasra.'>

XI/ 1998 januérjaban 4j alapokra keriilt az ONER miikodése. Az ONER.r.1-et
hatalyon kiviil helyez8, az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrdl
sz016 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ONER.r.2.) altal
bevezetett egyik fontos valtozas, hogy a jogszabaly a Nuklearisbaleset-elhari-
tasi Kormanybizottsag elnokeként a beliigyi tarca vezetgjét jelolte meg, a ko-
rabbi elnok honvédelmi miniszter pedig a Kormanybizottsag elnokhelyettese
lett." Az Gj szabilyozas ugyanakkor — meghivottként — tovdbbra is biztositot-
ta a nuklearis veszélyhelyzet teriilete szerint érintett MVB-elnok szamara a
Kormdanybizottsag iilésein valé részvételt'™, és fenntartotta annak lehet&sé-
8ét, hogy halasztast nem tiirs esetben az MVB elnoke allapitsa meg nuklearis

veszélyhelyzet fennallasat és annak megsz{inését.”> AZ ONER.r.2. atvette a

korabbi szabalyozasbdl azt a rendelkezést is, amely szerint a nuklearis veszély-

helyzet teriileti elharitasanak iranyitasat az MVB, mint a baleset-clharitasi
rendszer teriileti irdnyité szervei latjak el.™®

Fentieken til azonban az MVB és elnoke vonatkozasaban szamos j ren-
delkezést is bevezetett az ONER.r.2. Mindenekel6tt, a 14. § megsziintette az

ONER.r.1. — fentickben kifogasolt — ellentmondasos rendelkezését az MVB

szervezetével és miikodésével kapesolatban, és tigy fogalmazott, hogy az MVB

—a Kormanybizottsag ttmutatdja alapjan — a nuklearis veszélyhelyzetre tekin-

tettel a szervezeti és miikodési szabdlyzatait kiegésziti."” Emellett, a nuklearis

veszélyhelyzet felmérésére, hatdsainak figyelemmel kisérésére, csokkentésére
és elharitasara az MVB-elnokoknek illetékességi teriiletiikon, a feliigyeletiik,
illetve irdanyitdasuk ala tartozo szerveket és szervezeteket kellett kijelolni.'®

A nukledris baleset-megel6zés és elharitds keretében az MVB feladata lett:

a) a févaros ¢és a megyék nuklearis veszélyeztetettségének értékelése és az
abbdl kovetkez6 feladatok meghatarozasa;

b) az MVB nuklearis veszélyhelyzeti specialis szerveinek 1étrehozasa, vala-
mint a végrehajtasban részt vevd erdk és eszkozok kijelolése a Kormanybi-
zottsagban érintett kozponti szervekkel egyeztetve;

¢) abaleset-elharitési és intézkedési terv kimunkaldsa és annak naprakészen
tartasa;

>~ Rz a feladat a 60/1997. (IV. 18.) Korm. r. 30. § bevezetd részébdl kovetkezett.
>? ONER.r2. 3. § (2) bekezdés.

" ONER.r2. 3. § (4) bekezdés.

'S5 ONER.r2. 4. § (1) bekezdés.

°° ONER.r2. 12. §.

> ONER.r2. 14. § (1) bekezdés.

3% ONER.r2. 13. § (1) bekezdés.
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d) nuklearis veszélyhelyzet esetén a baleset-elharitasi és intézkedési terv sze-
rint mikodd szervek, szervezetek felkészitése;

e) az alarendelt szervek munkdjianak segitése szakmai anyagok kiad4saval,

f) nuklearis veszélyhelyzetben az elharitasi feladatok végrehajtasa;

g) a naptari év végéig az éves munka értékelése és a kovetkezs év feladata-
inak megtervezése a Kormanybizottsag — Titkarsag ttjan torténd — tajé-
koztatdsa mellett;

h) a nukledrisbaleset-elharitasra biztositott pénzeszkozok rendeltetésszeri
felhasznalasa, arr6l a Kormanybizottsag felkérésére tdjékoztatas adasa;

i) a f6varosi és megyei szintli lakossagi tajékoztatas személyi, szervezeti és
technikai feltételeinek biztositdsa."

Az emlitett feladatok végrehajtasanak pénziigyi forrasat illetGen az ONER.r.2.
agy rendelkezett, hogy az MVB-nek a nuklearisbaleset-elharitassal kapesola-
tos feladatait a védelmi igazgatdsra normativ timogatasként biztositott alla-
mi koltségvetési forrasbol kellett finansziroznia.'®

XII/ A zartcéla tavkozls halozatokrol szolé 50/1998. (111, 27.) Korm. ren-
delet Gjabb fontos feladatot irt el az MVB és elnokei szamara. A jogszabaly
szerint a helyi kozigazgatasi, mozgositasi feladatokat szolgalo ,M” zartcéla
tavkozlé halézatok (osszekottetések) elGkészitését és finanszirozasat a ha-
l6zatgazdaknak'' a Hvt.3-ban, illetve a Vhr.3-ban meghatarozottak szerint,

a helyi védelmi igazgatas szintjén, az MVB koordinalasaval kellett megolda-

niuk.'*

A zarteéla tavkozls halézatokkal kapesolatban az MVB feladata volt, hogy:

a) a Hvt.3. és a Vhr.3. szerint lassa el a tavkozlés honvédelmi felkészitésével
kapcsolatos feladatait (a tevékenységiikhoz sziikséges adatokat a hirkoz-
Iési hatdsag teriileti szerveitsl kaptak);

b) kozponti szervek felkérésére vegyen részt nyilvantartasi részfeladatok
megoldasaban, az orszagos jellegii tavkozlés-felkészitési feladatok teriile-
titkre esé részének megvalositasaban;

c) végezze a fegyveres er6k mozgdsitasihoz, a teriileti kozigazgatas Ossze-
hangolt miikodéséhez sziikséges megyei (helyi) szintli Osszekottetések
elGkészitését, biztositasat, gyakoroltatasat, intézze az esetleges kartala-
nitdsi igyeket.

59 ONER.r2. 14. § (3) bekezdés.

10 ONER.r2. 23. § (3) bekezdés. A rendelkezés csak 1999 janudr 1-jén Iépett hatalyba.

ol Halozatgazdak voltak a zarteélt tavkozls hdlozat hasznalatdra jogosult szervezeteket fel-
igyel6 miniszterek és a legfébb tigyész (a nekik alarendelt szervezetek vonatkozdsidban).
A hal6zatgazda tulajdonosi jogokat gyakorolt mindazon tavkozlési eszkozok felett, amelye-
ket nem bérelt, emellett feladata volt az orszagos kiterjedésti ,M” zartcéla tavkozls halézat
tervezésérol, elGkészitésérdl, rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas dllapotban tartdsarol,
ellenGrzésérdl, gyakoroltatdsarol, finanszirozasardl valoé gondoskodas.

19250,1998, (11I. 27) Korm. rendelet, 22. § (2) bekezdés.
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A kormanyzati, honvédelmi és rendvédelmi tavkozlési feladatok megyei szintd
koordindlasaért az MVB elnéke volt felel6s.'® A hirkozlési hatosag teriileti
szervei szamara pedig a kormanyrendelet elSirta, hogy a tavkozlés védelmi
céla igénybevételével osszefiiggd feladatok ellatasaban mikodjenek egyiitt a
védelmi igazgatas helyi (megyei) szerveivel.'*

Az 50/1998. (III. 27.) Korm. rendelet 3. szama mellékletében'® A felké-
szités rendje” fejezet 22. pontja szerint az MVB hatarozta meg a teriileti (he-
lyi) tavkozlési rendszerek atallitdasa terén sziikséges intézkedéseket, részben
a kozponti feladatok végrehajtasa, részben a teriileti igazgatas vezetési sziik-
ségleteinek kielégitése érdekében.

Fenticken til, a kormanyrendelet modositotta a Vhr.3. mozgositassal kap-
csolatos rendelkezéseit is. A mozgositas hiradasanak biztositasaval kapesola-
tos tj szabdlyozas'®® alapjan az ilyen tevékenységben részt vevs tavkozlési 1éte-
sitményekben a folytonos szolgalat elrendelésére az MVB elnoke volt jogosult,
de kizarodlag helyi viszonylatban, és csak a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi
miniszter egyetértésével.

XIII/ A védelmi bizottsagok rendszerét érintd, 1999. évi jogszabaly-modosi-
tasok koziil kiemelendé a védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai hataskorok
gyakorlasaval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek maédositasarol, illetGleg
hatalyon Kkiviil helyezésérsl szol6 167/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet. Ennek
értelmében a tobb minisztériumot, illetSleg orszagos hataskort szervet érinté
kiemelt honvédelmi feladathoz, beruhazashoz, készletfejlesztéshez és a hon-
védelmi igazgatas gyakorlatainak lebonyolitasahoz a koltségeket — az érintett
miniszter javaslata alapjin — a Pénziigyminisztérium fejezetben, az orszag-
mozgositas kozponti kiadasai cimen kellett tervezni.'®” Ugyanakkor, a gazda-
sagi miniszter feladatava valt, hogy tervezze, szervezze és koordinalja a mi-
nisztériumok és a védelmi bizottsagok gazdasagmozgositasi tevékenységét.'*

163
164
165

50/1998. (I1I. 27)) Korm. rendelet, 25. § (9) bekezdés.

50/1998. (I1I. 27.) Korm. rendelet, 17 § (3) bekezdés.

A tavkozlés felkészitésének rendje, az atallitds ¢és a mindsitett idészaki alkalmazas
szempontjai”.

"0 Vhr3, 33. § (2) bekezdés.

T Vhe3. 2. §.

'S Vhe3, 7 8.



A XXI.SZAZAD VEDELMI BIZOTTSAGAINAK
FELADAT- ES HATASKORE!

I/ 2000. januar 1-jén lépett hatdlyba a katasztréfak elleni védekezés irdanyi-
tasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos silyos balesetek
elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény (Kat.1.), amely lényegesen
kiszélesitette az MVB és HVB feladat- és hataskorét azaltal, hogy bevonta e
szerveket a védekezési feladatokra valo felkésziilésbe, a védekezés végrehajta-
saba, illetve annak irdanyitdsaba.

Az 1 szabalyozasa alapjan az MVB és HVB az illetékességi tertiletén — a
teriiletileg illetékes katasztréfavédelmi szerv kozremiikodésével — osszehan-
golta a honvédelmi felkésziilés és az orszagmozgositas egyes feladatainak ella-
tasaban részt vevé szervek'” katasztréfavédelemmel kapesolatos feladatainak
ellatdasat és az arra valo felkésziilést.'" Ugyanakkor, az MVB feladata lett,
hogy az illetékességi teriiletiikon irdanyitsa és 6sszehangolja a HVB, valamint
a polgarmesterek katasztréfavédelmi feladatait.'

A Kat.1. egyértelmiien kiillonvalasztotta a felkésziilési és a védekezési fel-
adatokat oly médon, hogy mig az el6bbiekkel kapcsolatos hatdaskoroket az
MVB-hez, az utobbiakat kifejezetten az MVB-elnokhoz telepitette. Az MVB
feladatava tette, hogy a felkésziilés érdekében:

a) Osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabalyokban
és szakmai iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait;

b) iranyitsa a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét;

¢) iranyitsa a hataskorébe tartozo katasztrofavédelmi tervezd tevékenységet;

d) szervezze a telepiilések (fGvarosi keriiletek) kozotti kolesonos segitség-
nytjtast, értesitést, riasztast és tajékoztatast;

e) gondoskodjon mas megyékkel és a fGvarossal torténd egyiittmiikodés, kol-
csonos segélynyjtas feltételeinek biztositasarol;

"9 Lasd Hvt 3. 66. § (1) bekezdés.
70 Kat.1. 15. § (1)-(2) bekezdésck.
"1 Kat.1. 16. § (1) bekezdés.
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8
h

szervezze a kozigazgatasi szervek, a fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek
és a tarsadalmi szervezetek teriileti szintdi egyiittmiikodését;

szervezze a lakossig és a védekezésben érintett szervezetek riasztasanak
és tdjékoztatdsinak el6készitését és végrehajtasat;'”

hozza létre a polgari védelmi kotelezettségen alapulé teriileti polgari vé-
delmi szervezeteket;

intézkedjen a védekezéshez sziikséges vezetési rendszer fenntartasara,
sondoskodjon miikodSképességének biztositasarol.'™

A védekezés megyei szintii iranyitasahoz szitkséges hataskorok egyértelmtien
az MVB-elnok kezében ésszpontosultak. Az MVB-elnok feladata volt, hogy az
MVB kozremiikodésével:

@)
b)
c)

d

173
174

szervezze a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok
végrehajtasat;

iranyitsa a védekezést, és kezdeményezze a Kormany hataskorébe tartozo
intézkedések megtételét;

magahoz vonhatta a védekezés iranyitdsat, ha a sajat vagy az érintett pol-
garmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi
védelmi bizottsag lehetéségét meghaladja, de errdl haladéktalanul értesi-
tenie kellett a Kormanyzati Koordin4acios Bizottsagot;

”

halasztast nem tiir6 esetben, a helyben szokdasos médon, dtmeneti jelleg-
gel elrendelhette az ¢let és az anyagi javak védelméhez sziikséges mér-
tékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitését, de
errdl haladéktalanul értesitenie kellett a Kormanyt;

folyamatosan értékelje a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és er-
rél tajékoztassa a Kormanyzati Koordinacios Bizottsdgot, valamint a koz-
véleményt;

rendelje el a beliigyminiszter intézkedése alapjan — vagy halasztdast nem

” oz

tlir6 esetben annak utélagos tajékoztatasaval — a polgari védelmi szerve-
zetek'™ alkalmazasat;

A nuklearis és radioldgiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossdgi tdjékoztatds rendjé-
rél szo6l6 165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet 7 § (1) bekezdése az MVB-t az Orszigos
Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszer (ONER) 0nallo lakossagi tdjékoztatds végzésére jo-
gosult szerveként emliti, amely nukledris és radioldgiai veszélyhelyzetben az 6nall6 lakos-
sagi tdjékoztatdssal egyidejiileg koteles volt a KKB Nukledrisbaleset-elharitasi Védekezési
Munkabizottsag Lakossagi Tdjékoztatdasi Munkacsoportjit, a megel6zés idGszakdban a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosigot is tdjékoztatni.

Kat.1. 16. § (2) bekezdés.

A Kat.l. felhatalmazta az MVB-elnokot, hogy a polgari védelmi kotelezettség teljesitése, a
polgari védelmi feladatok tervezése és végrehajtdasa érdekében az adattal rendelkezs szerv-
t6l vagy hat6sdgtol a munkavillalordl személyes adatot, a foglalkozasara, illetSleg a szak-
képzettségére vonatkozo adatot, illetSleg egyéb, a szerv vagy a hatésdg technikai eszkozeire
vonatkozo6 adatot kérjen. Lasd Kat.1. 21. § (1) bekezdés.
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g) Osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését,
befogadasat, ellatasat, tovabb4 a helyi védekezés megszervezését.'™

Ha a teriileti, illetve a helyi szintii védekezésben egyidejiileg tobb szerv egyiitt-
miikodésére volt sziikség, a védekezés kozvetlen irdanyitasaért felelGs vezetst
illetékességi teriiletén az MVB vagy a HVB elnoke volt jogosult kijelolni.'™
Az MVB és HVB elnoke a katasztrofavédelmi szakmai feladatait a Kat.1-ben
meghatarozott rendvédelmi szervek'”” kozremiikodésével, a polgari védelmi
feladataikat a megyei kozgyiilés hivatala, a f6polgarmesteri hivatal, a polgar-
mesteri hivatal, a védelmi bizottsag munkacsoportjai és az illetékes hivatasos
katasztréfavédelmi szervezetek kozremiikodésével volt kotelesek ellatni.'™
A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérdl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl szolé 1999. évi
LXXIV. torvény végrehajtasardl szoléo 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Kat.Vhr.1.) tovabb bévitette az MVB és elnoke katasztrofavé-
delemmel kapcesolatos feladat- és hataskorét. Az MVB szamara példaul lehetd-
vé tette, hogy a KKB-nal javaslatot tegyen valamely megye vagy a fGvaros ka-
tasztrofa sijtotta teriiletté nyilvanitasiara, amennyiben a katasztrofa a megyét
vagy Budapest févarost siilyosan érintette. A dontést a KKB javaslatara végiil
a Kormany hozta meg.'"” E témakorben az MVB elnoke is lehetdséget kapott
arra, hogy javaslatot tegyen a KKB-nal a katasztréfa altal érintett teriilet ka-
tasztrofa sdjtotta teriiletté nyilvanitasanak kezdeményezésére, amennyiben:
a) abekovetkezett katasztrofa a megye teriiletének talnyomo tobbségét érin-

tette;
b) a bekovetkezett katasztrofa egy hétnél hosszabb idén at veszélyeztette a

lakossag élet- és vagyonbiztonsagat, illetve tovabbterjedése mas teriilete-

ket is veszélyeztetett.'™

Az MVB-elnokok szamara a Kat.Vhr.1. egyarant elrendelt felkésziilési, véde-
kezés-iranyitasi, valamint helyredllitassal osszefiiggs feladatokat. Mindenek-
el6tt, a Kat.Vhr.1. altalanos érvénnyel rogzitette, hogy az MVB elnoke — az
MVB dontésének megfelel6en — irdnyitja, tervezi és szervezi a katasztréfavé-
delmi feladatokra valé felkésziilést. Ezen tilmenden, még a felkésziilés és a

' Kat.1. 17 §.

Kat.1. 18. §.

A Kat.1. 25. § (1) bekezdése szerint a katasztrofavédelem megvalGsitdsiaban részt vevs rend-
védelmi szervek a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, a polgari védelem és
az allami tlizoltésag orszdgos szervei, azok teriileti szervei (megyei igazgatosagok), illetve
megyei parancsnoksdgai.

™ Kat.1. 20. § (2) bekezdés, 22. § (2) bekezdés.

179 Kat.Vhrl. 15. § (1) bekezdés.

180" A kérdésben a dontést a Kormadny hozta meg. Lasd Kat.Vhrl. 15. § (2) bekezdés.

178
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megelGzés idGszakaban az MVB elnokének feladata lett, hogy — ugyancsak az
MVB dontésének megfelelGen —:

@)
b)

)
d
e)
h

8
h)

)

k)

181

kialakitsa az MVB tagjaibol a megyei szint{i katasztréfavédelmi munka-
szervezetet;

biztositsa a katasztrofavédelemben érintett és hataskorébe tartozé me-
gyei és helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatésagat, résziikre a fel-
késziilés érdekében feladatot hatarozzon meg;

biztositsa a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkésziilés
feladataiban;

iranyitsa az MVB altal szervezett, a katasztrofavédelemben érintett szer-
vek, szervezetek gyakorlatait, ellendrizze a felkésziilés hatékonysagat;
gondoskodjon a lakossag és a polgari szervek riasztasahoz, tajékoztatasa-
hoz sziikséges eszkozok miikodtetésérdl,

tlizze az MVB iilésének napirendjére a védekezésben részt vevl szervek
felkésziiltségérol szolo beszamolot;

az ¢éves feladattervben hatdrozza meg a polgarmesterek felkészitésével
kapesolatos feladatokat;

dolgoztassa ki a teriileti szinti egytittmiikodés terveit a megyei szinti
kozigazgatasi szervek, fegyveres erék, rendvédelmi szervek megyében (f6-
varosban) 1év6 végrehaijto szervezetei és a tarsadalmi szervezetek megyei
szervei kozott;

kezdeményezze kolesonos segitségnydijtasi tervek kidolgozasat mas me-
gyékkel és a fGvarossal kotott megallapodasok alapjan;

gyakoroljon egyetértési jogot a teriileti polgari védelmi szervezetek felépi-
tésére, létszamara vonatkozoé — a teriiletileg illetékes hivatasos katasztro-
favédelmi szerv 4altal tett — javaslatok felett;

terjessze fel a beliiggyminiszter részére az illetékességi teriiletén 16vé tele-
piilések polgdarmestereinek a telepiilések polgari védelmi besoroldasara'™
vonatkozo javaslatait.'?

Megemlitendd, hogy a telepiilések polgari védelmi besoroldsianak szabdlyait kordbban a
Hvt.3. 8. § (1) bekezdés ¢) pontja (,a Kormdany as orssdg védelmi felkéssiiltségének bis-
tositdsa céljabol meghatdrossa a polgari védelmi felkéssités feladatait”) alapjan kiadott, a
telepiilések polgari védelmi besoroldsdnak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrdl szolo
114/1995. (IX. 27) Korm. rendelet mar rogzitette. A besorolast elsé alkalommal elrendel$
szabdlyozds szerint a besoroldsra a telepiilési onkorményzat polgarmestere tett javaslatot,
amelyet megkiildott az MVB részére (a besoroldsi javaslat viltozdsa esetén a megkiildési
hatdridé minden év oktdber 31. volt). Az MVB egyetértése esetén a javaslatot felterjesztette
beliigyminiszterhez (viltozas esetén minden év november 30-ig). A telepiilések besoroldsat
— legaldbbis az 1996. szeptember 4-ig hatdlyos szoveg szerint — a beliigyminiszter a honvé-
delmi miniszterrel egyetértésben, rendeletben allapitotta meg.

182 Kat.Vhrl. 13. § (1)-(2) bekezdések.
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A felkészitési feladatokon talmenéen az MVB elnoke a védekezés idGszakaban:

a) meghatarozta a védekezés teriileti feladatait, ellenérizte azok végrehajta-
sat, illetve elrendelte a teriileti polgari védelmi er6k bevonasat;

b) kijelolte a védekezés koordinalasaért felelGs szervezetet, személyt;

¢) hataskorét meghaladé esetekben kezdeményezte a KKB dontését;'™

d) a KKB atjan kezdeményezte a fegyveres erGk védekezésbe torténd bevo-
nasat;

e) koordindlta a védekezésben részt vevs polgarmesterek (helyi védelmi bi-
zottsagok) tevékenységét;

f) ellendrizte a védekezési feladatok kapesan kiadott intézkedések végrehaj-
tasat;

g) egyittmiikodott mas teriiletek védelmi bizottsagaival;

h) kezdeményezte a megye, illetGleg a megye meghatarozott részének a ka-
tasztrofa sijtotta teriiletté nyilvanitasat.'™!

A helyreallitas idGszakaban az MVB elnokének joga és kotelessége volt, hogy

az MVB dontésének megfelelGen:

a) meghatarozza a helyreallitas fontossagi sorrendjét ¢és iitemét;

b) iranyitsa a helyreallitasi munkakat;

¢) koordindlja a helyreallitashoz sziikséges anyagok, eszkozok beszerzését;

d) intézkedjen a lakossag ellatasanak biztositasara a normal életkorilmé-
nyek helyreallitasaig;

e) a centralis irdnyitast kozigazgatasi szervekkel egyiittmiikodve meghata-
rozza az illetékességi teriiletén miikods kozigazgatasi szervek helyrealli-
tassal kapcesolatos feladatait;

f) koordinalja a humanitarius segélyek elosztasat;

g) ellendrizze a helyreallitasi munkalatokat.'

A dontések hatékonysaga, valamint a végrehajtds biztositdsa szempontjabol

fontos szabdlynak mindsithetd az a rendelkezés, amely szerint az MVB elnoke

183 A Kat.Vhrl. 2. § (2) bekezdése szerint az érintett MVB-elnok tandcskozasi joggal részt vett

a KKB iilésein. 2009 majus 1-jétdl ez a részvétel egy kicsit masképp nyert rogzitést: az Gj
2. § 2) bekezdés o) pont szerint a KKB iilésén dllandé jelleggel, tandcskozasi joggal részt vett
az az MVB-¢lnok, akit a KKB napirendjén szereplG kérdés érintett. Az allando részvételi jog
biztositdsa és az érintettség, mint kritérium némiképp ellentmondani latszik egymasnak.
"% Kat.Vhrl. 13. § (3) bekezdés.
185 Kat.Vhrl. 13. § (4) bekezdés.
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a polgari védelmi feladatok iranyitdsa és végrehajtasa soran az Otv.-ben bizto-
sitott allamigazgatasi jogkérben'™ jart el."’

Koltségvetési és gazdalkodasi szempontbdl nem elhanyagolhaté koriilmény,
hogy a Kat.1. a védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi felkésziilésének és
katasztrofak elleni védekezésének koltségviselGjeként az dllamot nevesitet-
te."™ Az MVB és a polgarmesterek részére meghatarozott, katasztrofavédel-
mi feladatokkal kapcsolatos koltségeket a Beliiggyminisztérium koltségvetési
fejezetében, az onkormanyzatok részére biztositott forrasok terhére kellett
tervezni.'” A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsa sordn a kozponti
pénziigyi forrasok teriileti és a helyi felhasznaldsa a Teriileti Allamhéztar-
tasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalatok (TAKISZ) dtjan tortént.'”
A védekezés soran felmeriils koltségek jogszerti felhasznaldasaért mindazonal-
tal megyei szinten az MVB elnoke volt a felelés.'”

II/ A Kat.1. hatalyba 1épésével, és ezzel egyidejiileg j katasztrofavédelmi
fogalomrendszer bevezetésével a Hvt.3-nak az MVB-re vonatkozo része is ér-
telemszertien modosult. Ezek koziil kiemelendd, hogy azok a mindsitett id6-
szakok, amikor az MVB elnoke az MVB teljes jogkorét gyakorolhatta (lasd
rendkiviili allapot és sziikségallapot), kiegésziiltek a Kat.1. szerinti veszély-

156 Az allamigazgatasi hat6sdgi jogkort az Otv. 1994. évi médositdsa telepitette a megyei koz-

syiilés clnokéhez (a fépolgarmester mar az Otv. 1990-cs hatalyba 1épésétdl rendelkezett
ezzel a hataskorrel). Az Gj szabélyozas szerint torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan
korményrendelet kivételesen — a polgarmester és a fGpolgarmester mellett — a megyei koz-
gytilés elnokét is dllamigazgatasi hatésdgi hatdaskorrel ruhdzhatta fel. Ilyen torvényi vagy
kormdényrendeleti szinti felhatalmazas alapjan az MVB elnoke (megyei kozgytilés elnoke,
fGpolgdarmester) mar hatékonyan részt vehetett a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-
végrehajtasaban. Fontos garancidlis szabédlynak tekinthetd még az, hogy amennyiben a me-
gyei kozgytilés elnoke, vagy a fépolgarmester sajat allamigazgatasi feladatkorében, illetve az
dllamigazgatasi hat6sagi hataskorben jart el, a képviselG-testiilet nem utasithatta, dontését
nem biralhatta felil. (Otv. 7 §.) A valtoztatas indoka alapvetéen az allamigazgatési felada-
toknak a megyei onkormanyzathoz telepithetdsége volt. Ugyanakkor, a modositas révén az is
lehetGvé valt, hogy honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa elharitasi igyekben az orsziagos
allamigazgatasi teendGk helyi végrehajtasdban — torvényben vagy torvény felhatalmazasa
alapjan kormanyrendeletben eléirt esetekben — a polgarmester mellett a megyei kozgytilés
elnoke (MVB-¢lnok) is feladat- és hataskort kaphasson.

Kat.1. 22. § (1) bekezdés. Jollehet a szoveg dllamigasgatdsi jogkort emlitett, feltételezhetd,
hogy dllamigazgatasi feladatokkal osszefiiggs hatésagi jogkorrdl volt szo (erre utalt egyéb-
ként az Otv. hivatkozott rendelkezése is).

Kat.1. 46. §.

Kat.Vhrl. 17 § (2) bekezdés k) pont.

Kat.Vhrl. 13. § (5) bekezdés. 2003. janius 30-t6] e feladatot a Magyar Allamkinestar Teriileti
Igazgatosigai lattak el

Kat.Vhrl. 16. § (5) bekezdés.
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192 193

helyzet'”, katasztrofaveszély'”, illetve bekovetkezett katasztrofa'™ idsza-
kaival.'"”® Hasonl6képpen, az MVB elnoke részérdl a rendkiviili intézkedések
korébe tartozé rendeletalkotds esetei kozott megjelent a veszélyhelyzet id6-
szaka is.'”*

Ugyancsak a Kat.1. altal bevezetett modositasokhoz tartozik, hogy az egyes
honvédelmi és orszagmozgositasi feladatok ellatasaban kozremiikods, a Hvt. 3.
szerinti ,rendvédelmi szerv’-ek kozott megjelent az Gjonnan létrehozott BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és annak teriileti, helyi szervei,
valamint a hivatdsos énkormanyzati t{izolt6sag is."”” E viltozas kovetkeztében
az MVB tagsaga is moédosult, jollehet a vonatkozo jogszabaly'® valojaban nem
valtozott.

III/ A Kat.1. és végrehajtasi rendelete az ONER-ben is valtozast hozott. Egy-
részrél, a 2000. aprilis 1-jén hatalyba lépett jogszabaly-modositas a nuklearis-
baleset-elharitasi rendszer iranyitasat — tovabbra is Kormanybizottsag megje-
161éssel, de — a kiilon jogszabalyban meghatarozott Kormanyzati Koordinacios
Bizottsig kezébe helyezte."”” Masrészrél agy rendelkezett, hogy a védekezési
munkabizottsag miikodésének megkezdéséig, a nuklearis veszélyhelyzet ko-
vetkezményeinek halasztast nem tiiré elharitasara vonatkoz6 dontéseket a
balesetet szenvedett Iétesitmény vezetGjétdl (kiilfoldon tortént baleset esetén

92 A vesgélyhelyset definicidjaval kapesolatban a Kat.1. a Pv.tv. 2. § (2) bekezdésében szerepld
meghatdrozasra utalt vissza.

A Kat.l. 3. § k) pontja szerint a katasstrofavessély olyan folyamat vagy allapot (pl. termé-
szeti, bioldgiai eredetdi, tiiz okozta), amely kozvetleniil és stlyosan veszélyezteti az emberi
egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdgot, ha okszertien lehet szamolni a ka-
tasztrofa bekovetkezésének valdszintiségével.

A Kat.1. 3. § ¢) pontja szerint katasstréfanak mindsiilt a sziikséghelyzet vagy a veszélyhely-
zet kihirdetésére alkalmas, illetGleg a mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértéki
olyan 4llapot vagy helyzet (pl. természeti, biol6giai eredetd, t(iz okozta), amely emberek
Sletét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd elldtdsdt, a természeti kornye-
zetet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a
kar megelGzése, elharitdsa vagy a kovetkezmények felsziamoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek elbirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges
intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dllami szervek folyamatos
és szigorian osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét
igényli.

Hvt.3. 15. § (3) bekezdés.

Hvt.3. 199 § (6) bekezdés. Mindez annyiban figyelemre méltd, hogy a Kat 1., illetve a Pv.tw.
vesgélyhelyset definicidja mellett az akkor hatédlyban levé Alkotmdany 35. § (1) bekezdés i)
pontja tovidbbra is tartalmazott mar egy vessélyhelyset fogalmat (lasd dallampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztets elemi csapis, illetSleg kovetkezményeinek az elharitdsa),
a Hvt. hivatkozott rendelkezése azonban nem jelolte meg, hogy melyik definiciot kell alapul
venni.

Hvt.3. 65. § (1) bekezdés.

Lasd Hvt.3. 15. § (4) bekezdés f) pont.

ONER.r2. 1j 3. § (1) bekezdés.
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az Orszagos Atomenergia Hivataltdl) kapott tdjékoztatas és javaslat alapjan az
MVB elnéke, illetve az illetékes polgarmester is meghozhatta.*”

IV/ A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrél
sz016 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet 18. § (5) bekezdése a telepiilési veszély-
elhdritasi terv részének mindsiils kiilsé védelmi terv’” jovahagyasianak jogat
testdlta az MVB-elnokre.””

V/ Témank szempontjabdl fontos valtozast jelentett a Vhr.3. 2001. decem-
beri modositasa®, amely tobb szempontbdl is valtozast hozott az MVB szer-
vezetében és miikodésében.

Az MVB feletti szakiranyitassal osszefiiggésben szétvalasztasra keriilt a
honvédelmi, illetve a katasztréfavédelmi iranyitasi jogkorben torténd torvé-
nyességi feliigyeletgyakorlas: mig az elsé teriileten a honvédelmi miniszter,
a masikon a beliigyminiszter volt jogosult intézkedni. A Vhr.3. immar mind-
két miniszter szamadara biztositotta annak lehetéségét, hogy — hataskoriik
szerint — megvaltoztassak, vagy megsemmisitsék az MVB jogszabalysérts
hatarozatat.”"*

Az MVB titkaranak kinevezési procediirdja annyiban médosult, hogy — a ko-
rabbi szabalyozastodl eltéren — immar nem az MVB elnoke kezdeményezte az
altala MVB-titkarnak kinevezend6 személy vezénylését. Ugyanakkor, az MVB
titkdranak kinevezéséhez mar nemesak a honvédelmi miniszter, hanem a bel-
tigyminiszter el6zetes hozzajarulasara is sziikség volt, és ugyanezen miniszte-
rek feladata volt egyiittes rendeletben meghatarozni az MVB-titkari feladatok
ellatasiahoz sziikséges képesitési kovetelményeket.?”

Valtozott az MVB tagsaganak — Vhr.3-ban meghatarozott — kore is. A Hvt.3-
ban meghatarozottakon tal ugyanis az MVB-ben a rendérség, a katasztrofa-
védelem, és az ANTSZ f6varosi, illetve megyei vezetGje, valamint a teriiletileg
illetékes viziigyi igazgatésag vezetSje kapott helyett. A polgari védelem (F6-

z

varosi Polgari Védelmi Igazgatosag igazgatdja) és a tiizoltosag (Févarosi Tz

2% ONER.r2. j 7 § (3) bekezdés.

20 A veszélyes tevékenység megkezdésének engedélyezéséhez benytjtott vagy mar mikodds
veszélyes tizem tizemeltetGje altal a hatésdghoz eljuttatott biztonsagi jelentés elfogadasat
kovets 6 honapon beliil, a BM OKF teriileti szervének és az illetékes polgarmesternek egy-
madssal egyiittmiikodve, a korméanyrendeletben meghatarozott tartalmi kovetelményeknek
megfeleld kiilsé védelmi tervet kellett késziteni. Lasd 18. § (1) bekezdés.

A rendelkezést fenntartotta a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos balesetek elleni vé-
dekezésrol sz616 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet 20. § (5) bekezdése, sGt — legalabbis 2012.
aprilis 15-ig — az e jogszabaly helyébe 1ép6, a veszélyes anyagokkal kapesolatos silyos balese-
tek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet 23. § (6) bekezdése is. Ezt
kovetSen a kormanyrendelet mar teljesen figyelmen kiviil hagyta az MVB-ket.

Lasd a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasarol szolo 178/1993. (XII. 27)
Korm. rendelet mddositasardl sz6l6 275/2001. (XII. 21.) Korm. rendeletet.

% Vhe3. 9 § (2) bekezdés.

*% Vhr3. 10. §.
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olté-parancsnoksag parancsnoka) mar csak a fGvarosi védelmi bizottsagban
képviseltette magat.>*

A tagsag mellett valtozott az MVB iiléseire tandcskozasi joggal kotelezGen
meghivandok listaja is: a — csak elnevezésében modosult — HM Védelmi Hiva-
tal és BM Védelmi Hivatal vezetGin tdl meg kellett hivni a Honvéd Vezérkar
fénoke altal egyiittmikodésre kijelolt katonai szervezet parancsnokat®”, vala-
mint az MVB illetékességi teriiletén miik6dé — egyébként nem MVB-tag — rend-
védelmi szervek vezetéit is.””®

VI/ A nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai vég-
rehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (VIIL. 22)) Korm. rendelet a
kozponti allamigazgatasi szervek mellett a védelmi igazgatas teriileti szervei
szamara is fontos feladat- és hataskoroket allapitott meg. Mindenekel6tt, e
kormanyrendelet teriileti ellatasi illetékességgel rendelkezé felelGs teljesitd
szervként, a lakossag ellatasa tekintetében pedig kovetelménytamasztd szerv-
ként jelolte meg az MVB-elnokot.”” A jogszabaly emellett azt is rogzitette,
hogy a gazdasagmozgositasi helyzetek kezelésére valo felkésziilés érdekében
a helyi védelmi igazgatasi szervek® — egyebek mellett — gazdasagfelkészitési
tevékenységet folytattak, amely magaban foglalta:

a) a gazdasagfelkészitési tervezést, amelynek sordn a tervezd szervek®'' véde-
lemgazdasagi alaptervet készitettek;

b) a gazdasagfelkészitési feladatok ellatasat;

c) jogszabaly-elGkészits tevékenységet;

d) a kiilon jogszabalyban meghatarozott — gazdasagmozgositasi ¢éla — intéz-
kedési tervek elkészitését.*"”

A védelemgazdasagi alapterv elkészitésének”” &s rendszeres feliilvizsgala-
tanak folyamatat a kozponti tervez6 szerv koordindlta. Az dgazati tervezd

2% Vhed, 11. §.

%7 Korabban a védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikods katonai keriilet parancsnoka
volt a meghivando.

Vhr3. 13. § (1) bekezdés.

2. § a) és k) pontok.

A Hvt.3. 259 § ¢) pontja szerint helyi védelmi igazgatasi szervnek mindsiilt a megyei kozgyti-
1és elnoke, a févarosban a fGpolgarmester, az MVB, a HVB és a polgarmester.

Tertileti tervesd sservek az MVB és az agazati tervezd szervek teriileti szervei, helyi tervesd
sgervek a HVB és a polgarmester. Lasd 5. § (1) bekezdés, (2) bekezdés ¢)-d) pontok.

4. § (1) bekezdés.

Az 5. (3) bekezdés szerint a védelemgazdasagi alapterv elkészitésének folyamata magédban
foglalta:

a) a kovetelménytdmaszté szervek altal a nemzetgazdasigtol igényelt, a békeidGszaki
alapfeladataik ellatdsahoz megallapitott békesziikséglethez vagy atlagos békefelhaszna-
lashoz képest szamitott tobblet eréforras-igény felmérését;

b) a nemzetgazdasag gazdasigmozgositisi helyzetben valé miikodéséhez, valamint a ko-
vetelménytdmaszto szervek a) pont szerinti tobblet eréforrds-igényének biztositasdhoz
szitkséges dgazati és import igények felmérését;



58 A védelmi bizottsdgok feladat- és hataskdrének véltozésa a kezdetektél napjainkig

szervek az iranyitasuk vagy feliigyeletiik ala tartoz6 orszagos és teriileti szer-
vek részére, az MVB pedig a HVB részére hatdrozta meg a védelemgazdasagi
alapterv elkészitéséhez sziikséges tervezési feladatokat. Ugyanakkor, a gaz-
dasagfelkészitési tervezés teriileti feladatait mar a teriileti tervezd szervek
végezték: koziilik az MVB titkarsaga — gazdasiagmozgositasi szakreferens al-
kalmazdasa mellett — az MVB elnokének iranyitasaval. A gazdasagfelkészitési
tervezés helyi feladatait — az MVB eln6kének iranyitdasaval — a helyi tervezd
szervek végezték.*

A védelemgazdasigi alaptervet, valamint — az abban foglaltak és a specidlis
mindsitett idGszaki és egyéb gazdasagmozgositasi jogszabalyi rendelkezések
érvényesiilését elGsegits, gazdasagmozgositasi céli — intézkedési tervet a te-
riileti és a helyi tervezé szerveknél az illetékes MVB elnokének kellett jova-
hagyni.”"

A szolgaltatokat gazdasagmozgositasi feladat teljesitésére teriileti hatas-
korben az MVB elnoke, helyi hatdskorben — a polgarmester javaslatiara — az
illetékes MVB elnoke jelolte ki. A szolgaltatokat a kijelolésiikrdl és a szamuk-
ra meghatarozott 4ltalanos feladatrél az illetékes MVB hatdrozatban értesi-
tette. A szolgaltatok Kkijelolését és résziitkre az altalanos gazdasagmozgosi-
tasi feladat meghatarozasat évente egyszer — a meghagyasba bevont szervek
jegyzékének pontositasaval megegyezd, kiilon jogszabalyban meghatarozott
hataridével — felil kellett vizsgalni. A kijelolt szolgaltatok az illetékes minisz-
ter vagy az MVB iranymutatasa szerint — a honvédelmi és orszagmozgositasi
feladataik végrehajtasa keretében — végezték a kiilon jogszabilyban meghata-
rozott tevékenységeket.”'

¢) a lakossdg mindsitett idGszaki és egyéb gazdasdgmozgositisi helyzetben valé elldatasa
sziikségletének tervezését;
d) az a)-¢) pontok szerinti igények kielégitésére vonatkozo tervek elkészitését;
¢) a gazdasagfelkészités békeiddszaki egyszeri és folyamatos rdaforditdsainak koltségvetési
tervezését;
f) a mindGsitett idGszaki és egyéb gazdasidgmozgositisi helyzetben felmeriilt igények kielé-
gitéséhez a pénziigyi fedezet tervezését, az ehhez sziikséges koltségvetési dtcsoportositasi
javaslatok elkészitését;
8) a nemzetgazdasag gazdasigmozgositasi teljesitGképességének ellendrzé vizsgalatat;
h) a gazdasagftelkészitési szerzédések és a gazdasagmozgositasi elGszerzddések megkoté-
sét, valamint a gazdasagmozgositasi szerzédések elGkészitését;
i) a védelmi céla tartalékok Osszetételének, forrdsinak és mindségmegovo cseréjének
tervezését;
ras-igény kielégitésének tervezését;
k) a statisztikai tényadatok gytijtését a nemzetgazdasag békeidGszaki folyamatairol.

s 5 § (6)-(7) bek,ezdések.

;1;) 5. § (9) bekezdés.

76,8 (1)-(3), (5) bekezdések.
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A gazdasagfelkészitési feladat ellatasara az MVB elnoke — mint megrendel$ —

a kijelolt szolgaltatéval gazdasagfelkészitési szerz6dést kotott, amelynek tel-

jesitése soran felmeriils kiegészité koltségek tervezésekor kiilon jogszabalyok

alapjan kellett eljarni. Jelents konnyités volt ugyanakkor, hogy a szolgaltatok

MVB altali kijelolésénél, valamint a gazdasagmozgositasi elGszerzédések, a

gazdasagmozgositasi szerzédések, a kapacitas-fenntartasi és -fejlesztési szer-

z6dések, valamint a védelmi céli allami tartalékok kezelésére (beszerzés, ta-
roldas, mindségmegovod csere) vonatkozd szerzédések megkotésénél a kiilon
jogszabdlyban meghatarozott kézbeszerzési eljarast nem kellett alkalmazni.*"’

VII/ 2003. november végétsl tovabbi j feladatesoport jelent meg az MVB
felelGsségi korében. A befogadé nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl szolo

176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: BNT Korm.r.1.) régzitette,

hogy a helyi védelmi igazgatasi szervek felelGsek a befogadd nemzeti tamoga-

tas (a tovabbiakban: BNT) teriileti és helyi feladatainak®® megtervezéséért és
végrehajtasanak megszervezéséért.”"” Ennek keretében az MVB feladata volt,
hogy:

a) osszehangolja a BNT teriileti szint( feladatait;

b) iranyitsa a HVB és a polgarmester BNT-vel kapcesolatos tevékenységét;

c) részt vegyen a BNT-vel 6sszefiiggs adatszolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tésében, melynek sordn osszesitette és tovabbitotta a teriileti szintd 6sz-
szesitett adatokat;

d) Kkijelolje a BNT végrehajtasahoz szitkséges eréforrasokat és szolgaltataso-
kat, valamint a szolgaltatasra kotelezetteket;

e) Osszeallitsa az MVB BNT-re vonatkozo6 tervét;

f) a hataskorébe tartozé feladatokat illetGen koordindlja a kozigazgatasi
szervek, a fegyveres erk és rendvédelmi szervek, valamint a kiildé alla-
mok fegyveres erdi teriileti szintii egyiittmiikodését;

g) a védelmi felkészités és az orszagmozgositas feladatrendszerén beliil vé-
sezze a HVB &s a polgdarmester felkészitését.”
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2179 §,10. § (5) bekezdés.

A BNT feladatrendszere magiban foglalta:

a) a BNT nytjtasdban érintett szervek tervezési, koordindcids, irdnyitdsi és végrehajtdsi
tevékenységét;

b) a BNT végrehajtasa érdekében megkotott megallapodasokbol szarmazo kotelezettségeket;
¢) a BNT-vel kapcsolatos tervek és jegyzékek kidolgozasit;

d) a polgari munkaerd, az anyagi javak, az ingatlanok és ing6 dolgok, valamint gazdasagi és
anyagi szolgaltatdasok biztositdsat. Lasd BNT Korm.rl. 3. §.

BNT Korm.rl. 9 § (1) bekezdés.

A BNT-re vonatkozo terveket és tervezési jegyzékeket a védelmi igazgatds intézkedési terv-
rendszere részének kellett tekinteni. Lasd BNT Korm.r.l. 11. § (1) bekezdés

BNT Korm.rl. 9 § (2) bekezdés.
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A HVB feladatava valt, hogy az illetékességi teriiletén:

a) Osszehangolja a honvédelmi korzet BNT-vel kapesolatos feladatait és ira-
nyitsa a polgarmesterek ezzel kapesolatos tevékenységét;

b) részt vegyen a BNT-vel osszefiiggs adatszolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tésében, melynek soran osszesiti és az MVB részére tovabbitja a HVB Osz-
szesitett adatait;

c) részt vegyen a BNT végrehajtasahoz eréforrasok és szolgaltatasok, tovabba
a szolgaltatasra kotelezettek kijelolésének el6készitésében;

d) osszedllitsa a honvédelmi korzet BNT-re vonatkozo tervezési jegyzékét;

e) a hataskorébe tartozo feladatokat illetGen koordinilja a kozigazgatasi
szervek, a fegyveres erék és rendvédelmi szervek, valamint a kiilldé alla-
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mok fegyveres és mas erGi honvédelmi korzet szintii egyiittmikodését.”>

VIII/ Ugyancsak 2003-ban kapott lehetdséget a teriiletileg illetékes MVB el-
noke arra, hogy — Honvédelmi Minisztérium illetékes szerveivel térténd els-
zetes egyeztetést kovetGen — javaslatot tegyen a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag elnoke, illetve a katasztrofa tipusa szerint illetékes helyettese ré-
szére (a honvédelmi miniszter egyidejii tdjékoztatasa mellett) a Tobbnemzeti
Miiszaki Zaszloali** egészének vagy részeinek Magyarorszagon valé igénybe-
vételére, illetve tevékenysége megsziintetésére.”* A zaszlbalj alkalmazasa ese-
tén a feladat-végrehajtiasihoz sziikséges egyiittmiikodést az MVB elnoke volt
koteles megszervezni a megyei katasztrofavédelmi igazgato javaslata alapjan,
amelyhez a katasztrotavédelmi szervek hirado-technikai eszkozeit is fel kel-
lett hasznalni.*

: BNT Korm.rl. 9 § (3) bekezdés.

Az an. [Tisza Zaszloalj” 1étrehozasarol szolé nemzetkozi megillapodast a Magyar
Koztarsasag Kormanya, Roménia Kormdnya, a Szlovdk Koztdarsasag Kormdnya és Ukrajna
Kormanya kozott a Tobbnemzeti Miiszaki Zaszl6alj 1étrehozdsirdl szol6, Budapesten, 2002.
janudr 18-dan aldirt megallapodas kihirdetésérdl szolo 44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet hir-
dette ki. A megallapodds szerint a zdszlGalj alaprendeltetése a Tisza vizgyijts teriiletén
bekovetkezett katasztrofa (arviz vagy mads, elGre nem latott 6kolégiai események miatt be-
kovetkezett rendkiviili kiterjedésii esemény, mely életeket, egészségi allapotot és vagyontar-
gyakat veszélyeztet, illetve azokra kozvetlen fenyegetést jelent) esetén a helyi lakossdgnak
torténd segitségnytijtas és a karok megsziintetésében valo részvétel.

Lasd a Tobbnemzeti Miszaki Zaszloalj és a katasztréfavédelemben érintett mds dllami
szervek kolesonos tdjékoztatdsi, egyeztetési és egyiittmiikodési rendjérdl szolé 45/2003.
(IV. 3) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdését. Erdekes ugyanakkor, hogy drvizi katasztrofa
esetén a KKB illetékes elnokhelyettese tehetett javaslatot a KKB elnokének a zaszloalj
Magyarorszagon val6 igénybevételére, illetve tevékenysége megsziintetésére a teriiletileg
illetékes MVB-elnok és a honvédelmi miniszter egyidejii tdjékoztatdsa mellett. Lasd 1. §
s (2) bekezdés.

7 45/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet 3. §.

[\STEN )
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IX/ Az elektronikus hirkozlésrdl szolé 2003. évi C. torvényben (a tovab-
biakban: Eht.) kapott felhatalmazas®® alapjan megalkotott, az elektronikus
hirkozlés veszélyhelyzeti és mindsitett idGszaki felkészitésének rendszerérdl,
az adllamigazgatasi szervek feladatairdl, miikodésiik feltételeinek biztositasa-
ol sz6l6 100/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ehr)) az elekt-
ronikus hirkozlés veszélyhelyzeti és mindsitett idészaki feladatokra torténd
felkészitéséért felelGs teriileti kormanyzati szervnek mindsitette az MVB-t>7,
és feladatul szabta, hogy:

a) gazdasiagmozgositasi hataskorének megfeleléen, a kozponti feladatok vég-
rehajtasa, illet6leg a teriileti igazgatas vezetési sziikségleteinek kielégité-
se érdekében hatdrozza meg a teriileti elektronikus hirkozlési rendszerek
atallitdsa terén sziikséges intézkedéseket;>"

b) az eclektronikus hirkozlés mindsitett idészaki atallitasaval Osszefiiggs
feladatok megoldasa érdekében hozzon létre az elektronikus hirkozlés
védelmi és orszagmozgositasi célii felhasznalasat biztosité csoportokat,
amelyek a Honvédelmi Tanacs feliigyelete alatt e célra 1étrehozott, a ka-
tonai, beliigyi és nemzetbiztonsagi felsG vezetés meghatarozott szerveivel
egyiittm{ikods csoportok irdnyitdsa alatt alltak;™’

¢) az elektronikus hirkozlé halozatok tervezése, 1étrehozasa, fejlesztése és
miikodtetése sordan gy jarjon el, hogy a hal6zatok megbizhatésaga, rugal-
massiga és védettsége novekedjen, a védelmi igénybevétel szempontjabdl
hozzaférhetGek legyenek, valamint megfelelGen szolgaljak a lakossag gyors
tajékoztatdsat és riasztasat;>’

d) a védelmi felkészités feladatait még békeid6ben végezze el, és biztositsa
a mar elért allapot folyamatos fenntartasat, naprakészségét, a tervek és
tevékenységek id6szakonkénti gyakorlasat.>"

X/ Konkrét katasztrofavédelmi felkésziilési feladatokat hatarozott meg az
MVB szamara a 2005. évi katasztrofavédelmi feladatokrol szolo 1048/2005.
(V. 19) Korm. hatarozat. A Kormany ugyanis elrendelte, hogy — az érintett
tarcak és orszagos hataskorii szervek mellett — a kijelolt MVB** a sziikséges

226 Az Eht. 182. § (2) bekezdés b) pontjaban a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy ren-
deletben dllapitsa meg az elektronikus hirkozlés veszélyhelyzeti és mindsitett idGszaki fel-
készitésének rendszerét, az allamigazgatdsi szervek feladatait, mikodésiik feltételeinek
biztositasat.

" Ehr 1. § (1) bekezdés, 2. § ¢) pont.

® Ehr. 29 §.

? A feladat az Ehr. mellékletének 9 pontjabol kovetkezett.

% Ehr. 4. § (1) bekezdés.

1 Ehr. 4. § (2) bekezdés.

. Békés, Csongrad és Hajdu-Bihar Megyei Védelmi Bizottsagok.

[\STEN SR V]
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mértékben vegyen részt a ,,CONVEX-3 (2005)” és az ,INEX 03 (2005)” meg-
nevezésii nemzetkozi nukledrisbaleset-elhdritdsi gyakorlatokon.”*

XI/ Uj szakaszt nyitott a védelmi igazgatdasban és a védelmi bizottsagok
torténetében a honvédelemrdsl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi
CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.4.). Mar a vonatkoz6 rendelkezéseket 6sz-
szefoglalo alfejezet cime is pontositotta azt, hogy a honvédelem helyi (tehat
nem kozponti) igazgatasa a tertileti és helyi igazgatasi szerveknek, valamint
a hadkiegészité parancsnoksagoknak a feladatkorébe tartozik. A jogszabaly
a korabbiaktdl eltéréen kiillon kiemelte, hogy a honvédelem teriileti és helyi
igazgatasi szervei a kozigazgatas részei, amelyek a honvédelem hatékonysaga-
nak érdekében osszefogjak a tarsadalom erdit, tovabba biztositjak a tertileti
és helyi szinten felmeriilé honvédelmi feladatok végrehajtasat. E feladatok
végrehajtasit teriileti és helyi szinten az MVB és a HVB irdnyitotta.>*

Az Alkotmany 2005. januar 1-jét8l hatalyos mdédositdsa alapjan a megelésé
védelmi helyzet™ tj elemként keriilt be azon esetek kozé, amikor az MVB el-
noke a bizottsag teljes jogkorét gyakorolja, ezzel egyidejiileg a Hvt.4. mar nem
emlitette e korben a katasztrofaveszélyt, illetve a bekovetkezett katasztrofa
esetét.”

Az MVB tagsaga nem valtozott, csupan a korabban kormanyrendeletben
emlitett tagok felsoroldsa nyert torvényi szabdlyozast, igy a Hvt.4. mar vala-
mennyi tagot nevesitette.”” Emellett, a Hvt.4. utalt arra is, hogy az MVB iilé-
seire tanacskozasi joggal meghivottak korérdl kiillon jogszabaly rendelkezik.

Az 4j szabalyozas pontositotta az MVB miikodéséhez sziikséges pénziigyi
forrasok korét annyiban, hogy atvette a kordbban csak a HVB-nél alkalma-
zott formulat. Eszerint, az MVB miikodési koltségeinek fedezetét a megyei,
févarosi onkormdanyzat részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott
koltségvetési 0sszegbdl, céltamogatasbol, illetve az illetékességi tertilethez
tartozo6 telepiilésekre harul6 honvédelmi feladatok és a lakossag létszamanak
aranyiban meghatarozott normativ dllami timogat4sbol kellett biztositani.**®

Az MVB honvédelmi vonatkozasu feladat- és hataskorében 1ényeges viltozas
nem kovetkezett be. Az eltérés annyiban 0sszegezhetd, hogy kikeriilt a felada-

Erdekes koriilmény, hogy a Kormanyhatdrozat 2009-ig hatalyban volt, hatalyon kiviil helye-
zésére a 1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatarozattal keriilt sor.

Hvt4. 54. §.

Az Alkotmdany 19. § (3) bekezdés n) pontja alapjan az Orszaggytilés kiilsG fegyveres tdma-
das veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatirozott idGre
kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Korméanyt a
sziikséges intézkedések megtételére.

Tekintettel arra, hogy a Kat.1. 58. § b) pontja kordbban mar hatédlyon kiviil helyezte a Pv.tv-
nek az erre a témara vonatkozo 8. § (2) bekezdését, a testiileti jogkorben torténé MVB
. elnoki joggyakorlds a honvédelmi vonatkozasti mindsitett idGszakokra korlatozodott.

;m Hvt4. 55. § (4) bekezdés.

=% Hvt4. 55. § (8) bekezdés.
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tok koziil (és magabdl a Hvt.4-b4l is) az orszagmozgositasra torténd hivatko-
z4s>”, valamint a honvédelemben részt vevé szervek™ megnevezése helyett
kozremiikodd szervek®! megjelolés keriilt a jogszabalyba.

Az Gj szabalyozas a HVB vonatkozasaban is bevezetett néhany valtoztatast.
A HVB illetékességi teriileténck MVB altali kijelolésekor mar nemesak az
érintett polgarmesterek véleményét kellett figyelembe venni, hanem a Kkistér-
ségi igazgatas™ rendszerére is tekintettel kellett lenni.”*’

Torlésre keriilt a HVB-tagok koziil a helyi kisebbségi 6nkormanyzat vezetd-
je (ennek hidnydban a sz6sz616), ugyanakkor a rendvédelmi szervek és a cent-
ralis alarendeltségii kozigazgatasi szervek honvédelmi korzet szerint illetékes
vezetGi megjelentek a Hvt.4. felsorolasaban, igy mar nem kormanyrendelet-
ben tortént kijel6lés alapjan, hanem a torvény erejénél fogva lettek tagok.”**

A HVB feladatai koziil a Hvt.4. Kivette a mozgdsitassal/orszagmozgositassal
kapcsolatos teendSket, ugyanakkor a lakossag polgari védelmével és ellata-
saval kapesolatos feladatok szervezését és 6sszehangolasat kifejezetten csak
a béke, a megel6z6 védelmi helyzet és a rendkiviili 4llapot idejére irta el6.**

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasok MVB-elnokok altal torténd elrendelé-
sével Osszefiiggésben a Hvt.4. egy apr6, am nem Iényegtelen modositast esz-
kozolt: az ingatlanok és a szolgaltatasok mellé beemelte az ing6 dolgok igény-

*% Erre tekintettel érdekes, hogy tobb jogszabdly még a jelen kotet megirasanak napjan hata-

lyos valtozatdban is tartalmazza az orssagmosggositdas kifejezést. Példaként lasd a foldmé-
rési és térképészeti tevékenységrdl szolo 2012, évi XLVIL torvény 6. § (15) bekezdésének
—2013. december 31-t6l hatdlyos — szovegét, vagy az egyes nemzetbiztonsigi ellendrzés alda
esG jogviszonyokrol és a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel osszefiiggd 1ényeges adatokrol, va-
lamint a 1ényeges adatok bejelentésének rendjérdl szol6 303,/2013. (VIL. 31.) Korm. rendelet
4. melléklet 51. pontjat.

Lasd Hvt.3. 65-68. §-ok.

Lasd Hvt4. 42-45. §-ok.

A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény 2004. szeptems-
ber 1-jén hatalyos 5. § h) pontja szerint kistérség a telepiilések kozott 1étez6 funkeiondlis
kapcsolatrendszerek Osszessége alapjan lehatdrolhaté teriiletfejlesztési-statisztikai egység.
A kistérségek teriilete teljes mértékben és ismétlésmentesen lefedte az orszdg teriiletét
és illeszkedett a teriiletfejlesztési-statisztikai régio, a megye, valamint mads kistérség hata-
raihoz. Minden telepiilés kozigazgatasi teriilete csak egy kistérségbe tartozott. A telepiilé-
si onkorményzatok tobbeéla kistérségi tarsulasardl szolé 2004. évi CVIL torvény 1. § (1)
bekezdése szerint a kistérségben miikods telepiilési onkormdnyzatok — kivéve a fGvarost
és azt a kistérséget, amelyben egy telepiilés alkot egy kistérséget — képviselS-testiiletei a
kistérségi egyiittmiikodés hossza tavi biztositasdra irdasbeli megallapodassal tobbeéla kis-
térségi tarsuldst alakithattak. A tobbeéla kistérségi tarsulds részt vehetett a kistérség te-
riiletének osszehangolt fejlesztésében (kiilonosen: fejlesztési tervek, programok, palyazatok
készitésében, megvaldsitdsaban) és a telepiilésfejlesztés osszehangolasiaban, vallalhatta a
kistérségi kozszolgaltatasok biztositdsat, fejlesztését és szervezését, valamint intézmények
N fenntartasat.

;4;1 Hvt4. 57 § (2) bekezdés.

;4; Hvt4. 57 § (4) bekezdés.

- Hvt4. 58. § (2) bekezdés.
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bevételének elrendelhet8ségét is.**® Emellett, az is rogzitésre keriilt, hogy az

MVB elnoke az egyedileg meghatarozott szolgaltatas teljesitését a szolgalta-

tasra kotelezett részére hatarozatban irta el3.?*

A Hvt4. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolé 71/2006. (IV.3.)
Korm. rendelet**® (a tovabbiakban: Vhr.4.) egyik figyelemre mélto Gjitdsa, hogy
definidlta a védelmi igazgatast.>* A 2. § e) pontja szerint védelmi igazgatas:
»a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer. Az allam komp-
lex védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra ki-
jelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezé tevékenység,
amely magédban foglalja az Alkotmanyban szabélyozott mindsitett id6szakok-
ra és az azokat kivalthat6 helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emli-
tett idGszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére,
a feladatok végrehajtasara iranyuld allami tevékenységek Osszességét.”

40 Hvtd. 37 § (4) bekezdés a) pont. A korabbi szabélyozas az ing6kra hivatkozdst nem tartal-

mazta (lasd Hvt.3. 194. § (4) bekezdés).

Hvt4. 38. § (1) bekezdés.

A Vhr4-el kapesolatban mindenképpen meg kell emliteni, hogy a Hvt4. hatalyba 1épését
(2005. janudar 1.) kovetd masfél év elteltével (2006. jinius 1-jén) 1épett csak hatdlyba.

A Hvt.3. és a Vhr3. egyardant hasznilta mar a védelmi igazgatis kifejezést (lasd védelmi
igazgatds szervei, védelmi igazgatias miikodése, védelmi igazgatisi gyakorlatok), de defini-
ci6 megalkotdsdra a honvédelmi jogszabdlyokban nem keriilt sor. Mindez annak fényében
figyelemre méltd, hogy a posta veszélyeztetettségi és mindsitett idGszaki felkészitésének
rendszerérdl, feladatairdl, mikodési feltételeirdl szolé 241,/2004. (VIIL 16.) Korm. rendelet
mar hatdlyba 1épésétdl kezdve tartalmazott ilyen fogalmat. Az emlitett kormédnyrendelet 2. §
5. pontja szerint védelmi igazgatds ,,a védelmi felkészitést és orszagmozgositast szervezs, az
Alkotmadny 19 §-a (3) bekezdésének h) és i) pontja, a 19/E. §-dnak (1) bekezdése, valamint
a 35. §-a (1) bekezdésének i) pontja szerinti idészakokban a kozponti, a teriileti és a helyi
irdnyitdst végzo centralizalt kozigazgatdsi szervezet- és feladatrendszer. A 4. pontban felso-
rolt szervek azon tevékenysége, amely a védelmi igazgatasi szervek, a védelemben részt vevs
polgari és a fegyveres szervezetek, valamint a lakossdag mindsitett idGszaki kotelezettségei-
nek tervezését, szervezését és végrehajtdasanak irdnyitdsat valositja meg.” Ezt a definiciot a
2006. junius 1-jén hatédlyba 1épett Vhrd. 61. § (4) bekezdés e) pontja hatdlyon kiviil helyezte.
Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy a 241,/2004. (VIII. 16.) Korm. rendelet megjeldlte azt
is, hogy mely szervek tartoznak a védelmi igazgatasi szerv korébe. A 2. § 4. pontja szerint ide
tartoztak:

a) kozponti szervek: a Kormany, a Miniszterelnoki Hivatal, a minisztériumok és orszagos
hatdskori szervek;

b) teriileti szervek: az orszdagos hataskori szervek irdnyitdsa ald tartozé dekoncentralt
szervek, teriileti dllamigazgatasi és onkormanyzati szervek, valamint a Hvt.4. 15. §-dban
meghatdrozott MVB;

¢) helyi szervek: a Hvt.4. 17. §-dban meghatdrozott HVB és a polgarmester;

d) a Hvt.4. 21. §-anak (1) bekezdésében meghatirozott fegyveres erdk és a 65. §-dnak (1)
bekezdésében meghatarozott rendvédelmi szervek.

Erdekes fejlemény, hogy a Vhrd. nem vette at, esupan médositotta a 241,/2004. (VIIL. 16.)
Korm. rendeletben szerepld felsorolast.
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A Vhr.4. a védelmi bizottsagok szervezet- és feladatrendszerében nem ered-
ményezett szamottevs valtozasokat. Az MVB feletti iranyitasi jogkorok gya-
korlasaval kapesolatban részletesen kifejtette, hogy a honvédelmi miniszter —
a HM Védelmi Hivatal kozremiikodésével — a honvédelmi irdanyitas jogkorében,
abeliigyminiszter —a Beliiggyminisztérium Védelmi Hivatal kozremtikodésével —
a katasztrofavédelmi irdnyitas jogkorében feliigyeletet gyakorolt az MVB
felett.”™

Ugyancsak az iranyitas jogkorébe tartozik az az j rendelkezés, miszerint a
Kormany a honvédelmi felkészités éves kormanyzati feladattervében hataroz-
ta meg a honvédelmi feladatok végrehajtasa ellenérzésének rendjét és kijelol-
te az ellendrzéssel érintett szervezeteket. A honvédelmi feladatok megvaldsi-
tasara létrehozott, kijelolt centralis alarendeltségii kozigazgatasi szerveknél,
valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szerveknél az ellenérzés soran
vizsgalni és értékelni kellett kiilondsen:

a) a honvédelmi érdekii szervezeti és miikodési rendet;

b) a honvédelmi felkészités intézkedési tervrendszerét;

¢) anemzetgazdasag erGforrasai védelmi céla felkészitésének tervezését;

d) ahonvédelmi felkészités targyiaban hozott dontések jogszertiségét;

e) avezetési feltételek meglétét;

f) a hatalyos titokvédelmi és tigyviteli szabalyozok elGirasainak érvényesii-
1ését;

g) ahonvédelmi felkésziilés terén végzett idGszaki munkat.>’

Az MVB titkaranak kinevezéséhez tovabbra is sziikség volt a honvédelmi mi-

niszter és a beligyminiszter el6zetes hozzajarulasara. Ha azonban a kineve-

zend§ személy mas miniszter irdnyitdsa alatt all6 rendvédelmi szerv alloma-

nyéba tartozott, akkor e miniszter hozzajarulasat kellet beszerezni.*

Latvanyosan megvaltozott ugyanakkor az MVB-iilésekre tandcskozasi jog-
gal kotelez6en meghivandok kore. A Vhr.4. szerint — a korabbi szabalyozasban
mar emlitetteken kiviil — meg kellett hivni:

a) gazdasagfelkészitési targya napirend esetén a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium képviselGjét;

b) az MVB elnokének helyettesitésére kijelolt alelnokot, illetve fépolgarmes-
ter-helyettest;

¢) a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg
illetékes vezetdjét;

35“ Vhr4. 52. § (1) bekezdés.
;Sl Vhr4. 53. §.
52 Vhrd. 54. § (2) bekezdés.
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d) az MVB elnokének dontésétdl fiiggGen azon honvédelemben kézremiikodd
szerv vezetdjét, amelynek feladat- és hataskorét az MVB napirendjén sze-
repld, vagy napirenden kiviil megvitatni kivant kérdés érinti;

e) vagy a fent felsorolt vezetdk altal kijelolt képvisel6t.

A kormanyrendelet ugyanakkor mar nem irta el6 a hatarGr igazgatosag ve-
zetGjének kotelezé meghivasat a hatarmenti megyék védelmi bizottsagainak
iiléseire.*

Amennyiben az MVB illetékességi teriiletén tobb azonos hataskori rendvé-
delmi szerv is miikodott, a honvédelmi feladatok koordindldsaért felelés szer-
vet az orszagos parancsnok (vezetd) volt koteles kijelolni.*™*

A Vhr.4. kiilon az MVB-elnok szamara is el6irt néhany 4j feladatot. Ezek
kozé tartozott példaul a gazdasagi anyagi szolgaltatasok korében:

a) egyszeri adatszolgaltatasi kotelezettség elGirdsa az igénybevétel tervezése
érdekében a szolgaltatasra kotelezett részére;>>

b) rendszeres adatszolgaltatasi kotelezettség elGirasa az igénybevételre ki-
jelolt ingatlan, szolgaltatas tulajdonosa, birtokosa, az azzal rendelkezni
jogosult részére, a kijelolés idétartamara.>®

A hadkotelezettség fennallasanak idGszakaban a hadkiegészits parancsnoksag
vezetGiének tdjékoztatdasa alapjan az MVB elnoke koteles volt kozremiikodni
a hadkotelesek sorozdsiban, az chhez sziikséges feltételek biztositdsaban.>’

A HVB-t illetéen a Vhr.4. rendkiviil sztikszaviian fogalmazott. Csupan a
gazdalkodasra vonatkoz6 rendelkezésekkel kapcesolatban érdemes annyit
megjegyezni, hogy a Vhr.4. mar nem emlitette kiilon a kiemelt feladatok el-
latasara nytjthaté kormanyzati tdmogatast, valamint a HVB-k altali kozos
feladatvégrehajtast, és annak kozos finanszirozhatésagat.>™

XII/ A Hvt.4. 2006. évi (2007. januar 1-jén hatalyba 1épett) modositasa ré-
vén némi — de lényeget nem érintG — modositas tortént az MVB tagjainak
felsorolasaban: a megyei (fGvarosi) kozigazgatasi hivatal vezetsGje helyett a
kozigazgatasi hivatal vezetGjét,> az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat megyei (f6varosi) intézete vezetGje helyett az egészségiigyi allam-
isazgatasi szerv képviselGjét kellett MVB-tagnak tekinteni.”® 2007. jalius

1) bekezdés.
3) bekezdés.

—~

S. §
! Vhrd. 55 §
> Vhrd. 14. §.
§ (6) bekezdés.
§ (1) bekezdés a) pont.
§ (1) bekezdés. A korabbi rendelkezést a Vhr.3. 17 § (3) bekezdése tartalmazta.
7 AHvt4. 55. § (4) bekezdés a) pontjit a kormdnvzatl szervezetalakitdssal osszefiiggs torvény-
modositdsokrdl sz616 2006. évi CIX. torvény 7. § (2) bekezdés 1) pontja modositotta.
A Hvt4. 55. § (4) bekezdés g) pontjat a 2006. évi CIX. torvény 107. § (4) bekezdés f) pontja
modositotta.
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1-jei hatalyba 1épéssel szintén az MVB tagsagaban tortént szovegpontositas:
a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosag vezetsje helyett az illetékes viziigyi
isazgatasi szerv képvisel6je lett az MVB tagja.”

2007. jalius 1-jét6l az MVB feletti feliigyelet gyakorlasaval kapesolatos
szabalyban a beliigyminisster helyett onkormdnyszati és teriiletfejlesstési
minisster, a BM Védelmi Hivatal helyett ,as onkormdnysati és tertiletfejlesstési
minisster dltal kijelolt védelmi igasgatdsi feladatokat elldté sserveseti egysés”
jelent meg.*** Ugyanilyen tartalma megjelolésbeli valtozasok kovetkeztek be az
MVB-titkar kinevezésével kapcsolatos elézetes hozzajarulasi jog gyakorlasaval
osszefiiggésben®,  tovabba az MVB-iilésekre kotelezéen meghivandok
megjeldlésében.”** Ez utébbi témakorrel kapesolatban tovdbbi — de 1ényeget
nem érinté — véltozast jelentett a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
teriiletileg illetékes vezetGje helyett a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
teriiletileg illetékes vezetSjének feltiintetése.*®

XIII/ A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdany tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2006. évi LVIL. torvény 2009. januar 1-jétél
hatalyba Iépett médosulasa kovetkeztében a ,kozigazgatasi hivatal” megneve-
z¢€s helyett a ;Kormany altalanos hataskord teriileti allamigazgatasi szerve”
megjelolést kellett alkalmazni. Erre tekintettel az MVB tagjainak a Hvt.4-ben
szerepld felsorolasiaban is megfelel6 modositas kovetkezett be.”*°

Az MVB feladataiban 2009-ben csupdn annyi valtozott, hogy a gazdasagi-
anyagi szolgaltatas korében az igénynek megfelels ingatlanok, szolgaltatasok
kijelolésérél az MVB-nek — a hadkiegészit§ parancsnoksag vezetGje utjan —
tajékoztatnia kellett a megyei kozgyiilés elnokét vagy a fépolgarmestert™’
is (az igénybevevin, az ingatlan fekvése, illetve a szolgaltatasra kotelezett
székhelye/telephelye/fiktelepe szerint illetékes polgarmesteren, az ingatlan,
szolgaltatds tulajdonosan/birtokosdn, azzal rendelkezni jogosulton tal).**®
Emellett, a megyei kozgyiilés elnokének, févarosban a fépolgarmesternek a
gazdasagi-anyagi szolgaltatasra kotelezettet immar hivatalbol kellett rendsze-
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A Hvt4. 55. § (4) bekezdés h) pontjat az egyes jogszabalyok és jogszabalyi rendelkezések
hatélyon kiviil helyezésérdl szolé 2007 évi LXXXII. torvény 13. § (1) bekezdés 58. pontja
modositotta.

%2 Vhrd. 52.§ (1) bekezdés.

:Z Vhrd. 54. § (2) bekezdés.

;(’; Vhr4. 55. § (1) bekezdés b) pont.

;("( Vhrd. 55. § (1) bekezdés f) pont.

;(’7’ Lasd Hvt4. 55. § (4) bekezdése a) pont.

“?" Mindez annyiban figyelemre méltd, hogy a megyei kozgytilés elnoke, févarosban a fépolgar-
pes mester az MVB elnoke volt.

"% Vhr4. 15. § (5) bekezdés.
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** Az Gj rendelkezés mar nem irta el, hogy
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res adatszolgaltatasra koteleznie.

az igénybevételrdl sz6l6 dontést hany példanyban kell elkésziteni.

2009. marcius 1-jét6l a MVB felett a katasztréfavédelmi irdnyitasi jogkor-
be tartozo feliigyeletgyakorlas ellatasban a katasztrofak elleni védekezésért
felelGs miniszter 4ltal kijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellato szervezeti
egység vett részt, és a katasztrofiak elleni védekezésért felelés miniszter volt
jogosult megvaltoztatni, illetéleg megsemmisiteni a jogszabalysérté MVB ha-
tarozatot.””" Az Gj megnevezés miatt médosult a védelmi bizottsag titkdrdnak
kinevezéséhez, felmentéséhez sziikséges elézetes hozzajarulast el6ir6 rendel-
kezés*™, valamint az MVB-iilésekre kotelez6en meghivandok kore®™.

XIV/ Fontos egyiittmiikodési, illetve dontési feladat- és hataskoroket alla-
pitott meg az MVB és elnoke szamara a meghagyassal kapcesolatos eljaras
és a meghagyasba bevont szervek besorolasanak szabalyairdl szolé 68/2009.
(IV. 2.) Korm. rendelet. A jogszabaly alapjan az MVB:

a) meghagyasba®™* bevont szervként a honvédelmi feladat ellatasaban — jog-
szabaly, hat6sagi hatarozat vagy szerzddés alapjan — kozremiikods szervet
jelolt ki;

b) a meghagyasba bevont szerv megsziinése, vagy honvédelmi feladatainak
megsziinése esetén dontott ezen szerv meghagyasba torténd bevonasanak
megsziintetésérol;

¢) a meghagyassal kapcsolatos hatarozatanak egy-egy példanyat megkiildte
a honvédelemért felelGs miniszternek, a Magyar Honvédség kozponti adat-
feldolgozo6 szervének, valamint a meghagyasba bevont szerv székhelye sze-
rinti telepiilés, févarosi keriilet polgarmesterének is;”"

d) ellendrizte, hogy az altala meghagyasba bevont szerv
a. a meghagyas el6készitésével kapcesolatos feladatait a meghatarozott

szabdlyok szerint ellatta-e,

b. meghagydsba torténd bevonasinak a jogszabalyi feltételei fennallnak-e,*™

:;(; Vhrd. 15. § (6) bekezdés.

;71 A kordbbi szabalyozas 5 példany elkészitését irta elS. Lasd Vhrd. 18. § (2) bekezdés.

;72 Vhrd. 52. § (1) bekezdés.

' AVhrd. 54. § (2) bekezdésébe ,a katasztrofik elleni védekezésért felelGs miniszter” megje-
161és keriilt.

A Vhrd. 55. § (1) bekezdés b) pontjaba ,a katasztrofik elleni védekezésért felelGs miniszter
altal kijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellaté szervezeti egység vezetdje” szovegrész
keriilt.

Az 1. § ¢) pont szerint meghagyds a munkakoérhoz kapesoléddan és névre szoldéan végrehaj-
tott olyan eljaras, amely soran a 68/2009 (IV. 2.) Korm. rendelet 1. mellékletében meghata-
rozott, valamint a meghagydsba bevont szerv dltal kijelolt személyek a meghagyasi névjegy-
zékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a hadkiegészitG parancsnoksag behivisra ideiglenesen
475 €M tervezhetd kategoriaba sorol.

;7; 2. § (1)-(2), (4) bekezdések.

< 5§ (1)-(2) bekezdések, 10. § (4) bekezdés.
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c. esetében a meghagyasi névjegyzéken szerepls hadkotelesek meghagya-
sa a jogszabalyok szerint tortént-e;>’’

e) dontott a meghagyasba torténd bevonds megsziintetésérdl, ha az ellendr-
zés soran megallapitotta, hogy az altala meghagyisba bevont szerv meg-

hagyisba torténé bevonasanak jogszabalyi feltételei nem 4llnak fenn.*™

A 68/2009. (IV. 2)) Korm. rendelet 1. melléklete 6nallé kategoriaba (I11. kate-
goria) sorolta az MVB altal egyedileg, hatarozattal Kijelolt meghagyasba be-
vont szerveket.

XV/ A katasztrofavédelmi felkésziilés és megelGzés 2009. évi feladatairdl
sz616 1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatarozat konkrét kozremiikodési kotelezett-
séget irt el6 az MVB szamara az onkormanyzati miniszter — mint KKB-el-
nok — altal a katasztrofavédelmi feladatok és a katasztrofavédelmi felkésziilés,
megelGzés éves feladattervében foglaltak végrehajtasardl készitendd jelentés
kidolgozasaban.”” A 2009. évi feladatterv részeként az érintett MVB-elnokok
kotelesek voltak felilvizsgalni az ar- és belvizzel veszélyeztetett telepiilések
vizkar-elharitasi terveit, pétolni a hianyzo terveket, tovabba a feliilvizsgalat
eredményérdl jelentést késziteni a KKB elndke részére.”® Emellett, valameny-
nyi agazat katasztrofavédelmi reagaloképességének erdsitése érdekében az
MVB-elnoknek vizsgalnia kellett:

a) az értesitési-riasztasi, a jelentési-tajékoztatasi rendet;

b) areagaloképesség szervezeti, személyi és technikai feltételeit;

¢) areagalashoz sziikséges tervek, adatbdzisok naprakészségét.™

Fentieken til, a Kormany azt is elrendelte, hogy meg kell erésiteni az MVB tit-
karsagi feladatainak ellatasaval osszefiiggésben a katasztréfavédelmi szakmai
hatteret, és ki kell dolgozni az ezzel kapcesolatos szervezeti, személyi feltéte-
leket tartalmazo tervet.”™

A 1039/2009. (1V. 2.) Korm. hatarozatot hatalyon kiviil helyezg, a kataszt-
rofavédelmi felkésziilés és megelGzés egyes kérdéseirdl szolo 1111/2010.
(V. 6.) Korm. hatdrozat a katasztrétavédelmi iranyitasi jogkorben végrehajtott

;; 10.§ (1)-(2) bekezdések.

;79 5. § (7) bekezdés.

;80 1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatédrozat 1. pont b) alpont.

77 1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatédrozat, melléklet, A katasztrofiak elleni védekezésre torténd

felkésziilés és a megelGzés érdekében tervezett feladatok fejezet, 4. pont.

1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatdrozat, melléklet, A katasztrofik elleni védekezésre torténd

. felkésziilés és a megelSzés érdekében tervezett feladatok fejezet, 11. pont.

“%71039/2009. (IV. 2.) Korm. hatédrozat, melléklet, A katasztrofiak elleni védekezésre torténd
felkésziilés és a megelSzés érdekében tervezett feladatok fejezet, 12. pont.
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feliigyeleti ellendrzés™™ lefolytatasan til csupan két gyakorlat®™* végrehajtasa-
ban valé részvételt rendelt el az érintett MVB szdmara.>*

XVI/ A védelmi felkészités egyes kérdéseir6l szolé 1055/2010. (I11.5.)
Korm. hatarozatban a Kormany — a jogszabalyokban rogzitett allandé felada-
tok mellett — tovabbi, 2010. évben végrehajtandé feladatokat hatarozott meg
az MVB-k és az MVB-elnokok szamara. A kormanyhatarozat 1. mellékletében
foglalt feladatterv szerint az MVB-elnokoknek részt kellett venniiik az alabbi
feladatok végrechajtasaban:

a) A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 nemzeti intézke-
dési rendszer kialakitasa korében

a. aVhrd4. 50. § (2) bekezdése alapjan ki kellett dolgozni a NATO Valsag-
reagalasi Rendszerével 6sszhangban allo nemzeti intézkedési rendszer
agazati feladatainak részletes szabalyairdl sz6l6 normativ miniszteri
utasitasokat és azok végrehajtasat biztosité intézkedési terveket,

b. aVhr. 50. § (1) bekezdése alapjan végre kellett hajtani a NATO Valsag-
reagalasi Kézikonyvvel osszhangban all6 nemzeti intézkedések terve-
zeteinek éves aktualizaldsat;”™

b) aKritikus Infrastruktara Védelem Nemzeti Programjarol szolo 2080/2008.

(VI. 30.) Korm. hatarozat 4. pontja alapjan el kellett végezni a honvédelem

szempontjabdl fontos kritikus infrastruktarak kijelolését. Ezzel osszefiig-

gésben fel kellett mérni és meg kellett hatdarozni a védelemhez sziikséges
igényeket és azok jellegét, tovabba meg kellett kezdeni a védelemi igénye-
ket kielégité kapacitasok tervezését, dsszehangoldsat;*®’

¢) honvédelmi iranyitasi jogkorben feliigyeleti ellenGrzést kellett lefolytatni

a Hajda-Bihar, Szaboles-Szatmar-Bereg, Somogy, Nograd, Tolna Megyei Vé-

delmi Bizottsagoknal.*®®

XVII/ A befogad6 nemzeti taimogatas részletes kormanyzati feladatairdl szolo
55/2010. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: BNT Korm.r.2.) némiképp
atalakitotta az MVB és HVB BNT-re vonatkozoé feladat- és hataskorét. Jollehet
a BNT-vel kapesolatos alapvetd feladatrendszer a korabbi szabalyozishoz®™
képest nem valtozott, a kormanyrendelet a BNT teriileti és helyi feladatainak
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o Az ellendrzés a Szaboles-Szatmar-Bereg és a Nograd Megyei Védelmi Bizottsagokat érintette.

Az egyik az Orsziagos Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszer kozponti és dgazatai szervei, a
Bécs-Kiskun, Fejér és Tolna Megyei Védelmi Bizottsagok, valamint a Paksi Atomerémii Zrt.
kozos gyakorlata volt, a masik az Orszdgos Atomenergia Hivatal, a Gy&r-Moson-Sopron, a
Komarom-Esztergom, a N6grad, valamint a Pest Megyei Védelmi Bizottsagok kozos nuklead-
s risbaleset-elhdritasi gyakorlata volt.

;8( A 1111/2010. (V. 6.) Korm. hatdrozat 2010. december 31-ig volt hatalyban.

;87' Feladatterv 1. pont.

;88 Feladatterv 3. pont.

;89 Feladatterv 8. pont.

%7 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet (BNT Korm.r.1.).
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megtervezése és végrehajtasa kapesan csupan annyit allapitott meg, hogy az

MVB és HVB:

a) Osszehangolta a BNT teriileti és helyi szinti feladatait;

b) meghatarozta az iranyitasa, vagy feliigyelete ala tartozo szervek, szemé-
lyek befogad6 nemzeti tdmogatdssal kapesolatos feladatait;

c) osszedllitotta a teriileti és helyi befogadé nemzeti timogatasra vonatkozo
intézkedési terveket.*”

A BNT-vel kapcesolatos igények gazdasagi és anyagi szolgaltatds elrendelésé-
vel torténd biztositasanak tervezése érdekében — adatszolgaltatas céljabol —
az MVB és HVB megkereséssel fordulhatott a hadkiegészité parancsnoksa-
gokhoz.*”!

XVIII/ Az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi rendszerrdl szol6 167/2010.
(V. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ONER.r.3.) — jollehet nem eredmé-
nyezett alapvetd valtozast — fontos mérfoldké volt az MVB nuklearisbaleset-
elharitassal kapesolatos feladat- és hatdaskorének alakulasaban. A 12. § (1)
bekezdése egyértelmiivé tette, hogy a nuklearis veszélyhelyzet teriileti meg-
el6zési-, felkészitési-, kovetkezménykezelési feladatainak végrehajtasat az
ONER miikodtetésében részt vevd kozponti szervek irdanyitasaval az MVB ve-
zeti. E korben az MVB volt jogosult arra is, hogy a teriileti nuklearisbaleset-
elharitasi rendszer irdnyitdsi, miikodési rendjét megallapitsa.®>

A Nuklearisbaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsag miikodésének
megkezdéséig a balesetet szenvedett 1étesitmény vezetdjétsl — a kilfoldon
tortént nuklearisbaleset esetén a KKB Veszélyhelyzeti Kozponton keresztiil
az Orszagos Atomenergia Hivataltdl — kapott tajékoztatas és javaslat alapjan:
a) az MVB elnoke a megyei katasztrofavédelmi igazgatosig vezetGjével®™

(févarosban a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag vezetiével) torténd
egyeztetést kovetGen a KKB elnokének;

b) a HVB elnoke, a polgarmester a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
vezetdjével torténd egyeztetést kovetGen az MVB elndkének™ tdjékoztata-
sa mellett, illetékességi teriiletén elrendelte a megyei, fGvarosi, telepiilési
nukledrisbaleset-elharitasi intézkedési tervben®” meghatdrozott 6vintéz-

20 BNT Korm.r2. 9 §. A BNT-re vonatkoz6 terveket a védelmi igazgatas intézkedési tervrendsze-

oy 1€ részeként kellett elkésziteni. (Lasd 11. § (1) bekezdés).

;()a 16. § (1) bekezdés.

“72 ONER.r3. 12. § (1)-(2) bekezdések. 2012. januar 1-jétdl a teriileti Nukledrisbaleset-elharitasi
Rendszer irdanyitasi, mtikodési rendjét az MVB a sajat SZMSZ-ében volt kotelesek megalla-
pitani. Lasd dj 12. § (2) bekezdés.

A 2012. janudr 1-jétdl hatalyos szoveg az MVB katasztrofavédelmi elnokhelyettesét emlitette.
A HVB elnok ezen dontésérdl az MVB elnoke koteles volt soron kiviil tdjékoztatni a KKB
elnokét. Lasd ONER.13. 12. § (4) bekezdés.

A 2012, janudr 1-jétSl hatédlyos szoveg mar a ,veszély-elhdaritdsi tervben” megfogalmazas
hasznalja.
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kedések végrehajtasat, meghozta a nuklearis veszélyhelyzet kovetkezmé-
nyeinek halaszt4st nem t{ir$ elharitdsira vonatkozé dontéseket.>”

A korabbi szabalyozasban (lasd ONER.r.2.) foglaltakhoz képest az MVB sza-

mara Gj, vagy megvaltozott feladatként jelentkezett:

a) a nuklearisbaleset-elharitassal foglalkozé sajatos szervezet és a riasztasi
feladatok ellatasara alkalmas kapesolattartasi pont miikodtetése;

b) az aldrendelt szervek munkéjanak koordinalasa;®’

c¢) a KKB tijékoztatdsa a nukledrisbaleset-elharitdsra biztositott pénzeszko-
z0k felhasznalasarél;™®

d) naptari évenként a feladatok teljesitésének értékelése és a kovetkezd
év feladatainak meghatarozasa, azokrol a KKB Titkdrsaga utjan a KKB
tajékoztatasa;””’

e) kozremiikodés a févarosi és megyei szintii lakossagi tajékoztatas személyi,
szervezeti és technikai feltételeinek biztositdasaban;*”

f) a sajat és az iranyitasa ala tartozé szervek, szervezetek nuklearisveszély-
helyzeti feladatainak ellatdsara valé felkésziiltség rendszeres értékelése.””

XIX/ A Hvt.4. szovegében a honvédelemben kozremiikods szervekre vonatko-
z6 rendelkezések 2010. aprilis 1-jétél hatalyba Iépett kiegészitésével mindsi-
tett adatvédelmi szempontbdl 1ényeges viltozas kovetkezett be: a honvédelmi
felkésziilés egyes feladatainak ellatasaban részt vevés szervek™ vezet6i jogo-

:j; ONER.£3. 12§ (3) bekezds. -
;98 Az ONER.r2. még csak segitési kotelezettséget irt eld.
7 Az ONER.r2. még az MVB hatdskorébe utalta a nukledrisbaleset-elhdritdsra biztositott
pénzeszkozok rendeltetésszerti felhasznaldsat, és arrél esak a Kormanybizottsag felkérésé-
re esetén kellett tdjékoztatast adnia.
A 2012. janudr 1-jétdl hatdlyos szoveg szerint a tajékoztatast a BM OKF ttjan a KKB szamaéra
kellett megtenni.
300 A valtozds annyi, hogy a tdjékoztatds feltételeinek biztositdsa nem kizarolag az MVB felada-
ta volt, hanem csupdn kozremiikodott abban.
0o ONER.r.3. 13. §.
302 A 2010. aprilis 1-jén hatalyos szoveg szerint ezek az aldbbiak voltak:
a) a centralis aldrendeltségii kozigazgatdsi szervek;
b) a telepiilési 6nkormanyzatok irdanyitasa alatt allo szervek;
¢) a birdsagi és tigyészi szervezet;
d) az igazsagiigyi szervek;
e) az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzs szervek;
) az oktatdsi, kulturalis, tudomanyos intézmények;
) a miisorszoro radio- és televizidallomdsok, a nemzeti hirtigynokség;
h) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta szervei;
1) a jegybank;
1) a kozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzs szervek; tovabba
k) minden olyan szerv, amely jogszabdaly alapjan honvédelmi feladat ellatdsira vagy honvédel-
mi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles. Lasd Hvt4. 43. § (1) bekezdés.

299
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sultsagot kaptak arra, hogy ezzel kapcsolatos feladataik ellatasa soran a mi-
nésitett adat védelmérél szol6 torvény szerinti mindsitést allapitsanak meg.**

A Hvt.4. 2010. szeptember 1-jétél hatalyos 55. § (4) bekezdés a) pontja az
MVB tagjat ismét ,kozigazgatasi hivatal vezetSje™-ként nevesiti***, ami 2011.
januar 1-jétdl visszamodosult ,a Kormany 4ltaldnos hataskord teriileti allam-
igazgatdsi szervének a vezetGje” megjelolésre.’”

XX/ A 2010. oktdber 4-én bekovetkezett tin. vorosiszap-katasztrofaval aj
fejezetet kezd6dott a Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapesolatos
szabalyok kidolgozasaban. A katasztréofa kozvetlen kovetkezményeként, a Kor-
many a Hvt.4. 149. § (3) bekezdés a) pontja alapjan, a veszélyhelyzet kihirdeté-
sérél és az ennek soran teendé intézkedésekrol szolo 245/2010. (X. 6.) Korm.
rendeletben Gyd6r-Moson-Sopron, Veszprém, valamint Vas megye kozigazga-
tasi teriiletére 2010. oktober 6-an 15.00 orai hatallyal kihirdette a Pv.tv. 2. §
(2) bekezdés f) pontja szerinti veszélyhelyzetet, és a veszélyhelyzettel érintett
teriileteken tobb rendkiviili intézkedés bevezetését is elrendelte. Az érintett
MVB-knek és elnokeiknek a bevezetett rendkiviili intézkedések™® végrehajta-
sara szamos tovabb intézkedést kellett elrendelniiik.
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o4 A modositast a mindgsitett adat védelmérdl szolé 2009 évi CLV. torvény 36. §-a vezette be.

A modositast a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allam-
titkdrok jogdllasarol sz6l6 2010. évi XLIIL. torvény 81. § d) pontja — az Otv. médositdsira
tekintettel — vezette be.

A médositast a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kor-
manyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integriacioval osszefiiggs torvénymaodositasokrol
$z016 2010. évi CXXVI. torvény 84. §-a vezette be.

A Kormany elrendelte, illetve lehetvé tette:

a) azt, hogy a telepiilési 6nkormanyzat képviselG-testiiletének, illetSleg a fGvarosi, megyei
kozgyilésnek a feladat- és hataskorét — a helyi onkormanyzatokrél sz6l6 torvény 10. §-a (1)
bekezdésének k) pontjdban foglaltak kivételével — a polgarmester gyakorolja (Hvtd. 159 §
(2) bekezdés);

b) a polgarmester és a jegyz6 a rendkiviili intézkedésekbdl ad6do feladatainak a megyei
kozgytilés elnoke, a févarosban a fépolgarmester utasitdsai szerinti ellatasat (Hved. 159 §
(3) bekezdés);

¢) a kozuti, vastti, vizi és 1égi jarmivek forgalmanak a nap meghatarozott tartamara, illet-
leg meghatarozott teriiletére (itvonalra) korlatozasat, illetve az orszag egész teriiletén vagy
meghatarozott részén torténd ideiglenes megtiltdasat (Hvtd. 165. § (1) bekezdés);

d) annak elrendelését, hogy az orszag meghatdrozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges
idGtartamra el kelljen hagynia (kitelepités), egyben ki kellett jelolni a lakossag tj tart6zko-
dasi helyét (Hvt4. 168. §);

e) az orszag meghatarozott teriiletén valo tartézkodas korlatozasit, illetve engedélyhez ko-
tését (Hvt4. 169 § a) pont);

f) annak elrendelését, hogy az orszag meghatdrozott teriiletére utazni, azon dtutazni vagy
onnan kiutazni csak engedéllyel szabad (Hvt4. 169 § b) pont);

) a veszélyeztetett teriiletekrdl — a megel6zG polgari védelmi intézkedés keretében — a
honvédelmi, nemzetgazdasigi és mas szempontbdl fontos vagyontargyak elszallitasanak el-
rendelését biztonsagba helyezésiik végett (kitirités) (Hvt4. 173. § (1) bekezdés);
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A kihirdetett veszélyhelyzetet a Kormany az Orszaggytlés felhatalmaza-
sai*” alapjan 2010. december 31-ig**®, majd 2011. marcius 31-ig’”, illetve
Veszprém megyében 2011. jinius 30-ig meghosszabbitotta.*

A vorosiszap-katasztrofa — mint a ,Magyarorszagon eddig bekovetkezett
legnagyobb 6koldgiai katasztrofa” — dltal okozott kdarok enyhitésére, valamint
a karosultak ,széles korti nemzeti és nemzetkozi osszefogassal valé megse-
gitése érdekében” a Kormany a Magyar KarmentS Alaprol szolé 252/2010.
(X. 21.) Korm. rendeletben — a Karment6 Alap kezelése érdekében — Karmen-
t6 Bizottsagot hozott létre. A Kdrmentesits Bizottsiag elndke a Veszprém me-
gyei védelmi bizottsag elnoke volt, aki egyben ellatta a Karmentesité Alap
képviseletét is. ™!

h) a visszamaradé lakossdg és a tovabb termeld tizemek szitkségleteinek kielégitésére a
megfelel$ visszamarado készlet (allatallomany), egészségiigyi anyagok és termelési készle-
tek biztositasat. A visszamarado6 készletek nagysiagat a megyei kozgytilés elnoke, a févaros-
ban a fépolgarmester intézkedésének megfelelGen a polgarmester volt jogosult meghataroz-
ni (Hvt4. 173. § (2) bekezdés);
1) vagyontdrgyak elszallitasanak elrendelését
a. polgari védelmi indokbdl a katasztréotik elleni védekezésért felelGs miniszter,
b. egyéb fontos okbdl az illetékes dgazati miniszter,
¢. a kozponti irdanyité szervekkel vald osszekottetés megszakadédsa esetén a megyei
kozgytilés elnoke, a fGvarosban a fépolgarmester, dontésének megfelelGen (Hvt4. 173. §
(3) bekezdés a)-¢) pontok);
j) avagyontargyak elszallitdsat elrendeld személy dltal befogadasi teriiletek és az elszallitasi
iranyok (ttvonalak) meghatarozasat (Hvt4. 173. § (4) bekezdés);
k) rendeletben az dllamhaztartdsra vonatkozo szabalyoktdl eltérd rendelkezések megéllapi-
tasit, illetve rendelet alapjan a koltségvetési fejezetek kozott dtesoportositas végrehajtasit,
egyes kiaddsi elGiranyzatok felfiiggesztését, a koltségvetési torvényben nem szerepld kiada-
sok teljesithetését, és rendkiviili fizetési kotelezettség elbirdsat (Hved. 186. §);
1) az élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas barmely jarmd, mdszaki és
foldmunkagép igénybevételének elrendelését. Halasztdst nem tiirG esetben az igénybevé-
telt hatdrozattal elrendelhette a megyei kozgyiilés elnoke, a fGvarosban a fGpolgarmester, a
_ polgarmester vagy az illetékes katonai szervezet parancsnoka. (Hvt4. 195. §).
Lasd a 2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasanak engedélyezésérsl
sz016 98/2010. (X. 19) OGY hatarozat 1. pontjat, a 2010. oktober 6-an kihirdetett veszély-
helyzet meghosszabbitasanak engedélyezésérdl szolo 124/2010. (XII. 22) OGY hatarozat
1. pontjat, valamint a 2010. oktéber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasanak
engedélyezésérdl szol6 13/2011. (I11. 9) OGY hatérozat 1. pont a) alpontjat.
* Lasd a 2010. oktéber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitésirol sz6l6 251,/2010.
(X. 19) Korm. rendelet 1. §-at.
Lasd a 2010. oktéber 6-dan kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasarodl, tovabba a karo-
sultak tdmogatasaval 6sszefiiggs egyéb szabalyokrdl sz6l6 304,/2010. (XII. 23.) Korm. rende-
let 1. §-at.
Lasd a 2010. oktéber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitasarol szolé 25/2011.
(II. 10.) Korm. rendelet 1. §-at.
252/2010. (X. 21.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pont, valamint 4. §. A Kairmentesit3
Bizottsag elnokének és elnok-helyettesének a Karmentesits Alap forrdsait biztosito szamla
felett onall6 utalvanyozasi joga volt. Lasd 13. §.
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A Karmentesit6 Bizottsag feladata volt, hogy dontsén az adomanyok felhasz-
nalasarol, a tAmogatas formajarol, és mértékérsl.*'> A Karmentesitd Bizottsag
dontéseit, a Kirmentesits Alap gazdalkodasat, a tAmogatasok felhasznalasat
haromtagu feliigyel bizottsag ellendrizte, amelynek tagjait a Veszprém me-
gyei védelmi bizottsag vilasztotta meg.*® A Kdrmentesitd Alappal kapesola-
tos dontések elGkészitését, a Karmentesité Alap altal nygjtott tamogatasok
forrasaira vonatkozé felhasznalasi terv készitését és a Karmentesité Alappal
kapcsolatos tovabbi adminisztrativ tevékenységet a Veszprém megyei védelmi
bizottsig titkdrsaga végezte. ™

XXI/ A kormanyzati céli hal6zatokrol szolé 346/2010. (XII. 28.) Korm.
rendelet Gj alapokra helyezte a kozpontositott, kormanyzati célq, illetve az
elkiiloniilt hirkozlési tevékenység végzésének szabalyait, és megsziintette az
MVB-nek a zartceéli tavkozls halézatokkal kapesolatos feladat- és hataskoreit.
Az 4j szabalyozas ugyanakkor:

a) rogzitette, hogy a védelmi igazgatas szervei igénybe vehetik a kormanyzati
céla hilézatot, és kormanyzati céla halézathoz csatlakozhatnals;™

b) a kormanyzati céli hirkozlési szolgaltaté szamara elGirta, hogy kapcesola-
tot tartson a védelmi igazgatas szervezetével;*'

¢) rogzitette, hogy a K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai Rendszer’ a
Honvédelmi Tandcs és a Kormany specidlis miikodési feltételeinek, vala-
mint a Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi szervei altal folytatott don-
tés-elGkészités és dontéshozatal informatikai tdmogatasat biztosito, kor-
manyzati c¢éli halézatnak minGsilé hirkozlési és informatikai rendszer,
amelyet a kormanyzati céli hirkozlési szolgaltaté miikodtet a miniszter
szakmai iranyitasaval és a honvédelmi igazgatas kormanyzati, szakmai
feladatait ellaté szerv altal meghatarozott fejlesztési és miikodési kove-
telményrendszer alapjan. A honvédelmi és a védelmi igazgatas rendszerét
képezb szervezetek — mint felhasznalok — jogosultak voltak a K-600/KTIR
szolgaltatasok igénybevételére;*™®

312 252/2010. (X. 21.) Korm. rendelet 6. §. A Karmentesitd Alapbdl a katasztrofaval érintett

Kolontér, Devecser és Somlovisarhely helyi onkormanyzatai igényelhettek tdmogatast. Lasd
10. § (1) bekezdés.
313252 /2010 (X. 21.) Korm. rendelet 7. § (1)-(2) bekezdések.
M 252/2010. (X. 21.) Korm. rendelet 8. §.
313 346,2010. (XIL 28.) Korm. rendelet 4. § a) pont.
316 346,2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés ¢) pont. Erdekes médon a 18. § ¢) pont
sz0 szerint megismételte ezt a rendelkezést.
A Vhr5. 1. d) pontja infokommunikdcios rendsserként szintén tartalmazta ezt a definiciot.
346,/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 27, §.
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d) EDR’" felhaszndloként jelolte meg az MVB elnokét és titkarat.*”

XXI/ A honvédelmi igazgatas feladatrendszere szempontjabdl fontos valtozast

hozott a Hvt.4. értelmezé rendelkezéseinek 2011. januar 1-jét6l hatalyba 1¢-

pett kiegészitése. A 204. § (1) bekezdés 1j n) pontja szerint honvédelmi érdek

alatt kellett érteni az orszag biztonsagat, katonai védelmi képességét megha-

taroz6 moédon befolyasold koriilmények Osszességét, ideértve kiilondsen:

a) az alkotmanyos rend védelméhez, a szovetségesi kotelezettségek teljesité-
séhez;

b) a fuggetlenség elleni tamadé szandéka torekvések, a szuverenitast és te-
riileti integritast sértd vagy veszélyeztets torekvések elharitasahoz fiz6d6
érdekeket. ™!

A Vhr. 4. 2011. januar 1-jén hatalyba Iépett médositasa az MVB-titkar kineve-
zésének szabdlyat érintette annyiban, hogy a széba johet§ személyeket jel6ls
szervezetek korében a rendvédelmi szervek megjelolésen til a Nemzeti Ado-
és Vambhivatal kiilon megemlitésre keriilt.”*

XXII/ A védelmi bizottsagok szamara konkrét, 2011-ben végrehajtan-
d6 feladatokat hatarozott meg a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo
1105/2011. (IV. 22.) Korm. hatarozat, valamint az annak 1. mellékletét képe-
76 feladatterv. A Kormany altal elrendelt — tobbnyire kézremiikodési — felada-
tok az alabbiak voltak:

a) a NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefiiggs feladatok korében, részt
kellett venni a Hvt.4. 50. § (1) bekezdés j) pontja, valamint 207. § (1) bekez-
dés a) pontja alapjan elkészitendd, a NATO Valsagreagalasi Rendszerének
nemzeti alkalmazasardl szolé kormany-elGterjesztés kidolgozasiaban;™

M9 A 346/2010. (XIL 28) Korm. rendelet 11. § 1. pontjiban taldlhaté definicié szerint az

EDR: a Schengeni Megillapodds Schengenben, 1990. jinius 19-én aldirt Végrehajtdsi
Egyezményének 132, illetve 44. cikkében meghatdrozott kovetelményeket kielégits digita-
lis, nyalabolt (tronkolt), kormanyzati ¢éla radiohalézat, az egységes digitalis radiotavkozls
rendszer. (A definiciot az egyes kormanyzati ¢éli halozatokkal dsszefiiggs korméanyrendele-
tek médositasarol szol6 169/2013. (V. 29) Korm. rendelet 2013. janius 30-i hatallyal torolte).
346,/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 3. melléklet 11. pont.

Erdekes, hogy a honvédelmi tarsyt jogszabélyok mar egészen kordn tartalmaztak utaldst a
honvédelmi érdekre (ldsd a honvédelemrdl sz616 1939, évi 11 torvénycikk, majd az azt kovetd
honvédelmi torvények szinte kivétel nélkiil), e kifejezés definidldsaval azonban a jogalkotds
egészen 2011. elejéig adés maradt.

Vhrd. 54. § (1) bekezdés. Mindez annyiban figyelemre méltd, hogy a Vhrd. 2. § b) pontja az
igénybevevd fogalom definidldsakor a rendvédelmi szerveket, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vam-
szerveit és nyomozohatdsiagainak szerveit egyiittesen rendvédelmi sservekként hatdrozta meg.
323 Peladatterv 1. pont.
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a civil-katonai egyiittmiikodéssel 6sszefiiggd feladatok keretében, az ,at-

fogd megkozelités” koncepcid alapjan ki kellett dolgozni a civil és katonai

képességsek egyiittes, koordinalt alkalmazasardl szolo koneepeiot;™!

ki kellett dolgozni a honvédelmi igazgatas rendszerének atalakitasarol,

korszertisitésrél szolo koncepeiot;**

a nemzetgazdasagra harulé honvédelmi feladatok soran

a. véglegesiteni kellett a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és bizton-
sagos miikodése atfogd koncepcidjat, valamint

b. ki kellett dolgozni a gazdasagfelkészités és mozgositas feladatai végre-
hajtasat szabalyozo 4j kormanyrendeletet;**

végre kellett hajtani az MVB-k kotelezs tervrendszerének, valamint pénz-

figyi tAmogatasi rendszerének atfogo feliilvizsgalatat;”’

fel kellett késziilni a tartalékos rendszerrel 6sszefiiggd védelmi igazgata-

si feladatok végrehajtasara, egyiittmiikodve a Magyar Honvédség katonai

igazgatasi szerveivel;**

honvédelmi iranyitasi jogkorben feliigyeleti ellendrzést kellett lefolytatni

Pest, Komarom-Esztergom, Veszprém Megyei Védelmi Bizottsdgoknal;**’

a Kormany szamara szo0l6 jelentés osszeallitasahoz tdjékoztatot kellett

kiildeni a honvédelemért felelés miniszter részére a 2011. évi feladatterv

végrehajtasarol, a jovahagyott koltségvetési forrasok felhasznalasarol, to-

vabb4 javaslatokat kellett kiildeni a védelmi felkészités 2012. évi feladat-

tervéhez a védelmi felkészités koltségvetési igényei megjelolésével.

Feladatterv 2. pont.
Feladatterv 3. pont.
Feladatterv 9 pont.
Feladatterv 10. pont.
Feladatterv 14. pont.
Feladatterv 15. pont.
Feladatterv 16. pont.






A VEDELMI BIZOTTSAGOK FELADAT-
ES HATASKOREI NAPJAINKBAN

I/ A 2012. januar 1-jei daitum mérfoldké volt a védelmi bizottsagokra vonat-
koz6 szabalyozas fejlédésében. Az an. profiltisztitas jegyében — kiilonallé sar-
kalatos torvényekben, valamint az azokat végrehajté kormanyrendeletekben
— egyértelmiibbé valt a védelmi igazgatas két fontos aganak, a honvédelmi
igazgatasnak és a katasztrofavédelmi igazgatasnak a szétvalasztasa.

Ennek megfeleléen, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 a 2011. évi CXIIIL
torvény (a tovabbiakban: Hvt.5.), valamint annak végrehajtasi rendelete (a to-
vabbiakban: Vhr.5)*" a korabbi szabdlyozasi alapokon ugyan, de lényegesen
4j szemléletben szabdlyozta a védelmi bizottsagok szervezetét és miikodését.
Fontos azonban kihangsualyozni, hogy — az dgazati szabalyozasok letisztitasa
ellenére — a Hvt.5. és végrehajtasi rendelete tovabbra is megmaradt a védelmi
bizottsagokra vonatkozo6 bazisszabalynak, amely kiindulasi alapot jelentett a
mas agazatok altal a védelmi bizottsagokra vonatkozéan kidolgozott kodifi-
kdci6 szamdra.>?

Mindenekel6tt, a Hvt.5-ben pontositasra keriilt, hogy a honvédelem teriileti
és helyi igazgatasa — a katonai igazgatas teriileti szervei mellett — a honvéde-
lem teriileti és helyi igazgatasi szerveinek a feladatkorébe tartozik.™ Az 1j
szoveg szerint a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szerveinek mar nem
volt feladata az, hogy a honvédelem hatékonysaganak érdekében osszefogjak

31 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd

intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo
290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

Tovabbra is a Hvt.5. és a Vhr5. szabalyozta a védelmi bizottsdgok szervezetének (lasd elnok,
tagok, kotelezGen meghivottak, titkar Kijelolése) miikodésének (lasd SZMSZ 6nallé megal-
kotasdra felhatalmazas) legfontosabb keretszabalyait.

Hvt.5. 24. § (1) bekezdés. A szabaly korabban csak a honvédelem helyi igazgatasardl tett
emlitést.
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a tarsadalom erdGit, ,csupan” biztositaniuk kellett a teriileti és helyi szinten
felmeriil6 honvédelmi feladatok végrehajtasat.™*

A centralis aldarendeltségre hivatkozas helyett rogzitésre keriilt, hogy az
MVB a Kormany irdanyitasa alatt mikodé kozigazgatasi szerv. Ugyanakkor, az
MVB feletti kormanyzati iranyitas tekintetében a Hvt.5. mar csak a honvédel-
mi feladatok végrehajtasanak honvédelemért felel6s miniszter Gtjan torténd
iranyitdsat rogzitette.”” Az irdnyitasi jogkorgyakorlas egyik konkrét megjele-
nési formajat jelentette egyébirant az, hogy a Vhr.5. a honvédelmi miniszter
hataskorébe utalta az MVB honvédelmi igazgatassal kapcsolatos ellenérzési
rendjének jovahagyasat.™°

Fentiek ellenére a Hvt.5. egyértelmiivé tette, hogy a védelmi bizottsagok
nem csupan honvédelmi felkészitési, hanem katasztrofavédelmi feladatokat
is ellatnak. 7

Az 1j szabdlyozas szerint az MVB elnéke a kormdnymegbizott™® lett, aki a
honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hat6sagi jogkort kapott.™’
Ugyanakkor, a Hvt.5. mar nem adott rendeletalkotasi jogot az MVB-elnok-
nek, jollehet az még a Hvt.4-ben is biztositott volt a megyei kozgytilés elnoke,
illetve a fGpolgarmester szamara a kozponti szinten bevezetett rendkiviili in-
tézkedések végrehajtasaval kapesolatos teriileti kovetelmények és feladatok
maghatarozasa céljabol.**

A honvédelmi és a katasztréfavédelmi szakmai érdekek érvényesiilését
biztositotta az a rendelkezés, amely szerint az MVB elnokhelyettese a hon-
védelmi feladatok tekintetében a honvédség allomanyaba tartozo tényleges
allomanyu katona, a katasztrofak elleni védekezés tekintetében pedig a hi-
vatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje lett.™*! A torvé-

B4 Hvt 5. 24. § (2) bekezdés.

35 Hvt5. 25, § (1) bekezdés. A katasztrofavédelmi irdnyitas kérdései a katasztrofavédelmi 4ga-
zati szabdlyozasba keriiltek.

33? Vhr5. 2. § (2) bekezdés j) pont.

BT Hvt5. 25. § (1) bekezdés.

B8 A kormédnymegbizott a fGvarosi és megyei kormanyhivatal — mint a Kormany altaldnos hatds-
kord teriileti dllamigazgatdsi szerve — vezetdje volt, akit a kozigazgatas-szervezésért felelGs
miniszter javaslatdara a miniszterelnok nevezett ki és mentett fel. A kormanymegbizott felett
— a kinevezés és a felmentés kivételével — a munkaltatdi jogokat a kozigazgatas-szervezésért
felel6s miniszter gyakorolta. Kormanymegbizotta olyan biintetlen elGéletti személy volt ki-
nevezhetd, aki az orszaggytlési képviselSk valasztasan valaszthaté volt. Fontos megemlite-
ni, hogy a kormanymegbizott megbizatdsa — leszamitva a megbizatds megsziinésének egyéb,
dltalanos eseteit — alapvetden a miniszterelnok megbizatasihoz kotédott. Lasd a fGvarosi és
megyei kormanyhivatalokrol, valamint a f6varosi és megyei korményhivatalok kialakitasaval
és a teriileti integracioval osszefiiggd torvénymodositasokrol sz616 2010. évi CXXVI. térvény
10. § (1)-(4) bekezdéseit. Erdemes ugyanakkor visszautalni arra, hogy a kormanymegbizott
kordbban, a Hvt4. 2010-tS] hatalyos szovege szerint mar az MVB tagjanak szamitott.

39 Hvt 5. 25. § (2), (4) bekezdések.

0 Hyt4. 150. § (2) bekezdés.

M Hvt 5. 25, § (4) bekezdés.
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nyi szabdlyozast a Vhr.5. annyiban pontositotta, hogy a HM Védelmi Hivatal
(a tovabbiakban: HM VH) vezetGjét, vagy az altala kijelolt személyt nevezte
meg az MVB honvédelmi elnokhelyetteseként, és egyértelmiivé tette, hogy
ezen szemdly szavazati joggal vesz részt az MVB iilésein.”*?

A honvédelmi szakmai szempontok érvényesitését illetGen fontos garanci-
alis szabdlynak tekinthet6 az az 4j rendelkezés, amely a honvédelmi elnok-
helyettes egyetértéséhez kototte a honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi
idészakokban (lasd rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, sziikségal-
lapot, varatlan tamadas) bevezetett intézkedések végrehajtasaként az eredeti-
leg MVB-t megilletd teljes jogkor MVB-elnok altali gyakorlasat.**

A Hvt.5. alapjan az MVB tagjai**! lettek:

a) a megyei kozgytlés elnoke, a fGvarosban a fGpolgarmester;
b) a megyei jogi varos polgarmestere;

c¢) akatonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviselGje;
d) a megyei, févarosi rendérfGkapitany;

e) az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviselGje;

f) aviziigyi igazgatasi szerv képviselGje;

g) az MVB titkara. "

2012. julius 6-t6l az MVB tagja lett a f6varosi és megyei kormanyhivatal f6-
isazgatoja is.”*°

A fent felsorolt tagokon kiviil az MVB-iilések 4lland6 meghivottja lett ta-
nacskozasi joggal az Orszagos MentGszolgalat képviselGje. Mindezeken tdl, az
MVB elnoke az iilésre tanacskozasi joggal mas személyeket is meghivhatott.
Megmaradt az a korabbi rendelkezés, miszerint a HVB feladatkorét érinté
dontésben részt vesz a HVB elnoke is. >

Ugyancsak megmaradt az MVB testiileti jellege, tovabba a szervezet és mii-

s

kodés tekintetében az onszabalyozas lehetGsége, azonban a Hvt.S. elGirta,

hogy a szervezeti és miikodési rend elfogadasat megelézGen be kell szerezni a

32 Vhrs. 23. § (4) bekezdés.

3 Hvt 5. 25, § (3) bekezdés.

A vt 5. 2012, jalius 6-t6l hatdlyos 25. § (4) bekezdése egyértelmiivé tette, hogy az elnok és
a két szakmai elnokhelyettes is tagja az MVB-nek.

Hvt.5. 25. § (4) bekezdés.

Hvt.5. 25. § (4) bekezdés 1j ¢) pont. A kiegészités indokat az adta, hogy az MVB-elnokot
funkciondlis (tehdt nem szakmai) kérdésekben helyettesits személyként legpraktikusabb
megoldas a kormanyhivatal fGigazgatdja volt, aki viszont e jogkorét nehezen tudta volna
ellatni akkor, ha nem tagja az MVB-nek. A helyettesités ily médon torténd megoldasira
egyébirant kell§ alapot nytjtott a korabban mar hivatkozott 2010. évi CXXVI. torvény 12. §
(2) bekezdése, amely szerint a kormanymegbizottat tavolléte vagy akadadlyoztatdsa esetén a
fGigazgato helyettesiti.

Hvt.5. 25. § (5) bekezdés.

345
346

347
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honvédelemért felel6s miniszter, valamint a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter el6zetes hozzdjarulasat is.”*®

Az MVB miikodési koltségeinek fedezete immar nem a megyei, févarosi
onkormanyzatnal, hanem a kormanyhivatalnal jelent meg, a koltségvetési
tamogatas jogcimei azonban a korabbi szabalyozashoz képest valtozatlanok
maradtak.’*’

A honvédelmi igazgatasi jogkorben gyakorolt MVB-feladat- és hataskorok-
ben annyi szévegpontositas tortént, hogy a Hvt.5. Kkifejezetten a fegyveres 6sz-
szelitkozések idészakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatokat jelolte
meg, a honvédelmi felkészités kovetelményeinek és feladatainak meghataro-
zdsaval kapesolatban pedig az egyedi hatdrozat format irta el6.*° E targykor-
rel osszefiiggésben érdemes azt is megemliteni, hogy a Vhr.5. az MVB tagjait
is kotelezte a fegyveres Osszetitkozések idGszakaban végrehajtandé polgari
védelmi feladatokra toérténd felkészitésen val6 részvételre, és elGirta, hogy a
képzést a kozponti felkészités keretében, négyévente legalabb egyszer vég-
re kell hajtani.” Ugyanakkor, a polgdrmester, a megyei/f6virosi f6jegyz6, a
jegyz6, a polgarmester altal kijelolt kozbiztonsagi referens felkészitését ebben
a témaban az MVB szervezésében, annak felkészitési programja szerint kel-
lett végrehajtani. A képzési feladat végrehajtasaban az MVB-nek, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv illetékes szervének, valamint a HM VH-nak egyiitt
kellett mtikodnie.”™

Fenticken tal, a Vhr.5. az MVB feladataul szabta, hogy intézkedjen a honvé-
delemben kozremiikodd szervek iranyaba a honvédelmi feladatok végrehajta-
sahoz szitkséges intézkedési tervek elkészitésére, tovabba illetékességi terti-
letén hatarozza meg a honvédelemben kozremiikodo szervek altal készitends
terveket és azok tartalmi kovetelményeit.*>”

Adatvédelmi szempontbdl fontos fejlemény, hogy megsziint az MVB azon
joga, hogy a honvédelmi igazgatasi feladatainak tervezése és végrehajtasa,
illetve ilyen jellegli hataskoreinek gyakorldasa érdekében a polgarmestertdl,
a honvédelemben kozremiikodd szervtdl, illetve az adattal rendelkezé hato-
sagtol vagy az adatgytjtésre feljogositott szervtsl személyes, valamint egyéb
adatot kérjen.

Az MVB-elnok feladat-végrehajtasat kozvetleniil tamogaté szervek megjelo-
1ésében a fépolgarmesteri hivatalt, illetve a megyei 6nkormanyzati hivatalt a
kormanyhivatal valtotta fel, és immar ez ut6bbi szerv személyi dlloménya lett

348

Hvt.5. 25. § (6) bekezdés.
349

Hvt.5. 25. § (7) bekezdés.
30 Hyvt 5. 26. § (1) bekezdés.

1 Vhrs. 20, §.
352 Vhrs. 20. § (5)-(6) bekezdések.
353 Vhrs. 22. § (1) bekezdés a) pont, és (2) bekezdés.
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— sziitkség esetén, munkaid6-korlatozas nélkiil — rendkiviili munkavégzésre
kotelezhets.”*

A HVB illetékességi teriilletének MVB altali kijelolésével kapcesolatban az
4j szabaly szerint mar nem kellett figyelembe venni a kistérségi igazgatas
rendszerét. >

A HVB o6sszetételét illetGen fontos valtozas volt, hogy — hasonléan az MVB-
hez — megjelentek a szakmai elnokhelyettesek: a katasztrofak elleni védeke-
zés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének ve-
zetGje altal Kkijelolt személy, a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség
allomany4bol sziikség esetén vezényelt tényleges dllomanyt katona.>

A HVB tagsagaval kapcesolatban is valtozott a szabalyozas, tekintettel arra,
hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje altal
kijelolt személy szakmai elnokhelyettes lett, a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv képviselGje — legalabbis a HVB-tagsagot illeten — kikeriilt a rendvédel-
mi szervek felsorolasiabol. Emellett, a Hvt. vonatkoz6 rendelkezésében mar
emlitetteken tal, HVB-tagga valt a kormanyhivatal képviselGje is.™’

A Hvt.5. —jollehet ez az MVB hataskoreibdl egyértelmien kideriilt — expres-
sis verbis rogzitette, hogy a HVB az MVB irdanyitasa alatt mikodik.

A HVB feladat- és hataskorét illetéen emlitést érdemld valtozas, hogy a
rendkiviili intézkedések végrehajtasaban valé kozremiikodés esetkorénél
konkrétan megjelent a kiilonleges jogrendre utalds.”® Emellett, a lakossag
polgari védelmével és ellatasaval kapesolatos feladatok szervezésének és 0sz-
szehangolasanak idészaka mar nem korlatozodott csupan a béke, a megel6z6
védelmi helyzet és rendkiviili allapot idejére, hanem kibéviilt a szitkségallapot
és varatlan tdmadas eseteivel is.””

A korabbi szabalyozastdl eltéréen rogzitésre keriilt a HVB testiileti szerv
jellege, valamint a szervezeti és miikodési rend 6nallé szabalyozhatdsiga, to-
vabba az, hogy ez utébbi jog gyakorlasahoz az iranyitast gyakorlo6 MVB elGze-
tes hozzajaruldsa sziikséges.*®”

354
355
356

Hvt.5. 26. § (2) bekezdés.

Hvt.5. 27 § (2) bekezdés.

Hvt.5. 27. § (4) bekezdés. A honvédelmi tarca vezetésének dontése értelmében a HVB hon-
védelmi elnokhelyettesi feladatait 6nkéntes tartalékos katondnak kell ellatnia. Az a koriil-
mény, hogy az onkéntes tartalékos csak a behivasit kovetSen teljesit tényleges szolgalatot,
és vilik ezéltal — e szolgalatteljesités idejére — a honvédség tényleges allomadnydnak tagjava
(lasd Hvt.5. 40. § (1) bekezdés, 41. § (5) bekezdés), sziikségessé tette a behivissal kapesola-
tos, jogszabdlyban rogzitett hatdriddk feliilvizsgalatdt, a tartalékos rendszer aktivizalasanak
rugalmasabba tételét.

Hvt.5. 27 § (4) bekezdés ¢) pont.

Hvt.5. 28. § (2) bekezdés ¢) pont.

Hvt.5. 28. § (2) bekezdés f) pont.

Hvt.5. 28. § (4) bekezdés.

357
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360
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A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Vhr.5. a védelmi igazgatas fogalomtarat
4j definicioval gazdagitotta, és — egy régbta fennalld, komoly hiatust megsziin-
tetve’ — bevezette a honvédelmi isazgatds fogalmat. A meghatarozas szerint
¢ korbe a védelmi igazgatas részét képezd azon feladat- és szervezetrendszer
tartozott, amelynek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint e
feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiiko-
dé mas szervek ellatjak a Hvt.5. 1. § (3) bekezdésében meghatarozott szemé-
lyi kor*® honvédelemre val6 felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvé-
delmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos feladatokat.*®

Rendszer- és felfogasbeli valtozast jelez a Vhr.5. 23. § (1) bekezdése, amely
szerint az MVB elnokét mar nem az MVB, hanem a kormanyhivatal segitette
javaslattevd, dontés-el6készits jogkorrel, és ez a szervezet miikodott kozre a
dontések végrehajtasaban is.*** Az Gj szabdlyozas ugyanakkor megsziintette
az MVB (részben) 6ndllé gazdilkodé tevékenységét, és a testiilet gazdasigi
igyeinek intézését teljes egészében a kormanyhivatal hataskorébe utalta.?®

Jollehet a korabbi jogszabalyok konkrét rendelkezéseibdl ki lehetett ko-
vetkeztetni, a Vhr.5. mégis kifejezetten rogzitette az MVB — erre iranyul6
megkeresés alapjan torténd — egyiittmiikodési kotelezettségét az illetékességi
teriiletén m(ikods katonai igazgatasi szervekkel.”*

Az MVB feletti feliigyelet gyakorldasara vonatkozoé szabalyozasban is a profil-
tisztitas figyelhetd meg: a Vhr.5. 24. §-a mar nem tért ki a katasztréfavédelmi
irdnyitas jogkorében gyakorolt feliigyelet kérdésére, hanem csupan a honvé-
delmi feladatok vonatkozasaban rogzitette a miniszteri feliigyeleti jogkor HM
VH dtjan torténd végrehajtasat. Tovabbi valtozas, hogy az MVB hatarozatok

361 A Vhrs. hatdlyba 1épését megel6z6 idGszakban — egységesen elfogadott értelmezés hianya-

ban — a honvédelmi igazgatast sokszor azonositottdk a védelmi igazgatassal, vagy éppen a
honvédelmi igazgatds részét képezd katonai igazgatidssal. Jollehet a szakirodalomban tala-
lunk torekvéseket a honvédelmi igazgatds mibenlétének meghatdrozasara, a jogi szabdlyo-
zds ad6s maradt egy korrekt, a védelmi igazgatas mas szakteriileteitsl valo megkiilonbozte-
tésre alkalmas ,,honvédelmi igazgatds” definicidval. A fogalomalkotds sziikségét tamasztotta
ald még az is, hogy a Hvt.5. kiilon fejezetet szentelt a ,,honvédelem teriileti és helyi igazgata-
sa” kérdéseinek (lasd 17 fejezet), valamint a ,honvédelmi igazgatds korében alkalmazhat6
rendkiviili intézkedések”-nek (lasd 43. fejezet), nem utolsé sorban pedig maga a Vhr5. is
tobb helyen hasznilja a ,,honvédelmi igazgatas” kifejezést.

A honvédelemre valé felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasiban e tor-
vényben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden
Magyarorszagon tartézkod6 ember a szolgaltatdsok, az dllampolgarok pedig a személyes
szolgalat teljesitésével vesznek részt.”

Vhr5. 1. § b) pont.

Az 1j szabdlyozas hatterében nyilvanvaléan az elnok ,kétsapkas” stdtusa (egyszemélyben
MVB-elnok és kormdanyhivatal vezetd is), tovabbd a kormdnyhivatalnak az dllamigazgatasi
feladatok széles korére kiterjedd hataskore, és nagy 1étszamu személyi dllomanya 4ll, amely
_ eredményesen vehet6 igénybe a dontések el6készitésekor és végrehajtasakor.

363 Vhrs. 23. § (2) bekezdés.

3% Vhrs. 23. § (3) bekezdés.
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364
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feliilvizsgalata korében a honvédelmi miniszter mar nem csupan megsemmi-
sithette az MVB jogszabalysérté dontését, hanem sziikség esetén aj eljardasra
is utasithatta a bizottsiagot.*’

A Vhr.5. a honvédelmi feladatok végrehajtasanak ellenérzése tekintetében
is bevezetett néhany pontositast. Egyrészrél a HM VH fGigazgatéja altal ki-
jelolt bizottsag lett jogosult az ellenérzések lebonyolitasara, masrészt az el-
lenGrzés targykoreit kiegészitette az MVB felkésziiltségének, a gyakorlatok
és felkészitések végrehajtasanak, az MVB gazdalkodasa jogszertiségének és
célszeriiségének, valamint a tAmogaté infokommunikaciés rendszer alkalma-
zasanak ellenérzésével.**

Az MVB-elnok feladat- és hataskoreiben is 4j elemek jelentek meg. A Vhr.5.
26.8-a szerint az MVB elnoke:

a) felelt a megyei, févarosi szintd honvédelmi feladatok osszehangolasaért;

b) gondoskodott az MVB munkaszervezetének (titkarsag) miikodési feltéte-
leir6l; tovabba

¢) gondoskodott az MVB infokommunikacios rendszere és egyéb, katasztro-
favédelmi céla elektronikus hirkozlési kommunikaciés rendszere miikoda-
képességének folyamatos biztositasarol.

Lényeges valtozast hozott az MVB-titkar kinevezésével kapcsolatos tj szaba-
lyozas. A Vhr.5. 27. § (1) bekezdése a kinevezés jogat az MVB-elnoktdl a hon-
védelmi miniszterhez telepitette, akinek azonban a kinevezést megel6zGen be
kellett szereznie az érintett MVB-elnok, valamint a katasztréfak elleni véde-
kezésért felelés miniszter elGzetes egyetértését. A modositas koveztében az
MVB-titkar csupan két szervezet, a HM VH, illetve a hivatasos katasztréfavé-
delmi szerv allomanyabdl keriilhetett ki, és legalabb f6tiszti allomanyesoport-
ba kellett tartoznia.’” Az MVB titkarat illetéen fontos kiemelni a Vhr.5. azon
atmeneti rendelkezését, amely lehet6vé tette, hogy az MVB titkari funkeiot
2013. december 31-ig kormanytisztvisels is elldthassa.’™

Kiilon szabaly foglalkozott az MVB munkaszervezetével. Az Gj rendelkezés
az MVB Titkarsagat a kormanyhivatal torzshivatalaban, az MVB elnokének
kozvetlen aldarendeltségében helyezte el, 6ndllé osztdly jogallasti szervezet-
ként.”! A Vhr.5. ugyanakkor azt is rogzitette, hogy a titkar altal vezetett Tit-

36T A Vhr5. 24. §-a — ellentétben a korabbi szabdlyozéssal a — mar nem emlitette az MVB hata-

rozatok miniszter dltali megvaltoztatiasanak jogat.
365 Vhrs, 25. § (2) bekezdés.
369 Vhrs, 27 § (2) bekezdés. A korabbi szabalyozds még lehetGvé tette a tiszt, illetve a képesitési
_ kovetelményeknek megfelel6, kozszolgalati jogviszonyban 4llé személy kinevezését is.

70 Vhrs. 85. § (1) bekezdés.

37 Mint a kormanyhivatal 6nall6 osztaly jogallast szervezeti egységének, a Titkdrsdgnak tigyrend-
del kellett rendelkeznie, amelyet az elkészités utan, de még a kormanymegbizott jovahagya-
sat megelGzGen, véleményezés céljabol meg kellett kiildeni a szakmai irdnyitok részére. Lasd
a fGvirosi és megyei kormédnyhivatalok szervezeti és miikodési szabélyzatardl szolé 3/2013.
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karsag a HM VH, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a kormany-
hivatal 4ltal foglalkoztatott szemdélyekbdl all." A Titkarsiag Gj szervezeti
struktidrdba illesztésének gordiillékeny végrehajtasdhoz szintén sziikség volt
atmeneti szabalyozasra. A Vhr.5. 85. § (2) bekezdése elGirta, hogy az MVB mii-
kodésével kapesolatos feladatoknak, valamint az MVB munkaszervezetének a
fGvarosi és megyei kormanyhivatal részére torténd atadasat 2012. jinius 30-ig
kellett végrehajtani. Az atadas-atvétel soran — a 2011. december 31-i allapot
szerint — at kellett adni az MVB munkaszervezetének miikodését biztosito
személyi statusokat, infrastruktarat, technikai eszkozoket, tovabba a védelmi
felkészités céljara biztositott koltségvetési forrasok felhasznalasaval beszer-
zett teljes anyagi és technikai készletet.

Az MVB-iilésekre kotelezGen — immar allandé meghivottként — meghivan-
dok kore is médosult. Mindenekel6tt, a Vhr.S5. 29. § (1) bekezdése utalt arra,
hogy a Hvt.5. 25. § (5) bekezdése mar kotelezben elbirta az Orszagos Ments-
szolgalat képviselGjének meghivasat. Rajta kiviil az MVB elnokének az MVB-
iilésekre allandé meghivottként tandcskozasi joggal meg kellett hivnia:

a) a honvédelemért felel¢s miniszter altal kijelolt minisztériumi szervezeti

egység vezetsjét;"

(1. 18) KIM utasitas mellékletének 2. § (9) bekezdés ¢) pontjit, a 30. § (1) bekezdés a) pont-
jat, valamint (5) bekezdését. E rendelkezések azonban nem jelolték ki pontosan, hogy az MVB
Titkarsaga tekintetében kit kell szakmai irdnyiténak tekinteni, és az sem volt egyértelmii,
hogy van-e¢ modositasi kotelezettség az tigyrend-tervezettel kapesolatos észrevételek esetén.
Vhr.5. 28. §. A fentebb mar hivatkozott 2010. évi CXXVI. térvény 15. §-a utalt arra, hogy a
kormanyhivatal torzshivatalanal szolgalatot teljesité katondk, fegyveres szervek hivatdsos
allomanya tagjai, illetve a Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium dllomanyaba
tartozo, de a torzshivatalnal munkat végzé kormanytisztviselGk esetében a munkaltatoi
jogok gyakorlasanak szabalyait kiillon jogszabaly hatarozza meg. Katonak esetében ez a lex
specialis — jelen fejezet megirasanak idGpontjaban — a honvédek jogallasarol szolo 2012.
évi CCV. torvény (Hjt.), amelynek 77 § (4) bekezdése eldirta, hogy az allomany kozponti
allamigazgatasi szervek, tovabba kozponti allamigazgatasi szervek teriileti és helyi szervei
védelmi igazgatdssal foglalkozo szervezeti elemeinél szolgalatot teljesits tagjanak szolgalati
viszonyara — az altalanos jogallasi szabalyokon tadl — az alabbi szabélyokat is alkalmazni kell:
a) az allomany tagja részére a szolgalatteljesités helye szerinti szervezeti elem vezetdje,
illetve felettese utasitast adhat;

b) a fegyelmi, a méltatlansdgi és a kartéritési eljaras meginditdsdra, az dllomany tagjanak
jutalmazdsdra és mas elismerésére a szolgalatteljesités helye szerinti szervezeti elem veze-
tGje, illetve annak felettese javaslatot tehet;

¢) az allomany tagjanak munkarendjére és a pihendidejére a szolgalati érdek sérelme nélkiil
a szolgalatteljesités helyén foglalkoztatottakra vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni;

d) elémenetelére a specidlis beosztast betdltSkre vonatkozé rendfokozati elémeneteli sza-
balyok az irdanyadok.

Lasd Hjt. 54. § (1) bekezdés a)-¢) pont), valamint (2) bekezdés.

A Vhr4. e targgyal kapcesolatos rendelkezése még a HM VH vezetGjét emlitette, az 1j sza-
balyozdsban bevezetett modositds azonban indokolt volt arra tekintettel, hogy a HM VH
fGigazgatdja — vagy az altala kijelolt személy — az MVB honvédelmi elnokhelyettese lett, 18y
a tovabbiakban e mindségében, tagként vett részt az MVB iilésén.
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b)

c)

d)
e

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter altal kijelolt védelmi
igazgatasi feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezetdjét,
vagy a BM OKF szervezeti egységének vezetsjét;™™

a megyei, f6varosi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miik6dé rend-
védelmi szervek megyei vezetGit, kivéve ha tagjai a megyei, fGvarosi védel-
mi bizottsagnak;*”

a f6évarosi és megyei kormanyhivatal fGigazgatéjat;

a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetgjét;
a Honvéd Vezérkar f6noke 4altal a megyei, fGvarosi védelmi bizottsaggal
egyuttmikodésre kijelolt katonai szervezet parancsnokat, és a katonai
igazgatdsi szervezet vezetsjét’™, vagy a fentiekben felsorolt vezetSk altal
kijelslt képviselt.”"”

A fent emlitett személyeken kiviil meg kellett hivni mindazokat, akiknek
meghivasat az MVB elnoke indokoltnak tartotta.”™ Az MVB illetékességi te-
riilletén miikods rendvédelmi szervek koziil a honvédelmi feladatok koordina-
lasaért felelGs rendvédelmi szerv kijelolésére a Vhr.5. a rendvédelmi szervet

iranyit6 minisztert jelolte ki.

379

AVhr.5. 30. §-anak bevezetd része egyértelmiivé tette, hogy az ott megjelolt
— alapvetSen allamigazgatasi iranyitasi jogkorben hozott — MVB-dontéseket
egyedi hatarozatban® kellett kiadni. Az e targykorrel kapesolatos korabbi
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E rendelkezés megfogalmazasa kezdetekben okozott némi tandcstalansigot a meghivando
személy(ek) korét illetGen. A konszenzusos megoldas szerint mind a BM illetékes szervezeti
egységének vezetGje (BM kabinetfénok), mind a BM OKF vezetdje kiilon meghivast kapott.
A rendelkezés tjdonsdga abban volt, hogy az MVB illetékességi teriiletén mitik6dd rendvé-
delmi szervek vezetdi mindenképpen meghivist kaptak az MVB iilésére, vagy tagként, vagy
tandcskozdsi jogti meghivottként.

A rendelkezésben a kordbbiakhoz képest ,,a katonai igazgatasi szervezet vezetdje” jelentett
4j elemet, ami annyiban volt érdekes, hogy a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje,
képviselGje egyébként is MVB-tag volt. Lasd Hvt.5. 25. § (4) bekezdés d) pont

Az 1j szabdlyozds szerint — a szervezeti valtozdsok nyilvanvalé kovetkezményeként — nem
kellett mar meghivni gazdasagfelkészitési targyt napirend esetén a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium képviseldjét, az MVB elnokének helyettesitésére kijelolt alelnokot, illetve f6-
polgarmester-helyettest, illetve azon honvédelemben kézremitikods szerv vezetdjét, amelynek
feladat- és hataskorét az MVB napirendjén szerepld, vagy napirenden kiviil megvitatni kivant
kérdés érintette. Az utolso kitétellel kapesolatban érdemes megjegyezni, hogy az érintettségi
alapon torténd meghivast a szabdlyozasban felviltotta az indokoltsagi alapti meghivas.
Vhr.5. 29. § (2) bekezdés.

A korabbi szabdlyozis szerint ¢ dontés meghozataldra az orszagos parancsnok (vezetd) volt
jogosult.

A megfogalmazisnak abbol a szempontbdl van jelentGsége, hogy a kiadott hatdrozat nem
mindsiil normativnak, amelynek kiaddsara egyébként a jogalkotasrol szolé 2010, évi CXXX.
torvény (Jat.) 23. §-a mas szerveket jogosit fel. Ugyanakkor a Jat. 24. §-a is elismeri az erre
jogosult szerveknek az egyedi hatdrozat meghozataldra, vagy egyedi utasitds addsara vonat-
kozo, mas jogszabdlyban rogzitett jogat.
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szabalyozasban szereplé felsorolashoz képest — néhany megfogalmazasbeli, de

lényeget nem érintd pontositas kivételével — egyetlen valtozas, hogy megjelent

a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriileti szint(i feladatai koordindlasanak

szabdlyozasa is.”' Az MVB ugyancsak egyedi hatdrozattal semmisitette meg a

HVB jogszabalysérté dontését, illetve utasitotta sziitkség esetén 4j eljarasra

a HVB-t.’*

A Vhr.5-ben a HVB-re vonatkozé, egyébként sem til bébeszédii szabalyo-
zast teljesen j, de tovabbra sem tilzottan részletes rendelkezések valtottak
fel. Rogzitésre keriilt, hogy a HVB titkdrat a HVB elnoke jeloli ki, titkarnak
ugyanakkor csak a HVB valamely tagja volt kijelslhets.”* A Vhr.5. a HVB
kapesan is kitért az tilésekre a tagokon kiviil meghivandé személyekre, annak
rogzitésével, hogy tanacskozasi joggal meg kellett hivni a HVB SZMSZ-ében
meghatarozott személyeket, valamint azokat, akinek meghivasat a HVB el-
noke az adott napirend kapesan sziikségesnek tartotta.’® A HVB-re vonat-
kozd6 részt az illetékességiik teriiletén miik6ds katonai igazgatasi szervekkel
— erre iranyulé megkeresés alapjan torténd — egyiittmiikodési kotelezettség
rogzitése zarta.” Erre példat maga a Vhr.5. is adott: a gazdasagi- anyagi
szolgaltatasra vonatkozé kérelem (igény) beérkezését kovets naptol szamitott
90 napon beliil az MVB-nek hatarozatban kellett kijelolnie az igénynek meg-
felels ingatlanokat, szolgaltatasokat.”™ Az ingatlan, szolgaltatas igénybevételi
céli kijelolésének megsziintetésére — a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi
szerv vezetGjének javaslatara — az MVB volt jogosult, amelyrsl hatarozatot
hozott.”

A gazdasagi anyagi szolgaltatasok igénybevételével kapesolatban a Vhr.5.
tovabbi feladat- és hataskort allapitott meg az MVB-elnok szamara is. Ide tar-
tozott, hogy az MVB elnoke:

a) az igénybevétel tervezése érdekében — a teriiletileg illetékes katonai igaz-
gatasi kozpont vezetGje javaslatara — hatarozataban a szolgaltatasra kote-
lezett részére egyszeri adatszolgaltatasi kotelezettséget irhatott els. Ha-
sonloképpen, az igénybevételre kijelolt ingatlan, szolgaltatas tulajdonosit,
birtokosat, az azzal rendelkezni jogosultat a kijel6lés idGtartamara rend-
szeres adatszolgaltatasra kotelezhette. Az elrendelS hatarozat egy-egy pél-
danyat megkiildte a teriletileg illetékes katonai igazgatasi kozpontnak,

¥ Vhr.s. 31, § $) pont.

32 Vhr.5. 32. § (1) bekezdés.

33 Vhr.5. 32. § (2) bekezdés.

> Vhr.5. 32. § (3) bekezdés.

35 Vhr.5. 32. § (4) bekezdés. A rendelkezések mar nem emlitették meg a HVB részben 6nallé
gazdilkodo tevékenységét, és nem rogzitették, hogy a HVB a koltségvetési tdmogatast ki-
zdrdlag a honvédelmi korzet szamara meghatdrozott honvédelmi feladatok végrehajtasara
fordithatja.

3% Vhr.5. 48. § (8) bekezdés.

7 Vhr.5. 50. § (3) bekezdés.
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valamint annak vezetGje Gtjan az ingatlan fekvése szerint, szolgaltatas
esetén a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye, fidktelepe szerint
illetékes polgarmesternek, és a szolgdltatasra kotelezettnek;”™®

b) a teriletileg illetékes katonai igazgatasi kozpont vezetGjének javaslata
alapjan a bejelentések valodisaganak ellendrzése, illetve az ingatlan, szol-
galtatas igénybevételre torténd alkalmassaganak megallapitasa érdekében
hatarozatban helyszini ellenGrzést rendelhetett el. Az elrendel6 hatarozat
egy-egy példanyat meg kellett kiildenie a teriiletileg illetékes katonai igaz-
gatasi kozpont, valamint annak vezetGje ttjan az ingatlan fekvése szerint,
szolgaltatas esetén a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye, fiok-
telepe szerint illetékes polgarmesternek, az igénybevevének, valamint a
szolgaltatasra kotelezettnek, ez utdbbi esetében a helyszini ellenérzés id6-
pontja el6tt legalabb 30 nappal;®™

¢) hatarozatban elrendelte a kijelolt ingatlan, szolgaltatas igénybevételét. Az
igénybevételt elrendel6 hatarozat egy-egy példanyat megkiildte az igény-
bevevs székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi szervnek, valamint
a katonai igazgatasi szerv vezetGje Gtjan az igénybevevének, az ingatlan
fekvése, illetve a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye, fiokte-
lepe szerint illetékes polgarmesternek, valamint a szolgaltatasra kotele-
zettnek. *°

A honvédelmi kotelezettségek teljesitésével osszefiiggs szabdlyoknak egy ko-
z0s helyen torténd szabalyozasa érdekében a Vhr.5. — legalabbis az MVB tekin-
tetében — viszonylag kis vailtozatassal beemelte a kordbban kiilon kormany-

rendeletben™' szabalyozott meghagyds’”* esetkorét.

II/ A védelmi bizottsagok feladatrendszerében fontos igazodasi pontot
jelentett a 2012. janudr 1-jén hatalyba Iépett, az egyes honvédelmi kotele-
zettségek teljesitésérdl, az azokkal kapesolatos katonai igazgatasi feladatok-
rol, a hadkoteles nyilvantartas vezetése, a gazdasagi és anyagi szolgaltata-
sok biztositdasa érdekében teljesitendd adatszolgaltatasokrol és a honvédelmi
agazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos adatkezelésrél szolo 2011.

388

15 Vhr.5. 46. § (1)-(2) bekezdések, 49 § (1)-(2) bekezdések.

Vhr.5. 47. § (1)-(2) bekezdések.

9 Vhr.5. 51. § (3)-(4) bekezdések.

1 Lasd fentebb a meghagydssal kapesolatos eljaras és a meghagyasba bevont szervek besoro-

lasanak szabalyairol sz6l6 68/2009. (IV. 2.) Korm. rendeletre vonatkozo részt.

392 Annyi viltozas azonban kétség kiviil szembetiing, hogy a meghagyds fogalmat immar nem
kormédnyrendelet, hanem a Hvt.5. rogzitette. Ennek 80. § k) pontja alapjan olyan, a munka-
korhoz kapesoléddan és névre szoléan végrehajtott eljarasrél van sz, amely soran korméany-
rendelet vagy hat6sagi hatdrozat alapjan meghagyasba bevont szerv altal kijelolt személyek
a meghagyisi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a katonai igazgatasnak a kijelolt
személyek lakohelye szerint illetékes teriileti szerve behivasra ideiglenesen nem tervezhetd
kategoridba sorol.
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évi CLXXVIL térvény (a tovdbbiakban: Hak.tv.1.)’” is. Az 4j jogszabaly egyik
vivmanya, hogy definidlta — és ezaltal a honvédelmi igazgatastél megkiilon-
boztette — a katonai igazgatast™!, emellett megujitotta — a korabban had-
kiegészitG parancsnoksagokként ismert — katonai igazgatasi szervezetrend-
szert, amelynek koszonhetéen az MVB és HVB ezirdanya kapesolatrendszere
is 1ényegesen megvaltozott.

III/ 2012. januar 1-je a védelmi igazgatias masik fontos teriilete, a kataszt-
rofavédelmi igazgatds szempontjabdl is fontos valtozasokat hozott a védelmi
bizottsagok életében. Jollehet — amint arra fentebb mar utalas tortént — a bi-
zottsagok szervezetének ¢és alapvetd miikodésének szabalyai tekintetében to-
vabbra is a honvédelmi torvény (Hvt.5.) és végrehajtasi rendeletének (Vhr.5.)
szabdlyai maradtak irdnyadok, az ekkor hatdlyba 1ép6 j katasztrofavédelmi
szabalyozas — az un. profiltisztitas jegyében — a kordbbindl markansabban
jelenitette meg, és kiilonitette el a honvédelmi vonatkozasa feladatoktdl a
védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladat- és hataskoreit. A kataszt-
rofavédelemrdél és a hozza kapesolddod egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat.2.) altalanos indokolasa szerint ,az elmalt
évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottak, hogy nélkiilozhetetlen a védel-
mi igazgatas teriileti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok megijitasa
annak érdekében, hogy a sziikséges megel6z6 intézkedések meghozatala a
korabbiaknal szervezettebben keriiljon végrehajtdasra”. Emellett, ,a sziikség-
allapot és a veszélyhelyzet fogalmanak az Alaptorvényben torténd megjele-
nitésével® parhuzamosan sziikség volt a katasztréfavédelmi torvény olyan
mértékii modositasara, amellyel biztositott a bekovetkezett katasztrofa, vagy
az azt kozvetleniil megel6z6 katasztrofaveszély esetén a katasztrétavédelmi
rendszer megfelels aktivizalasa, illetve a sziikséges intézkedések bevezetése”.

A torvény kiaddsat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének tjragondoldsa,

ezzel osszefiiggésben a katonai igazgatas szervezetére és a hadkoteles nyilvdantartdsra vonat-
kozo szabdlyozas dtalakitasa tette sziikségessé.

A Hak.tvl. 1. § €) pontja szerint katonai igazgatds: a kozigazgatis része, a kozigazgatasi
szervek (dllami, onkormanyzati, katonai) jogilag szabalyozott olyan tevékenysége, amely a
haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitdsa érdekében, torvény
alapjan létrehozott jogalanyok és a természetes személyek honvédelmi kotelezettségeinek
és onként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a val-
lalt feladatok végrehajtasara iranyul.

Amint erre a fentickben mar Kkitértiink, az Alaptorvény hatdlyba Iépése el6tt 1étezd
Alkotmadny is ismerte a sstikségdllapot és a vessélyhelyset fogalmait, és rogzitette azok leg-
fontosabb szabdlyait (lasd 19 § (3) bekezdés i) pont, 19/C. §, 35. § (1) bekezdés i pont).
Az Alaptorvény ugyanakkor — til azon, hogy szerkezetileg egy helyre csoportositotta a kii-
lonleges jogrendi idészakok szabdlyait — tGjrafogalmazta ¢ két definiciot, amely révén egyér-
telmiivé vilt, hogy sztikségdllapot esetén belbiztonsagi-rendvédelmi kérdésrdl van szé (48.
Jikk (1) bekezdés b) pont), a vessélyhelyset kategoria pedig a katasztrofavédelmi helyzetek
(akdr ipari, akdr természeti eredetiirdl legyen is sz0) kiilonleges jogrendi megfelelGje (lasd
53. cikk (1) bekezdés).
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A Kat.2.-vel kapcsolatban mindenekelé6tt azt érdemes megemliteni, hogy
—a katasztrofavédelem teriiletén homogén szabalyozasra torekedve — hatalyon
kiviil helyezte és megfelels atfogalmazas utan beolvasztotta az egyes részte-
riiletek torvényi szabalyozdsat.””® Emellett, megalkotta a katasztréfaveszély
fogalmat™’, amelynek kihirdetése ugyan nem mindsiil az Alaptorvény szerint
kiilonleges jogrendnek, mégis lehetGséget ad a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve (BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag) veze-
tGje szamdra, hogy — a neki alarendelt allomany tekintetében — a katasztroé-
favédelmi feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért
felel6s miniszter altal elGzetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv
szerint — azonnal intézkedjen az emberi élet, a 1étfenntartdshoz sziikséges
anyagi javak, a kritikus infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd ellatdsa-
nak biztositdsa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében.”™®

A védelmi bizottsagok vonatkozasaban — a Hvt.5-h6z hasonléan — a Kat.2.
is megerdsitette a kozponti kormanyzati iranyitast, amelynek értelmében a
katasztrofavédelem megszervezése ¢és iranyitasa korében a Kormany kozvet-
leniil vagy a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter ttjan irdanyi-
totta az MVB katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtasat.™ A miniszteri
iranyitasi jogkor tartalmat fejtették ki részletesebben a Kat.2. végrehajtasa-
rol sz6l6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KatVhr.2)) 5. §
a)-c) pontjai, amelyek szinte sz6 szerint atvették a Kat.Vhr.1. azonos targyt
rendelkezéseit'”, azzal az eltéréssel, hogy az j szabalyozas a miniszter részé-
re elGirta, hogy iranyitasi joganak gyakorlasakor ki kell kérnie a kormanyzati

396 [y példaul - a Katl. mellett — hatalytalanna valt a polgari védelemrdl szolé6 1996. évi

XXXVIIL. torvény, a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolé 1999 évi LXXIV. torvény,
vagy az onkéntes tiizolto egyesiiletekrdl szol6 2008, évi XXXIII. torvény is.

A Kat.2. 3. § 9 pontja szerint a katasztriofaveszély olyan folyamat vagy dllapot, amelynek
kovetkezményeként okszertien lehet szamolni a katasztréfa bekovetkezésének valGszi-
niiségével, és amely eziltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsagot.

Kat.2. 43. § (1) bekezdés.

Kat.2. 5. § j) pont. Figyelemre méltd, hogy — egy utalé szabdly kivételével — kikeriiltek a
torvényi szabdlyozdasbol a katasztrofavédelmi kormanyzati koordinacios szervre (korabbi
Kormiényzati Koordinacids Bizottsag — KKB) vonatkozo részletes rendelkezések. A Kat. 2. 7 §-a
csupdn azt rogzitette, hogy a Kormény a katasztréfavédelemmel osszefiiggd dontéseinek
cl6készitése és a védekezéssel kapesolatos feladatok dgazati 6sszehangoldsa és irdnyitdsa
érdekében kormanyzati koordinacios szervet miikodtet. 2012. dprilis 15-t6l még ez a rovid
utal6 rendelkezés is megvaltozott: a kormanyzati koordinacids szerv irdnyité jogkore meg-
sziint, ¢és a dontés-elGkészitésre valamint az dgazati koordindciora korlatozodott. Ez utobbi
feladatkor azonban kibdviilt, hiszen mar nem csupdn a védekezésre vonatkozott, hanem
kiterjedt a felkésziilésre, a megelGzésre, valamint a helyreallitasra is.

Kat.Vhr2. 12. § (1) bekezdés a)-¢) pontok.

397

398
399

400
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koordinacios szerv véleményét. Emellett, a Kat.Vhr.2. megsziintette a minisz-
ter kozvetlen ellendrzési jogat a felkésziilési és védekezési tevékenység fellett.
Az iranyitasi jogkor specidlis megjelenési formajaként volt értékelhetd az

a rendelkezés, miszerint ha veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor'”, és az

tobb megyét érintett, vagy ha a katasztrofa elharitdsa érdekében ez sziitkséges
volt, a katasztrofak elleni védekezésért felels miniszter — legfeljebb a veszély-
helyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevezhetett ki, aki az MVB elnokét
utasithatta.**

E fiiggelmi viszonyokon beliil ugyanakkor tovibbra is az MVB és a HVB
feladata maradt, hogy illetékességi teriiletiitkon 6sszehangoljak a katasztro-
fak elleni védekezésben kozremiikods szervek katasztréofavédelemmel kapeso-
latos feladatainak ellatdsat ¢és az arra valé felkésziilést.*” Teriileti (megyei)
szinten a felkésziiléssel kapesolatos iranyitasi és 6sszehangolasi feladatok el-
sGszamua letéteményese tovabbra az MVB maradt, és nem viltoztak az ezzel
kapesolatos hataskorei sem.**

101 A Kat2. 44. §-a az Alaptorvény 53. cikkében definialt vessélyhelyset szituicié konnyebb

beazonositasa érdekében példikat is megemlitett. Ezek kozé tartoztak az alabbiak:
a) elemi csapasok, természeti eredeti veszélyek, kiillonosen:
a. arvizvédekezés soran, ha az elGrejelzések szerint az drado viz az addig észlelt legmagasabb
vizallast megkozeliti és tovabbi jelentGs dradas varhato, vagy elharithatatlan jégtorlasz ke-
letkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,
b. belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértéki, hogy a kar megel6zése, az Gjabb
elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetGségeit,
c. tobb napon keresztiil tart6 kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradé héesés vagy hofavas,
d. mas szélsGséges idGjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag alap-
vetd ellatdsat veszélyeztets helyzet kovetkezik be,
e. foldtani veszélyforrasok;
b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiillonosen:
a. a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba keriilé anyag az
emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és stlyosan veszélyezteti,
b. nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot kedve-
zGtlentil befolydsolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld;
¢) egyéb eredeti veszélyek, kiillonosen:
a. tomeges megbetegedést okozé humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint dllatjarvany,
b. ivoviz céla vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek haviriaszerii szennyezése,
¢. barmely okbol 1étrejovs olyan mértéki 1égszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztdsi kiiszobértéket meghaladia;
d. a kritikus infrastruktirdk olyan mértékdi miaikodési zavara, melynek kovetkeztében a
lakossag alapvetd elldtasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akadalyozott.
102 Kat 2. 46. § (1)-(2) bekezdések.
19 Rat.2.10. §.
40 L 4sd Kat 2. 11. § (1)-(2) bekezdések. Az MVB iranyitasi és osszehangolasi jogkorében annyi
viltozds azonban bekovetkezett, hogy ez a jogkér immar kiterjedt a f6polgarmesterre és a
megyei kozgytilés elnokére is.
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Az MVB — mint testiilet — feladat- és hataskorei mellett a Kat.2. is meg-

tartotta az MVB elnokének kiemelt szerepét, de az (j szabalyozas mar latva-
nyosan elkiilonitette az elnok felkésziiléssel és védekezéssel kapesolatos fel-
adatait. A felkésziilés és a megelGzés idGszakaban ugyanis az MVB elnoke — a
bizottsag dontésének megfelelGen —

a)

b)
c)

d)

8
h

k),

k)

405

406

biztositotta a katasztrofavédelemben érintett és hataskorébe tartozé me-
gyei és helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatésagat, résziikre a fel-
késziilés érdekében feladatot hataroz meg;

biztositotta a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkészii-
1és feladataiban;

irdanyitotta az MVB 4ltal szervezett, a katasztrofak elleni védekezésben
érintett szervek, szervezetek gyakorlatait, ellenérzi a felkésziilés haté-
konysagat;

felelGs volt a riasztas, tdjékoztatas el6készitéséért és végrehajtasaért, gon-
doskodott a lakossag ¢s a gazdalkodo szervezetek riasztasahoz, tajékozta-
tasahoz szitkséges eszkozok miikodtetésérdl;

az MVB iilésének napirendjére tiizte a védekezésben részt vevs szervek
felkésziiltségérdl szold beszamolot;

az éves feladattervben meghatarozta a polgarmesterek felkészitésével kap-
csolatos feladatokat;

kezdeményezhette kolesonos segitségnytjtasi tervek kidolgozasat mas
megyckkel és a févarossal kotott megallapodasok alapjan;

egyetértési jogot gyakorolt a teriileti polgari védelmi szervezetek felépité-
sére, 1étszamara vonatkozo — a teriiletileg illetékes hivatdasos katasztrofa-
védelmi szerv altal tett — javaslatokkal kapesolatosan;

a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter részére felterjesztette
az illetékességi teriiletén 1évé telepiilések polgarmestereinek a telepiilé-
sek katasztroéfavédelmi besoroldsira vonatkozoé javaslatait;*

szervezte a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi
szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal a tarsadalmi szervezetek, valamint
a polgari védelmi szervezetek egyiittmiikodését;

felelGs volt a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari vé-
delmi szervezetek megalakitdasaért, valamint a megyei (févarosi) veszélyel-
haritasi terv**® elkészitéséért;

A Kat.Vhr2. az dtmeneti rendelkezései kozott eldirta, hogy a telepiilések besorolési javas-
latdt a polgarmestereknek 2012. jinius 30-ig kellett elkésziteni. A besoroldsi javaslatot az
MVB elnokének — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének kozremtikodésé-
vel — feliil kellett vizsgalnia és a megyei kozgytilés elnoke, a févarosban a fGpolgdarmester
egyetértésével, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetSje Gtjan a
katasztrofik elleni védekezéséért felelGs miniszter részére 2012. szeptember 30-ig jévaha-
gyasra fel kellett terjesztenie. Lasd Kat.Vhr.2. 103. § (1) bekezdés.

teriileti (févarosi) veszélyelharitasi terv elkészitése az MVB feladata volt, és a tervet sziikség
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D

Az

felelGs volt a vezetési rendszer fenntartasaért, mikodéképességének biz-
tositasaért.*”’

MVB-elnék szerepe még hangstilyosabbd — a végrehajtas irdanyitojava‘™ —

valt a védekezés idGszakaban. Ilyenkor, az MVB kozremtikodésével*”:

a)
b)
c)

d)

szervezte a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok
végrehajtasat;

iranyitotta a védekezést, és kezdeményezte a Kormany hataskorébe tarto-
706 intézkedések megtételét;

magahoz vonhatta a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett pol-
garmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a HVB
lehet6ségét meghaladta, errdl haladéktalanul értesitenie kellett a kor-
manyzati koordinacids szervet;

halasztdst nem t{ir$ esetben, a helyben szokdsos médon, dtmeneti jelleg-
gel elrendelte az €let és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben
a veszélyeztetett teriiletekrl az allampolgarok kimenekitését, és errdl a
hivatdasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve ttjan haladéktalanul
értesitette a Kormanyt;

folyamatosan értékelte a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, mind-
errdl jelentést tett a miniszteri biztosnak és tajékoztatta a kormanyzati
koordinacids szervet;

elrendelte a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter intézkedése
alapjan — vagy halasztdast nem tiir6 esetben annak utdlagos tajékoztata-
saval — a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, errdl egyidejiileg tajé

. , 202 . .. . e 2. 410
koztatta a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve vezetdjét;

40
408

3

409

410

szerint, minden év juinius 30-ig felil kellett vizsgalnia. Mind a kidolgozdshoz, mind a feliil-
vizsgdlathoz az MVB-nek kozremiikodGként be kellett vonnia a megyei kozgytilés elnokét
(a févarosban a fGpolgdarmestert) és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervét.
A tervet az MVB elnoke — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetGjének
egyetértése mellett — csak azt kovetGen hagyhatta jova, hogy azt az MVB bizottsagi iilésen
megtargyalta. A tervben foglaltak végrehajtasianak biztositdsdara az MVB legalabb 3 évente
koteles volt gyakorlatot tartani. Lasd Kat.Vhr2. 30. § (2)-(7) bekezdések. A Kat.Vhr.2. dtme-
neti rendelkezései szerint a teriileti veszélyelharitasi terveket a telepiilések katasztrofavé-
delmi besorolasit kovets 240 napon beliil kellett az MVB-nek elkészitenie. Kat.Vhr2. 103. §
(2) bekezdés ¢) pont.

Kat.2. 12. § (1) bekezdés.

Némi zavart okozott az egységes irdnyitasi rendszerben, hogy a Kat.2. 13. §-a az MVB elnoki
irdnyitastol elkiiloniilt kategoriaként kezelte a védekesés kosvetlen irdnyitdsdt:amennyiben
ugyanis a teriileti, illetve a helyi szint védekezésben egyidejtileg tobb szerv egyiittmiikodé-
se volt sziitkséges, a védekesés kosvetlen irdnyitdsdére felelGs vesetdt — illetékességi teriiletén —
az MVB elnoke, vagy a HVB elnoke jelolte ki.

Lathat6 tehat, hogy felkésziilés idején az MVB-elnok tevékenységét alapvetGen az MVB ha-
tarozta meg, védekezési idGszakban viszont az MVB ,csupdn” kozremiikodott az elnoki
dontések meghozatalaban.

E hataskort a Kat.2. 39 § (1) bekezdése azzal egészitette ki, hogy — masok mellett — az MVB
elnoke is jogosult volt elrendelni az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitést.
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g) Osszehangolta a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését,
befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését. ™!

Az ut6bbi rendelkezéssel kapesolatban érdekes, hogy mig a Kat.2. 12. § (2)
bekezdés g) pontja csupan Osszehangolasi feladatot hatarozott meg, addig a
Kat.Vhr.2. mar a kitelepités és a befogadas elrendelésére adott jogosultsdgot
az MVB-elnok szamara, veszélyhelyzetben a Kormany felhatalmazasa alapjan,
halasztdst nem t{ir6 esetben sajat jogon, de mindig csak az illetékességi te-
riiletén beliil.*'* A kitelepitéssel osszefiiggésben az MVB elndkének tovabbi
feladata lett, hogy:

a) értékelje a kialakult helyzetet és hatarozza meg a kitelepitéssel kapcesola-
tos feladatokat;

b) tajékoztassa a veszélyeztetett teriileten fekvé telepiilések polgarmestereit
és utasitsa a kitelepités el6készitésére;

¢) utasitsa a HVB-t a sziikséges kitelepitési feladatok koordinalasara;

d) hatarozza meg a kiilonb6z6 agazatok teriileti szintdi szerveinek a kitelepi-
téssel kapcesolatos feladatait és koordindlja azok végrehajtasat;

e) amennyiben a kitelepités megye vagy a féviros hataran kiviilre torténik,
vegye fel a kapesolatot az illetékes MVB elnokével;

f) veszélyhelyzetben rendelje el a vastti, kozti, vizi, 1égi szallitasok biztosi-
tasa érdekében a javitokapacitasok, valamint az allomasok, kikoték, repii-
I6terek, raktarak igénybevételét vagy hasznélatanak korlatozasat;

g) hangolja 6ssze a polgari védelmi szervezetek és a kitelepitésben részt vevi
szervek, tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét;

h) dolgozza fel, értékelje, Osszegezze és a Kormany szamara a kormanyzati
koordindcids szerv ttjan terjessze fel a beérkezé jelentéseket.*!”

A befogadassal kapesolatban a Kat.Vhr.2. az MVB-elnokéhez telepitette az

alabbi feladatokat:

a) értékeli a kialakult helyzetet, valamint meghatdrozza a befogadassal kap-
csolatos feladatokat;

b) tajékoztatja a veszélyeztetett teriileten kiviil fekvg telepiilések polgarmes-
tereit €s utasitja a befogadas elGkészitésére;

c) utasitja a HVB-t a sziikséges befogadasi feladatok koordinal4sara;

H1 Kat2. 12, § (2) bekezdés. Mindezeken til, az MVB elnoke (a torvény szovege szerint az MVB

elnokének jogkoreit gyakorlo személy) veszélyhelyzetben, kormédnyrendeletben kapott fel-
hatalmazas alapjan, a kozponti irdnyité szervekkel val6 osszekottetés megszakadasa esetén
elrendelhette a vagyontédrgyak elszallitasat. Ez esetben meg kellett hatdroznia a befogadasi
teriileteket és az elszallitasi irdnyokat (Gtvonalakat) is. Lasd Kat.2. 50. § (2) bekezdés b)
pont, és (3) bekezdés.

Léasd Kat.Vhr2. 46. § (1) bekezdés a) pont ac) alpont, és b) pont bb) alpont. Visszatelepités
elrendelésére szintén az MVB elnoke kapott jogot. Lasd Kat.Vhr.2. 46. § (2) bekezdés

© Kat.Vhr.2. 4998 (1) bekezdés.
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d)

meghatarozza a kiillonboz6 dgazatok teriileti szinti szerveinek a befoga-
dassal kapcesolatos feladatait, valamint koordindlja azok végrehajtasat;
osszehangolja a polgari védelmi szervezetek és a befogadasban részt vevd
mas szervek tevékenységét;

kezdeményezi a kitelepitéssel érintett MVB-elnokénél az egyiittmiikodést
és tajékoztatja a befogadas el6készitésérdl, ha a megye, févaros hatdaran
kiviil é16 lakossagot kell befogadni;

sziikség esetén elrendeli a teriileti jellegii gazdasagi és anyagi szolgaltata-
sok igénybevételét;

teriileti szinten 6sszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevé-
kenységét;

feldolgozza, értékeli, 6sszegzi a beérkezett jelentéseket, majd tovabbitja a
Kormadny részére.*"

A torvényi szabalyozas mellett a Kat.Vhr.2. — a Kat.Vhr.1. 4ltal lefektetett sza-
balyozastol némiképp eltéré médon — tovabbi védekezési feladatokat allapi-
tott meg az MVB-elnok szamara. Valtozas volt példaul az, hogy:

a)
b)

d)

414
415
416

417
418

a hataskorét meghalad6 esetekben a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szervének vezetGje utjan kellett kérnie a KKB dontését;

a Magyar Honvédség védekezésbe torténd bevondsat nem csupan a kor-
manyzati koordinacios szerv ttjan, hanem — amennyiben az intézkedés
késedelme elharithatatlan karral vagy veszéllyel jart volna — kozvetleniil
a Magyar Honvédség Kozponti Ugyelet ttjan is kezdeményezhette, a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének egyidejii tajékoztatdsa
mellett;*"?

a katasztrofavédelmi operativ feladatok ellatasahoz a hivatdasos kataszt-
réfavédelmi szerv teriileti szerve kozremiikodésével a célnak megfelelGen
kialakitott és felszerelt, folyamatosan tizemképes dllapotban tartott veze-
tési pontot kellett fenntartania;*'

megyei, févarosi szintl veszélyeztetettség esetén felelGs volt a katasztrofa-
riasztasnak a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve Gtjan tor-
ténd elrendeléséért, amelyrdl utdlag tajékoztatnia kellett a katasztrofak
elleni védekezésért felel6s minisztert;*!”

misokkal egyiitt felelSs volt a lakossag veszélyhelyzeti tdjékoztatdsaért.*'

Kat.Vhr2. 53. § (1) bekezdés.

Kat.Vhr2. 9§ (1) bekezdés d) pont.

Kat.Vhr2. 9§ (1) bekezdés j) pont. Ezt a rendelkezést a 38. § (2) bekezdés d) pontja szinte
sz0 szerint megismételte.

Kat.Vhr.2. 36.§ b) pont.

Kat.Vhr.2. 37. § (2) bekezdés d) pont.
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A helyreallitassal oOsszefiiggésben lényegesen megvaltozott (csokkent) az
MVB-elnok feladat- és hataskore. Az 1ij szabalyozasbol ugyanis eltiint az MVB-
elnok jogosultsdga a helyreallitasi munkak irdnyitasara és ellendrzésére, vala-
mint a helyreéllitashoz sziikséges anyagok, eszkozok beszerzésének koordina-
lasara.*"” Ezzel szemben a katasztrofa kdrosito hatdsa 4ltal érintett teriileten
a mentés és a kovetkezmények elharitdsa érdekében az MVB elnokének a
katasztrofavédelmi elndkhelyettes javaslatara az adott katasztrofatipus elsé
helyi felelGsségi korébe tartozé szerv allomanyabdl helyszini miveletiranyi-
tot kellett kijelolnie. Amennyiben az intézkedés késedelme elharithatatlan
karral vagy veszéllyel fenyegetett, az MVB katasztrofavédelmi elnokhelyettese
az MVB elnokének utélagos jovahagyasaval maga is kijelolhette a helyszini
miveletiranyitot. A helyszini miiveletiranyité a tevékenységét az MVB/HVB
katasztrofavédelmi elnokhelyettese, illetve a helyi katasztrofavédelmi tevé-
kenység iranyitdasara kijelolt személy utasitasainak megfeleléen volt koteles
végezni.**"

Ugyancsak nem szerepelt mar a Kat.Vhr.2. vonatkozé rendelkezései kozott
az MVB elnokének a védekezési feladatok kapesan kiadott intézkedések vég-
rehajtasanak ellenérzésére, mas teriiletek védelmi bizottsagaival valé egyiitt-
miikodésre, valamint a megye, illetGleg a megye meghatarozott részének
katasztrofa sijtotta teriiletté nyilvanitasdanak kezdeményezésére vonatkozo
jogosultsiga.**!

A karfelméréssel osszefiiggésben az MVB elnokének annyi feladata maradt
csupan, hogy a karfelmérési tevékenység megkezdését megelézGen, az ezt vég-
z6 munkacsoport tagjai részére a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének kozremiikodésével felkészitést szervezzen a karfelmérés iranyelvei-
r6l, modszerérdl, a legfontosabb épitSipari normakrol, a helyi sajatossagokrol.
A bizottsag tagjainak megbizolevelét az MVB elnoke irta ald.*> Amennyiben
a karfelméréssel kapesolatban az érintett jogorvoslattal €lt, a jogorvoslati ké-
relmet az MVB elnokének 5 napon beliil el kellett biralnia.**

A védekezés korében, a végrehajtasban kozremiikods személyek tobbletfel-
adat-végzéséhez kapcsolddo juttatasok, valamint a végrehajtasban kézremiiko-
dé erdk és eszkozok ellatasanak, elhelyezésének és tizemeltetésének koltségei
utdlagos elszamoldsa érdekében irta el§ a KatVhr.2. 18. § (1) bekezdése, hogy
az MVB elnoke intézkedjen az ott meghatarozott adatok védekezési naploban
torténd folyamatos és naprakész rogzitésére. Hasonlé adminisztrativ feladatot
jelentett az a rendelkezés, miszerint a teriiletileg illetékes védelmi bizottsag
elnoke koteles volt intézkedni a védekezés soran felmeriilt anyagkoltségeket

9 Lasd KatVhr.1. 13. § (4) bekezdés b)-¢), és g) pontok.

420 KatVhr.2. 84. § (1)-(3) bekezdések.

42! Lasd KatVhr.1. 13. § (3) bekezdés f)-h) pontok.
422 KatVhr.2. 89. § (3) bekezdés.

42 KatVhr.2. 90. § (2) bekezdés.
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igazolo szamlak, bizonylatok elkiilonitett nyilvantartasara.*** Figyelemre mél-

t6 ugyanakkor, hogy eltiint az 4j szabalyozasbdl az a rendelkezés, miszerint a

védekezés soran felmeriils koltségek jogszerti felhasznilasaért az MVB elnoke

lenne felelSs.**

Uj feladatot jelentett az MVB-elnok szamadra az is, hogy a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv teriileti szervének kozremiikodésével feliil kellett vizsgalnia
a telepiilések polgarmesterei altal az adott telepiilés vonatkozasaban lefoly-
tatott kockazatbecslési eljaras eredményeként kialakitott katasztrétavédelmi
osztalyba sorolasi javaslatot, és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti
szerve Utjan jovahagyasra fel kellett terjesztenie a katasztrofak elleni védeke-
zésért felel6s miniszterhez.**

A Kat.1-hez képest a Kat.2.-ben 1j szabalyként jelentek meg a gazdasagi-
anyagi szolgaltatasra vonatkoz6 rendelkezések, amelyek keretében az MVB
elnoke is jogosult volt a szolgaltatas igénybevételének elrendelésére, figyelem-
be véve a kozigazgatasi, a kozszolgaltatasi, valamint a kozellatasi szemponto-
kat, tovabba a szolgaltatasra kotelezett méltanyos érdekeit is.**” Ugyancsak tj
rendelkezés volt a Kat.2-ben, hogy lehetévé tette a polgari védelmi feladatok
ellatasat szolgaltatas igénybevételével, feltéve, hogy a katasztrofavédelem ér-
deke mas médon nem vagy nem megfelels idében, illetve csak ardanytalanul
nagy raforditassal lenne kielégithetd, ide értve kiilonosen veszélyhelyzetben
a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtését.*® E feladatok teljesitése
érdekében, mar a felkésziilés idGszakdban elrendelhetd volt a szolgaltatasra
kotelezett részére:

a) az igénybevételre kijelolt ingatlanok, tovabba ing6 dolgok és ezek adatai-
ban tortént valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas alla-
potban tartasa;

b) a lakossag alapellatiasiahoz sziikséges tartalékok és készletek képzése;

c) aszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges eldkésziileti tevékenység, ideértve a
tervezési feladatokat is;

d) abejelentések valodisaganak, a szolgaltatasok teljesithetGségének helyszi-
ni ellendrzése, az ellenérzés soran feltart hianyossagok megsziintetése;

e) a gyakorlatokhoz sziikséges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybe-
vétele.

Kat.Vhr.2. 18. § (2) bekezdés.

Kat.Vhr.1. 16. § (5) bekezdés.

Kat.Vhr.2. 21. § (1)-(3) bekezdések.

Kat.2. 67. § (2) bekezdés a) pont, valamint (4) bekezdés.

Erdemes megemliteni, hogy a Kat.1. nem, de a — Kat.2. 4ltal hatdlyon kiviil helyezett — Pv.tv.
ismerte a polgari védelmi feladatok megvalésitasa érdekében nytjtandé vagyoni ssolgdlta-
tasi kotelezettséget, jollehet annak részletes szabélyait nem dolgozta Ki.
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A kiilonb6z6 céli igénybevételek egyideji elrendelésének kizarast biztositotta
az a — honvédelmi szempontbdl mindenképpen kiemelendd — szabaly, misze-
rint a szolgaltatds igénybevételének elrendelése szempontjabdl a honvédel-
mi jellegd kiilonleges jogrendi idGszakok (rendkiviili allapot, szitkségallapot,
megel6zG védelmi helyzet, illetve varatlan tamadas) sordan végrehajtand6 hon-
védelmi feladatok ellatasa érdekében torténd igénybevétel megelszi a kataszt-
rofavédelmi feladatok elldtdsara torténd igénybevételt.**

Szintén a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez kap-
csolédik az MVB elnokét megillets, a kotelezett technikai eszkozeire vonat-
koz6 azonosit6 és miiszaki adatokra, illetve a szolgaltatasra kotelezett megne-
vezésére, székhelyének, telephelyének cimére vonatkozé adatkezelési joga.*’
Az adatkezelés témakoréhez tartozik, hogy az MVB elnoke a polgari védelmi
feladatok tervezése és végrehajtasa céljabol a katasztrofak elleni védekezés-
ben kézremiikodd szervtdl, dllamigazgatasi szervtSl személyes adatnak nem
mindsiil6 adatokat kérhetett.™

Az MVB-elnok dontéseinek adott nyomatékot az a rendelkezés, miszerint a
katasztrofavédelmi feladatok iranyitasa és végrehajtdsa soran allamigazgatasi
jogkorben jart el.*

Ellentétben a Kat.1-el, a Kat.2. — ha sziikszaviian is, de — mar emlitést tett
a HVB-r61*”, és meghatarozott néhany feladat- és hatdaskort a HVB-elnok sza-
mara is. A 14. § (1) bekezdése szerint a HVB elnoke:

a) miikodési teriiletén iranyitotta a védekezésben részt vevg szervek, szerve-
zetek tevékenységét;

b) utasithatta a védekezés iranyitdsa soran a védekezésben részt vevd szerve-
zetek vezetdit a hataskoriikbe tartozé intézkedések megtételére;

¢) intézkedett a védekezéshez igénybe vehetd dllomany és eszkozok atesopor-
tositdsara és bevondsira.**

Fentieket egészitette ki a Kat.Vhr.2., amikor felhatalmazta a HVB-elnokot
arra, hogy:

a) meghatarozza a védekezés helyi feladatait, ellendrizze azok végrehajtasat,
illetve elrendelje a telepiilési polgari védelmi erék bevonasat;

429 Kat2. 68. § (4) bekezdés.

0 Kat2 71. § (2) bekezdés. A Kat.2. egyidejiileg meghatdrozta az ¢ korben kezelhetd adatokat
(71. § (7) bekezdés), valamint azok megszerzési forrasit is (71. § (3)-(6) bekezdések).
Kat.2. 71. § (8) bekezdés. Megjegyzendd, hogy ezt a jogosultsagot nem csupdn a Kat.1. ismer-
te (lasd 21. § (1) bekezdés), hanem a Pv.tv. 11. §-a is tartalmazta.

Kat.2. 19 § (1) bekezdés. A Kat.1. 22. § (1) bekezdése az dllamigazgatdsi jogkort még csak a
polgari védelmi feladatok irdnyitdsa és végrehajtasa ¢éljabol tartotta fenn.

Lasd a 10. §-al kapesolatban emlitett dltalanos 6sszehangolasi jogositvanyt, vagy a 13. § sze-
rinti kijelolési jogot.

A HVB illetékességi teriiletét figyelembe véve logikusnak tiinik az a rendelkezés, amely sze-
rint a HVB elnokének a védekezéssel kapesolatos irdnyitdsi és utasitasi jogkore nem terjedt
ki a fGpolgdarmesterre és a megyei kozgytilés elnokére. Lasd Kat.2. 14. § (2) bekezdés.

43

433

434
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b) Kkijelolje a védekezés koordinalasaért felelGs személyt;

¢) koordindlja a védekezésben részt vevl polgarmesterek tevékenységét;

d) gondoskodjon a helyredllitds meghatarozott sorrendjének és iitemének
megvalositasarol;

e) intézkedjen a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasardl a normal élet-
koriilmények helyreallitasaig;

f) hatarozza meg az illetékességi teriiletitkon miikods kozigazgatasi szervek
helyreallitassal kapcsolatos feladatait;

9) katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatasahoz a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv helyi szerve kozremiikodésével a célnak megfelelGen ki-
alakitott és felszerelt, folyamatosan tizemképes allapotban tartott vezeté-
si pontot tartson fent;

h) a katasztréfavédelmi feladatok ellatasaval kapesolatos elGterjesztésekrdl
és dontésekrdl tdjékoztassa a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetsjét;™?

1) a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetGjének egyetérté-
sével hagyja jova a katasztrofavédelmi szempontbol besorolt telepiilések-
re vonatkozdan a polgarmester altal a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
helyi szervének kézremiikodésével elkészitett telepiilési veszélyelharitasi
tervet.*°

A HVB-elnok a kitelepitéssel kapesolatban is kapott feladatokat. A Kat.Vhr.2.

49. § (2) bekezdése alapjan a HVB elnoke:

a) sziikség esetén utasitotta a kitelepités irdnyitasa soran a polgarmestere-
ket, a kitelepitési feladatokra vonatkozdan a hataskoriikbe tartozé intéz-
kedések megtételére;

b) osszehangolta a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét;

c) felvette a kapesolatot az illetékes HVB elnokével, amennyiben a kitelepités
a HVB honvédelmi korzetén™ kiviilre, de a megyehataron beliil tortént.

A befogadassal osszefiiggésben a HVB elnoke:

a) sziikség esetén utasitotta a befogadas iranyitasa soran a polgarmestere-
ket, a befogadasi feladatokra vonatkozéan hatdskoriikbe tartozé intézke-
dések megtételére;

b) osszehangolta a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét;

3 KatVhr.2. 11. §.

% KatVhr.2. 26. § (1) bekezdés, 28. § (6) bekezdés.

437 Figyelemre méltd, hogy a ¢) pont jelen fejezet megirdasakor hatdlyos szovege még mindig tar-
talmazta a honvédelmi korzet kifejezést, annak ellenére, hogy a HVB illetékességi teriiletét
kijelols honvédelmi torvény szovegébdl ez a fogalom a jarasok létrehozasa (2013, janudar 1.) 6ta
torlésre keriilt. Lasd a 487, labjegyzetet.
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c) felvette a kapesolatot az illetékes HVB elnokével, amennyiben a befogadas
a HVB honvédelmi korzetén kiviilrél, de a megyehataron beliil tortént.*®

A Kat.2. 76. § (1) bekezdése a koltségviseléssel kapesolatban — aprébb szoveg-
pontositassal — megtartotta azt a korabbi szabalyt, amely szerint az allami
szervek, a Magyar Honvédség, a védelmi bizottsagok felkésziilésének, kataszt-
rofa elleni védekezésének koltségeit az dllam viseli.*’

Az MVB és HVB szempontjabdl fontos rendelkezésnek tekinthetd a Kat.2.
145. §-a altal végrehajtott jogszabaly-mdodositas, amely lehetévé tette, hogy a
hivatdasos katasztrofavédelmi szerv hivatasos allomanyt tagjai a védelmi bi-
zottsdagoknal is teljesithessenck szolgalatot.**

Ugyancsak a Kat.2. dltal bevezetett fontos jogszabaly-valtoztatasok kozott
kell megemliteni a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazasa-
nak kiilonos szabalyairdl sz6l6 2003. évi CXXVII. torvény (Jot.) azon mo-
dositasat, amely szerint katasztrofa*'! esetén a teriiletileg illetékes védelmi
bizottsag elnoke — a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vezetGje jovahagyasaval,
elszamolasi kotelezettség mellett — kérhette a korabban elkobzott dsvany-
olajtermékek ataddsat.*** Emellett, ugyancsak a Jot. modositdsa révén, az
MVB elnoke katasztrofa esetén felhatalmazast kapott arra, hogy az tizem-
anyag-ellatas biztositasara a vimhatdsag bevonasaval a Jot. el6irdsaitdl el-
téréen is intézkedjen.**

IV/ A fenti szabalyokat — a katasztrofavédelmi irdnyitasi jogkorre hivatko-
zassal ugyan, de az MVB torvényben, illetve kormanyrendeletben rogzitett
feladat- és hataskorébe rendhagyé modon beavatkozva — tovabb részletezte a
katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol szolo 62/2011. (XII. 29.) BM
rendelet, amely az MVB szamara elGirta, hogy:

a) a szervezeti és miikodési rendjiikre vonatkozo szabalyozoban rogzitse a
katasztrofak elleni védekezés sordan kovetendd feladatellatasi és munka-
rendjiiket;***

38 KatVhr.2. 53. § (2) bekezdés.

439 Kat.2. 76. § (1) bekezdés.

0 A rendelkezés a fegyveres szervek hivatasos alloméanyt tagjainak szolgalati viszonyarol szolo
1996. évi XLIII. torvény 265. § (1) bekezdését médositotta, amely 2011. december 31-ig a
polgari védelem hivatdsos dllomdnyt tagjairdl szolt.

A Kat.2. 3. § 5. pontja szerinti katasstréfa definicié szinte teljesen azonos a Kat.l. 3. § e)
pontjaban foglaltakkal. Kiilonbség csak annyi, hogy az 4j definiciobdl kikertilt a ssiikséghely-
get idGszakara utalds.

27 Jot. 120. § (8) bekezdés a) pontjat a Kat.2. 165. § (1) bekezdése modositotta.

3 A Jot. 130. §-4t a Kat.2. 165. § (2) bekezdése médositotta.

4 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 11. § (1) bekezdés.

441
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b) a katasztrofavédelmi operativ tevékenység tamogatasa érdekében miikod-
tessen operativ munkaszervet, amely szakmailag iranyitja az alarendeltsé-
sébe tartozo, a HVB-k mellett m(ikodé helyi operativ munkaszerveket;**

¢) operativ munkaszerve kozremiikodésével

a. hatarozza meg a védekezés teriileti feladatait és ellendrizze azok vég-
rchajtasat,

b. intézkedéseirdl folyamatosan tdjékoztassa a kormanyzati koordinacios
szerv vezetdjét, a Kat.2. 46. § szerinti miniszteri biztost és a Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetdjét,

¢. hajtsa végre a beliigyminiszter, valamint a Kat.2. 46. § szerinti minisz-
teri biztos és a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetdGje dltal
meghatarozott mentési feladatokat,

d. irdnyitsa**® és teriileti operativ munkaszerviik altal koordinalja a véde-
kezésben részt vevs szervek tevékenységét és a felajanlasokat,

e. sziikség esetén kezdeményezze mas megyék vagy a fGvaros polgari vé-
delmi szervezeteinek alkalmazasat, tovabba a Magyar Honvédség koz-
remiikodését,

f.  sziikség esetén, a katasztrofak elleni védekezés feladatainak osszehan-
golasa érdekében hatarozza meg az illetékességi teriiletiitkon miikods
kozigazgatasi szervek részére a védekezéssel és a felkésziiléssel 6ssze-
flig g6 feladatokat,

g. feliigyelje a lakossag tajékoztatasaval kapesolatos tevékenységet,

h. Kkatasztréfavédelmi feladataik végrehajtasa soran alkalmazza a védelmi
céla infokommunikacids rendszert.**’

Erdekes fejlemény, hogy — nyilvanval6an a szabalyozasi anomaliat felismerve —
a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd egyes miniszteri rendeletek médosita-
sardl szolo 24/2012. (V. 8.) BM rendelet 19. §-a 2012. majus 9-ével hatalyon
kiviil helyezte a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet teljes 11. §-at, és az abban
foglalt rendelkezések kis szovegmodositassal ugyan, de 1ényegében valtozat-
lan tartalommal beépitésre keriiltek a Kat.Vhr.2-be.

Mindazonaltal, a hivatkozott beliiggyminiszteri rendelet a mdédositdast ko-
vetGen tovabbra is hatarozott meg feladatokat az MVB-elnok szamara, még-
pedig a polgari védelmi szervezetek alkalmazasaval kapesoltban. A 35. § (2)
bekezdése ugyanis rogzitette, hogy amennyiben a teriileti polgari védelmi
szervezet alkalmazasara a szervezése alapjaul szolgald kozigazgatasi egység
hataran kiviil keriilt sor, irdnyitasaért és a mentési tevékenység feltételeinek

5 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 11. § (3)-(4) bekezdések.

6 Figyelemre mélto, hogy a védekezési feladatok végrehajtasat illetGen ugyancsak irdnyitdsi
jogkorrel rendelkezik a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag vezetdje dltal kijelolt sze-
mély. Lasd 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 11. § (2) bekezdés.

T 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 11. § (5)-(6) bekezdések.
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biztositasaért azon MVB elnoke a felel6s, amelyik megyében a polgari védelmi

szervezet a tevékenységet kifejti. Ugyancsak az MVB elnoke volt jogosult don-

teni arrél, hogy valamely telepiilés polgari védelmi szervezete alkalmazhat6-e
mis telepiilésen.**® Emellett, az MVB elnéke jogosult volt donteni arrél, hogy

a teriileti polgari védelmi szervezet a védekezés idGszakara telepiilési polgari

védelmi szervezetekkel kiegészithets-e.**” A polgari védelmi szervezetek gya-

korlati felkészitése keretében az MVB-elnok jogosult volt teriileti szinten pol-
sari védelmi gyakorlatot elrendelni.*® A felkésziilési kotelezettség azonban

a védelmi bizottsagokra is vonatkozott: a BM rendelet ugyanis elGirta, hogy

a BM OKF évente legalabb egyszer részesitse katasztrofavédelmi felkészités-

ben®! az MVB-elnokot, a megyei igazgatosag pedig az MVB tagjait.*> A HVB-

elnokot a megyei igazgatosagnak onkormanyzati valasztasi ciklusonként leg-
alabb egyszer kellett katasztrofavédelmi felkészitésben' részesiteni.*™*

V/ Fentiekbdl kovetkezben, 2012. 4prilis 15-t6l a Kat.Vhr.2-nek az MVB el-
nokére vonatkozo rendelkezései 1ényegesen moédosultak. A valtozasok roviden
a kovetkezGk szerint foglalhatok Gssze:

a) a hataskorét meghaladé esetekben mar nemcesak a korméanyzati koordi-
nacios szerv dontését kezdeményezhette, hanem annak ttjan a Kormany
dontését is;*

b) a helyreallitas sorrendjének és iitemének megvaldsitasaval kapesolatban nem
kellett figyelembe vennie a korményzati koordindciés szerv dontését; **°

8 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 36. § (1) bekezdés.

7 62/2011. (XIL 29) BM rendelet 39 § (2) bekezdés.

9 62/2011. (XIL 29) BM rendelet 54. § b) pont.

B 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 57 § (3) bekezdés szerint a felkészitésnek tartalmaznia
kellett kiillonosen:
a) a kozigazgatasi- és rendvédelmi szervek, valamint a tarsadalmi szervezetek teriileti szin-
tl egylittes tevékenységét;
b) a lakossag és a védekezésben érintett szervezetek riasztasat;
¢) a teriileti polgari védelmi szervezetek létrehozasit;
d) a megelzés, védekezés, helyreillitds sordn ellatandé feladatokat;
e) a lakossdg alapvetd ellatasat; valamint

__p) a tavolsagi védelem ismereteit.

#262/2011. (XIL 29) BM rendelet 57§ (1)-(2) bekezdéscls.

153 62/2011. (XII. 29) BM rendelet 58. § (2) bekezdés szerint a felkészités tartalma volt
kiillonosen:
a) a védekezésben részt vevik irdnyitdsa;
b) a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak szabalyai;
¢) a lakossag alapvetd ellatésa;
d) a lakossag tdjékoztatdsa és riasztdsa; valamint

_¢) a tdvolsagi védelem ismeretei.

% 62/2011. (XIL 29) BM rendelet 58. § (1) bekezdés.

4‘j° KatVhr.2. 9. § (1) bekezdés ¢) pont.

456 KatVhr.2. 9. § (1) bekezdés f) pont.
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¢) akatasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapesolatos elGterjesztéseket és
dontéseket a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének veze-
tGje ttjan kellett felterjesztenie a katasztrofik elleni védekezésért felelés
miniszternek;"’

d) a Kitelepitéssel kapesolatban hozza beérkezett, altala feldolgozott, érté-
kelt, és Osszegzett jelentéseket immar nem a kormanyzati koordinacids
szerv, hanem a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter titjan ter-
jesztette fel a Kormdny szamara.*®

Az 4j szabalyozas nyilvanval6an érintette az MVB-t is. A Kat.Vhr.2. 9/A. §

(1) bekezdése eldirta, hogy az MVB:

a) a szervezeti és miikodési rendjére vonatkozd szabalyozdban rogzit-
se a katasztrofdk elleni védekezés soran kovetendd feladatellatasi és
munkarendjét;*’

b) a katasztréfavédelmi operativ tevékenységének tamogatdsa érdekében
miikodtessen operativ munkaszervet, amellyel az MVB illetékességi terii-
letén 1évé HVB melletti helyi operativ munkaszervek — az MVB dontései-
nek keretei kozott — folyamatosan egyiittmiikodtek;*®

¢) a teriileti operativ munkaszerve bevonasaval
a. intézkedéseirdl folyamatosan tdjékoztassa a kormanyzati koordinacios

szerv és a kormdnyzati koordindciés szerv operativ szerve vezetGjét,
valamint a Kat.2. 46. §-a szerinti miniszteri biztost,

b. hajtsa végre a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter, vala-
mint a miniszteri biztos altal meghatarozott mentési feladatokat,

c. iranyitsa a védekezésben részt vevl szervek tevékenységét és koordi-
nalja a felajanlasokat,

d. amennyiben sziikséges, kezdeményezze mas megyék vagy a févaros pol-
gari védelmi szervezeteinek alkalmazasat, tovibba a Magyar Honvéd-
ség kozremiikodését,

e. amennyiben sziikséges, az illetékességi teriiletén miikods kozigazga-
tasi szervek részére a védekezéssel és a felkésziiléssel Osszefiiggs fel-
adatot hatdrozzon meg a katasztrofak elleni védekezés feladatainak
osszehangolasa érdekében,

f. feliigyelje a lakossag tdjékoztatdsival kapesolatos tevékenységet,*®!

7 KatVhr.2. 9. § (2) bekezdés.

% KatVhr.2. 49. § (1) bekezdés h) pont.

159" A védekezési feladatok végrehajtdasanak osszehangolasira a megyei katasztrofavédelmi igaz-
gatsig vagy a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosig vezetGje altal kijelolt személy lett
jogosult. Lasd Kat.Vhr2. 9/A. § (2) bekezdés.

400 KatVhr.2. 9/A. § (3)-(4) bekezdések.

401 KatVhr.2. 9/A. § (5) bekezdés.
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d) a katasztréfavédelmi feladatainak végrehajtdsa soran a védelmi céla info-
kommunikdcios rendszereket alkalmazza.*®

VI/ Figyelemre mélté voltozas volt, hogy a viziigyi igazgatasi szervek iranyita-
sanak atalakitasaval osszefiiggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol
sz0l6 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2012. januar 1-jét6l hatalyon kiviil
helyezte azokat a rendelkezéseket, amelyek az MVB és a HVB védekezéssel és
felkésziiléssel kapesolatos iranyitasi és 6sszehangolasi hataskorét, valamint
az elnokeik felé iranyul6 javaslattevs, dontésel6készits jogkorét tartalmaztak.

Ugyancsak 2012. januar 1-jét6l az MVB elnoke egyetértési jogot gyakorolt
azzal kapcsolatban, hogy az illetékes viziigyi igazgat6 a nagyobb kar elharita-
sa érdekében javaslatot tegyen a viziigyi igazgatasi szervek iranyitdasaért fele-
16s miniszternek, veszélyhelyzetben pedig a KKB elnokének a vizkarelharitasi
céla tarozo igénybevételére.'™ 2013. marcius 16-t6l viszont az MVB elnoke
felhatalmazast kapott arra, hogy javaslatot tegyen a viziigyi igazgatasi szervek
irdanyitasaért felels miniszter részére a veszélyhelyzet kihirdetésének kezde-
ményezésére.***

VII/ Tovabb bévitette a védelmi bizottsagok feladatrendszerét a védelmi fel-
készités egyes kérdéseirdl szolo 1182/2012. (VI. 1.) Korm. hatarozat, amely-
nek 1. melléklete szerinti, 2012. évre vonatkozo6 feladatterv az aldbbi tenni-
val6kban valé kozremiikodést hatdarozta meg az MVB, illetve az MVB-elnok
szamara:

a) A katonai-rendvédelmi-civil egyiittmiikodés feladatai keretében el kellett
késziteni az atfogd megkozelités elve alapjan a katonai-rendvédelmi-ci-

vil egyiittmiikodés kialakitasanak, fejlesztésének 2012-2016-ra szo6l6

akeciotervét;*®

b) avédelmi felkészités feladatai korében

a. kiillon terv szerint végre kellett hajtani a védelmi igazgatas rendsze-
rében teriileti szint( vezetdi feladatot ellatok felkészitését,

b. el6 kellett késziteni és végre kellett hajtani a ,Fejér 2012” orszagos
védelmi igazgatasi gyakorlatot, 6sszevonva a Honvédelmi Tandcs és a
Kormany specialis miikodésével dsszefiiggd gyakorlattal,

c. meg kellett kiilldeni a honvédelemért felelés miniszter és a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelés miniszter részére az MVB titkarsa-
gainak a megyei, fGvarosi kormanyhivatalokba torténd integralasarol
sz616 beszamol6t, megyénkénti bontasban;**

462 KatVhr.2. 9/A. § (6) bekezdés.

403 15 § (4) bekezdés b) pont.

104 A fGpolgarmestert ez a jogosultsag az MVB-n keresztiil illette meg. Lasd 4. § (4) bekezdés
b)-¢) pontok.

Feladatterv 2. pont.

Feladatterv 4. pont.

465
466
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c¢) a nemzetgazdasagra harulé honvédelmi feladatokkal osszefiiggésben fel-
adatként jelentkezett
a. a gazdasag erSforrasainak védelmi céli igénybevétele, a védelmi tarta-
1ékolasi rendszer atalakitasa, a gazdasagfelkészitési és a lakossag-ella-
tasi tervezés modszertana szabalyozasanak kidolgozasa,
b. a gazdasagmozgositasi céla adatgyijtés végrehajtasa, a beérkezé ada-
tok feldolgozasa.**’
d) végre kellett hajtani a teriileti és helyi szinten miikodé védelmi bizottsa-
sok kotelezs tervrendszerének atfogo feliilvizsgalatat;**®
e) ahonvédelmi iranyitas jogkorében, a honvédelemért felelés miniszter altal
jovahagyott terv alapjan, az érintett allamigazgatasi szervek bevonasaval
atfogo, feliigyeleti ellendrzést kellett lefolytatni a Fejér Megyei, a Gyor-
Moson-Sopron Megyei, valamint a Pest Megyei Védelmi Bizottsagoknal és
munkaszervezetiiknél, valamint célellenérzést kellett végrehajtani a Vas
Megyei, valamint a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bizottsagoknal
és munkaszervezetiiknél;*®
f) a Kormany szamara szolo jelentés osszeallitasahoz tajékoztatot kel-
lett kiildeni a honvédelmi miniszter részére a 2012. évi védelmi igaz-
gatasi feladatterv végrehajtasardl, a jovahagyott koltségvetési forrasok
felhasznalasarol;*™
g) javaslatokat kellett kiildeni a honvédelmi miniszter és a katasztréfak el-
leni védekezésért felels miniszter részére a védelmi felkészités 2013. évi
feladattervének osszeallitasa érdekében a feladatokhoz tartozé koltségve-
tési igények megjelolésével .

VIII/ Az addig 1étez6 védelmi bizottsagi modellhez képest egy specialis fel-
adat- és hataskor(i védelmibizottsag-tipus 1étrehozasanak jogi alapjait fektet-
te le az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
2012. januar 1-jén hatalyba 1épett mddositasa. A katasztrofa-egészségiigyi el-
latassal foglalkozo wj, XIV. fejezet meghatarozta az egészségiigyi valsaghelyzet
fogalmat*™, és elrendelte, hogy egészségiigyi vilsaghelyzet idején a betegek

467
468
469
470
47
472

Feladatterv 6. pont.

Feladatterv 7 pont.

Feladatterv 10. pont.

Feladatterv 11. pont.

Feladatterv 12. pont.

Az Eiitv. 228, § (2) bekezdése szerint egészségiigyi valsaghelyzetnek mindsiilt:

a) minden — rendszerint varatlanul bekovetkezs — esemény, amely a polgarok életét, testi
épségét, egészségét vagy az egészségiigyi szolgaltatok mikodését veszélyezteti vagy karo-
sitja olyan mértékben, hogy az az egészségiigyi cllatasi sziikségletek és a helyben rendel-
kezésre 4ll6 kapacitds kozotti ardnytalansag kialakuldsahoz vezet, tovabba az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi szolgaltatok, valamint mas allami és énkorményzati
szervek egyiittmikodését teszi szitkségessé, fiiggetleniil attdl, hogy erre kiilonleges jogrend
idején vagy azon kiviil keril sor;

—_
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ellatdsa a katasztrofa-egészségiigyi ellatas keretében torténjen.'™ Ugyancsak
a katasztrofa-egészségiigyi ellatasra vonatkozé rendelkezéseket kellett alkal-
mazni barmely kiilonleges jogrendi idészak bevezetésekor'™, de a megyei vagy
févarosi tiszti f6orvos javaslatara az egészségiigyi védelmi bizottsag (a tovab-
biakban: EiiVB) kiilonleges jogrenden kiviil is egészségiigyi valsaghelyzetnek

475

2

mindsithetett valamely eseményt, ha az az adott megye teriiletét érintette.
Az EiVB 0Osszetételére, feladat- és hataskorére, illetékességére vonatkozé
részletes szabdlyokat a katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol szolé 377/2011.
(XII. 31) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kat.eii.r.1.) alkotta meg.'” Ezek
szerint az EiiVB:
a) illetékessége a megyére, illetve a févarosra terjedt ki
b) elnoke az EiVB illetékessége szerinti megyei vagy févarosi kormanyhivatal
vezetdje volt;
¢) tagja volt
a. megyei, févarosi tiszti fGorvos,
b. Gyogyszerészeti és Egészségiigyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Inté-
zet térségi egészségszervezési kozpontjanak vezetdje, és
c. az orszagos tiszti fGorvos altal kijelolt személy;
d) allandé meghivottja volt tanacskozasi joggal
a. az EiVB illetékességi teriiletéhez tartozé gyégyintézet igazgatoi,
b. az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal kijelolt személy,
¢. az Orszagos Mentészolgalat képviselGje;
e) elnoke az iilésre tanacskozasi joggal mas személyeket is meghivhatott;
f) testiileti szerv volt;
g) dontéseit szavazattobbséggel hozta, szavazategyenlGség esetén az elnok
szavazata dontott;
h) iléseit az elnok hivta 0ssze és vezette. Az EiiVB-t sziikség esetén, de leg-
alabb évente ossze kellett hivni;

i) miikodésének részletes szabdlyait iigyrendje hatdrozta meg.*"”

b) az a) pontban meghatirozott eseteken kiviil barmely olyan koriilmény kialakuldsa, amely
a gyogyintézet kiilon jogszabaly szerinti elldtési teriiletéhez tartozé lakossiag egészségiigyi
ellatasat salyosan és kozvetleniil akadélyozza, feltéve, hogy az ellatasi teriiletéhez tartozé
lakossag mas gyogyintézet altali ellatasa aranytalan nehézséggel jarna.
3 Eiitv. 228. § (1) bekezdés.
™ Ez esetben nem volt sziikség az egészségiigyi valsaghelyzet kiilon kihirdetésére. Eiitv. 228, §
(3) bekezdés.
Toébb megyét, vagy az orszag teljes teriiletét érinté eseményt az orszagos tiszti f{Gorvos javas-
latdara a Kormany mindsithetett egészségiigyi valsaghelyzetnek. Eiitv. 228, § (4) bekezdés.
A Kat.eii.rl. altal hatdlyon kiviil helyezett, a katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol szolo
158/1999. (XI. 19) Korm. rendelet mar emlitést tett ugyan az MVB-rél, de lényeges feladat-
és hataskort még nem telepitett az MVB-hez.
Kat.eii.rl. 2. §.

475

476

477
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Amennyiben az EiVB valamely eseményt egészségiigyi valsaghelyzetté mind-
sitett’™, errél haladéktalanul tajékoztatni kellett az orszdgos tiszti fGorvost,
a kozigazgatas-szervezésért felel6s minisztert, az egészségiigyért felelés mi-
nisztert és az MVB-t, valamint gondoskodnia kellett az egészségiigyi valsag-
helyzetté mindsitésnek a kozszolgalati miisorszolgaltatok, illetve — lehetGség
szerint — a korzeti, illetve helyi miisorszolgaltatok és legalabb egy orszagos
napilap altali, lehetd legrovidebb idén beliil torténd kozzétételérsl.*™

Ha az EiaVB elnoke az egészségiigyi valsaghelyzetet el6idézé esemény be-

kovetkezését észlelte, vagy errdl az érintett egészségiigyi szolgaltatd vagy a

teriileti szakellatasi kotelezettséggel rendelkezb szerv értesitette, ezt hala-

déktalanul koteles volt jelenteni a kozigazgatas-szervezésért felelGs miniszter,
az egdszségiigyért felelés miniszter és az orszagos tiszti f6orvos részére.*™ Az
EaVB:
a) ellatta az egészségiigyi valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges feladatok 6sz-
szehangolt koordinaldsat és iranyitdsat a Kat.eii.r.1. szerint;*"
b) egészséguigyi valsaghelyzet esetén, illetékességi teriiletén atmenetileg mo-
dosithatta az alapellatas korzethatarait, a jaro-, illetve fekvGbeteg-szak-
ellatason beliil a tevékenységek szakmai megoszlasat, az ellatasi teriilet
hatarait, a betegbeutalas rendjét, tovabba a fekvébeteg-gyogyintézetek
agyszamat, és errdl az érintetteket a helyben szokdasos médon, soron kiviil
tajékoztatnia kellett;
c) iranyitotta a kozegészségiigyi ¢s jarvanyiuigyi feladatok egészségiigyi val-
saghelyzet idején torténd végrehajtasat;*™:
d) javasolhatta az egészségiigyért felelGs miniszternek, hogy
a. a katasztrofavédelmi tervben e célra kijelolt egészségiigyi szolgaltatok
részére hatarozatban rendelje el sziikséggydgyintézet telepitését,

b. a telepitésre Kkeriil6 sziikséggyogyintézet részére adjon ki dtmeneti
miikodési engedélyt,

c. az egészségiigyi valsaghelyzetté mindsité hatarozataban rendelkezzen
az egészséguigyi valsaghelyzettel érintett gydgyintézet atmeneti mii-
kodtetésének formajarol,

Az EiiVB elnoke az egészségiigyi valsaghelyzetté minGsités soran annak megitélésénél, hogy

a mas gyogyintézet altali betegellatds ardanytalan nehézséggel jar-e, az egészségiigyi ellato-
rendszer fejlesztésérdl szolo torvény vonatkozo rendelkezéseiben meghatarozott elvi elér-
hetdség szabdlyait és a gyogyintézetben elldtott betegek érdekeit kellett, hogy figyelembe
vegye. Lasd az egészségiigyi ellatérendszer fejlesztésérdl szold 2006. évi CXXXIL. torvény
4/A. § (4)-(5) bekezdéseit.

Kat.cii.r.l. 3. § (1) bekezdés a) pont.

Kat.cii.r.l. 3. § (2)-(3) bekezdések.

Euatv. 232/B. §.

Kat.cii.r.1. 4. § (1) bekezdés.

479
480
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e)

8)

h

k),

k)

483
484
485
486
487
488
489
490

d. az egészségiigyi valsaghelyzettel érintett gyogyintézet miikodési enge-
délyét vonja vissza, és egytttal atmenetileg mas miikodtetének adjon
atmeneti miikodési engedélyt;**

a gyogyintézet ingd ¢s ingatlan vagyonaval kapcesolatban a gyégyintézet
tovabbi mikodtetése érdekében haladéktalanul dontson a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras szerinti biztositasi intézkedésrdl, illetve a végrehajtashoz
igénybe vehetd eszkozrsl;™
koteles volt egyiittmiikodni az egészségiigyi kozszolgaltatasért felelGs
szervvel a betegellatas zavartalansaganak mielGbbi biztositdsa és az dtme-
neti miikodtetés miel5bbi megsziintetése érdekében;™
jogosult volt — a Magyar Honvédség, a honvédelmi szervek, a rendvédelmi
szervek egészségiigyi szolgaltat6inal dolgozok kivételével — barmely egész-
ségiigyi dolgozot az orszag mas helységébe egészségiigyi tevékenység vég-
zésére kirendelni;*®
sziikség esetén, amennyiben a kirendelt személy lakdhelye, illetve tartéz-
kodasi helye szerint illetékes volt, gondoskodott a kirendelt személynek a
kirendelés helyére torténd szallitasarol;'™’
haziorvosi, illetve jarébeteg-szakellatasi feladatra torténd kirendelés ese-
tén, ha a kirendelt személy lakéhelye, illetve tart6zkodasi helye és a ki-
rendelés helye kozotti napi kozlekedésre nem volt lehetéség, illetve ez
aranytalan nehézséggel jart volna, a kirendelés helye szerinti 6nkormany-
zattal egytuttmiikodve gondoskodott a kirendelt személy elhelyezésérdl és
ellatasarol;*™®

a kozép- vagy fels6foki egészségiigyi szakképzésben, fGiskolai vagy egyete-

mi szintd egészséguigyi alapképzésben, felsGoktatasban szocialis alapkép-

zésben, valamint az egészségiigyi és szocialis akkreditalt iskolai rendszer

szakképzésben nappali tagozaton részt vevl személy katasztrofa-egészség-
igyi ellatasi feladatokra tortént igénybe vétele esetén

a. Kkijelolte az ezen személy altal ellatando feladatot és a feladatellatas
helyét,

b. sziikség esetén gondoskodott ezen személy megfelelé helyre torténd
eljuttatasarol;*®’

sziikség szerint kezdeményezte az illetékes MVB-nél a polgari védelmi

szervezetek alkalmazasat;*”

Kat.eii.r.l. 5. § (1) bekezdés, 6. § (2)-(3) bekezdések.

Kat.eii.r.1l. 6. § (5) bekezdés.

Kat.eii.r.l. 6. § (7) bekezdés.

Eiitv. 229 § (3) bekezdés, valamint Kat.eii.r.l. 7. § (3) bekezdés a) pont.
Kat.eii.rl. 7 § (7) bekezdés.

Kat.eii.r.l. 7 § (8) bekezdés.

Kat.eii.r.l. 8 § (1)-(2) bekezdések.

Kat.eii.r.l. 8. § (3) bekezdés.
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) a megyét érintG egészségiigyi valsaghelyzet megsziinésekor dontott az
egészségiigyi valsaghelyzetté mindsités visszavonasarol;*™”!

m) javasolhatta az egészségiigyért felelés miniszternek, hogy az egészségiigyi
valsaghelyzetté mindGsités visszavonasat kovets 24 6ran beliil vonja vissza
az érintett gyogyintézet dtmeneti miikodési engedélyét;*”

n) az egészségiigyért felelés miniszter utasitdsara katasztrofa-egészségiigyi
syakorlat végrehajtdsat rendelhette el;*”

0) a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter és az egészségiigyért felelGs
miniszter elézetes jovahagyasaval — egyeztetve az MVB-vel — 6nalléan vagy
a védelemben részt vevé teriileti szervezetekkel egyiittmiikodve helyi ka-
tasztrofa-egészségiigyi gyakorlatot, tovabba az egészségiigyi valsaghelyzet

idejére vonatkozo szakmai elGirasok elsajatitasara katasztrofa-egészség-
tigyi kiképzést rendelhetett el.*

Az MVB és az EiiVB kozotti egyiittmiikodésként a Kat.eii.r.1. 10. § (1) bekez-
dése elGirta, hogy az MVB-nek az EiiVB-vel egyiittmiikodve, annak igényei
alapjan kell tervezni és biztositani a katasztrofa-egészségiigyi ellatashoz sziik-
ségessé vald objektum kitiritését és atadasat, tovabba a sziitkséggyogyintézet
telepitéséhez és miikodtetéséhez nélkiilozhetetlen szallitasokat és infrastruk-
turalis ellatast, beleértve a fertStlenitéshez, jarvianymegelGzéshez és egyéb
kozegészségiigyi feladatokhoz sziikséges felszereléseket és személyeket is.

IX/ Tekintettel arra, hogy az egészségiigyi védelmi bizottsag megjelenése,
elnevezése, osszetétele, feladat- és hatdskorei némi zavart okoztak a védelmi
bizottsagok rendszerében, az Eiitv. és a Kat.eii.r.1. vonatkoz6 rendelkezéseit
modositani kellett. Az Eitv. 2012. jalius 1-jétSl hatdlyba 1épett, e témaval
kapesolatos j rendelkezései megsziintették az EiiVB-ket, és a katasztrofa-
egészséguigy terén az EiVB-k altal ellatott feladatokat az MVB, illetve elnoke
feladatava tette. Ennek megfelelGen, kiilonleges jogrenden kiviil az egy megye
teriiletét érinté eseményt a megyei vagy févarosi tiszti fGorvos javaslatara az
MVB elnéke volt jogosult egészségiigyi valsighelyzetnek mindsiteni'”, és az
MVB feladata lett, hogy az egészségiigyi valsaghelyzet kezeléséhez sziitkséges
feladatok dsszehangolt végrehajtasat helyi szinten koordindlja és irdanyitsa.**
A torvényviltozas része volt az is, hogy az MVB, illetve annak elnoke mar nem
volt jogosult egészségiigyi dolgozo6 kirendelésére.*””

491
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494
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Kat.cii.r.1. 3. § (5) bekezdés.

Kat.cii.r.l. 6. § (10) bekezdés.

Kat.cii.r.l. 9 § (2) bekezdés a) pont.

Kat.cii.r.1. 9 § (2) bekezdés b) pont.

Eiitv. 228. § 6j (4) bekezdés a) pont aa) alpont.

Eiitv. 232/B. § (2) bekezdés.

E dontés meghozatalara immar az egészségiigyi szolgaltatd vezetGje, ennek hidnydban a
megyei tiszti fGorvos lett jogosult. Lasd Eiitv. 229 § (3) bekezdés.
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Kat.eii.r.1-et hatalyon kiviil helyezd, a katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol
sz6l6 139/2012. (VI. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kat.eii.r.2.) is mar
az MVB-k rendszerében szabalyozta a katasztréfa-egészségiigyi ellatasi fel-
adat- és hataskoroket. Ennek egyik legfontosabb kovetkezménye az lett, hogy
a szabalyozasbdl elttintek az elnokre, a tagokra, a kotelezGen meghivandokra,
a testiileti jellegre és a miikodésre vonatkozo rendelkezések, hiszen az MVB
esetében ezek mas szabalyozasbdl (lasd Hvt.5. és Vhr.5.) kovetkeztek.

Amennyiben valamely eseményt az MVB mindsitett egészségiigyi valsag-
helyzetté, errl az MVB elnokének mar csak a kozigazgatas-szervezésért fele-
16s minisztert kellett tajékoztatnia.*®

Az Gj szabdlyozas hatarozottan elkiilonitette a felkésziilés és a helyzetkeze-
1és szakaszait. Az MVB feladata volt:

1) a felkésziilés idGszakaban:

a) egészségiigyi szolgiltato kijelolése a katasztrofa-egészségiigyi ellatasra;*”

b) az egészségiigyért felelés miniszter utasitdsira — a kozigazgatas-szervezé-
sért felel6s miniszter egyetértésével — katasztrofa-egészségiigyi gyakorlat
vagy nemzetkozi gyakorlatban valé részvétel elrendelése;®”

c) a megyei tiszti fGorvos javaslatara vagy egyetértésével az egészségiigyi
szolgaltato részére szakmai felkészit$, katasztrofa-egészségiigyi gyakorlat
vagy megyei katasztrofavédelmi vagy honvédelmi felkésziilési gyakorlaton
valé részvétel elrendelése;™”

d) a megyei tiszti f6orvos javaslatanak figyelembevételével a katasztrofa-
egészségiigyi ellatashoz sziikségessé valo objektum kiiiritésének és atada-
sanak, a sziikséggyogyintézet telepitéséhez és miikodtetéséhez nélkiiloz-
hetetlen szallitasok és infrastrukturalis ellatas tervezése és biztositasa,
beleértve a fert6tlenitéshez, jarvanymegel6zéshez és egyéb kozegészség-
iigyi feladatokhoz sziikséges felszereléseket és személyeket is;™”

2) az egészséguigyi valsaghelyzet kezelésének idGszakaban:

a) a megyei tiszti fGorvos altal elGzetesen Kijelolt fekvibeteg-szakellatast
nyajté egészségiigyi szolgaltaté részére hatarozatban — siirgGs esetben
szoban — az idészakosan miikods gyogyintézetnek a szolgaltatd katasztro-
fatervében foglaltak szerinti telepitésének elrendelése, tovabba intézkedés
az erre a célra elGzetesen biztositott ingatlan, valamint a sziikséges szalli-

Az orszagos tiszti fGorvos és az egészségiigyért felelGs miniszter a megyei tiszti fGorvos tit-

jan kapott tdjékoztatast. Lasd Kat.eii.r.2. 2. § (1) bekezdés.

Ez a feladat a Kat.eii.r.2. 6. §-bol kovetkezett.

Kat.eii.r.2. 7 § (1) bekezdés a) pont.

Errdl az MVB elnoke legalabb 30 nappal kordbban tdjékoztatta a megyei tiszti fGorvos ttjan
az orszagos tiszti fGorvost, valamint a kozigazgatis-szervezésért felelés miniszter Gtjan az
egészségiigyért felelGs minisztert és lehetdvé tette kijelolt képviselGik részére a gyakorlat
megtekintését. Lasd Kat.eii.r.2. 7 § (1) bekezdés b) pont.

392 Kat.eii.r2. 9 § (1) bekezdés.
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t6 kapacitas és a miikodtetéshez sziikséges logisztikai tAmogatas rendel-
kezésre bocsatasarol;®”

b) a megyei tiszti f6orvos kezdeményezésére az egészségiigyi ellatast timoga-
t6 polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak elrendelése.™

Jollehet egészségiigyi személyzet kirendelésére — amint arra fentebb mar uta-
las tortént — az MVB mar nem volt jogosult, a kirendelt személynek a kirende-
1és helyére torténd szallitasarol sziikség esetén a fogadé MVB kezdeményezé-
sére a kirendelt személy lakéhelye, illetve tartézkodasi helye szerint illetékes
MVB volt koteles gondoskodni. Emellett, ha a kirendelt személy lakéhelye,
illetve tartézkodasi helye és a kirendelés helye kozotti napi kozlekedésre nem
volt lehet6ség, illetve ez aranytalan nehézséggel jart volna, a kirendelt sze-
mély elhelyezésérdl és ellatasardl sziikkség esetén haziorvosi, illetve jarobe-
teg-szakellatasi feladatra torténd kirendelésnél a kirendelés helye szerinti 6n-
kormanyzattal egyiittmiikodve a kirendelés helye szerint illetékes MVB volt
koteles gondoskodni.™

X/ A jarasok 2013. januar 1-jei 1étrehozasa az MVB vonatkozasaban egyet-
len valtozast hozott, nevezetesen azt, hogy pontositasra keriilt az MVB iilések-
re kotelez6en meghivandok korére vonatkozoé torvényi rendelkezés: kikertilt a
Hvt.5-bdl az Orszagos MentGszolgalat képviselGjére torténd hivatkozas, helyé-
be a témakor kormanyrendeleti szint{i szabalyozasara utalas keriilt.>”

Az Gj szabalyozas — érthetGen — a védelmi igazgatas szervezetrendszerében
elsGsorban a helyi szint, vagyis a HVB feladat- és hataskorét érintette sza-
mottevéen. A HVB-kkel kapcsolatban mindenekelGtt rogzitésre keriilt, hogy
a jarasokban és a f6varosi keriiletekben miikodnek, kovetkezésképpen, ille-
tékességi teriiletiik a jarasokhoz, illetve a févarosi keriiletekhez igazodott.
Ezzel egyidejiileg a Hvt.5-bdl torlésre keriilt a — HVB illetékességi teriiletére
korabban hasznalt — honvédelmi korzet kifejezés.™”

A HVB szervezetében is fontos valtozasok kovetkeztek be. A HVB elnoke a
févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatal vezetGje
lett. Rogzitésre keriilt, hogy az elnok és a két szakmai (honvédelmi és kataszt-

393 Kat.eii.r2. 12, § (1) bekezdés.

§(
3 Kat.eii.r2 12, § (2) bekezdés.
93 Kat.eiir2 17 §.
0% vt 5. 25. § (5) bekezdés.
N7 vt 5 27 § (1) bekezdés. Minthogy HVB a korabbi szabdlyozas szerint — a fGvarosi keriiletek
mellett — a megyei jog varosokban és az MVB iltal kijelolt varosokban is m{ikodott, mar
onmagaban e rendelkezés jelentds szerkezeti atalakitdst tett szitkségessé. A valtozasnak
— vagyis az illetékesség egyértelmii torvényi rogzitésének — egyenes kovetkezménye lett,
hogy megsziint az MVB joga a HVB illetékességének megallapitdsara, az érintett polgarmes-
terek nem élhettek e kérdéskorben vélemény-nyilvanitdsi jogukkal. Lasd Hvt4. 27 § (2)-(3)
bekezdések.
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rofavédelmi) elnokhelyettes is tagja a HVB-nek™®. Rajtuk kiviil HVB-tagnak

szamitott még:

a) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek
a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete szerinti vezetdje;

b) a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén miikodd, a helyi védelmi
bizottsag feladatrendszerében érintett szakigazgatasi szerv vezetdje;

¢) a févarosi és megyei kormanyhivatal képviselGje;

d) kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatdsi szerv
képviselsje;™™”

e) HVB titkdra (2013. jalius 1-jét61).7"°

Médosult a HVB kiaddsainak és miikodési koltségeinek fedezetére vonatkozo
rendelkezés is: az ehhez sziitkséges Osszeget a jarasi hivatal részére az egyes
honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl és céltamogatas-
bol, tovabba a HVB illetékességi teriiletéhez tartozé telepiilésekre haruld
honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak aranyaban meghatarozott
normativ dllami tdmogatsbol kellett biztositani.”"

A HVB elnoke a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek terén is
feladatot kapott: egyrészt megallapitotta a helyi jellegii szolgaltatasok és szol-
galtatasra kotelezettek korét, masrészt nyilvantartast kellett vezetnie az MVB
elnokének, valamint a HVB illetékességi teriiletén a polgarmesterek hatasko-
rébe tartozoé igénybevételi jog gyakorlasanak elGsegitése érdekében. Emellett,
feladata lett, hogy koordindlja az igénybevétel helyi szintii végrehajtdsat is.>"?

A kozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intéz-
kedések korében a Hvt.5. rogzitette, hogy a HVB elndke:

a) hataskorébe tartozé allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat;
b) a honvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili intézkedésekbdl ad6do fel-
adatait az MVB utasitasai szerint koteles elldtni. "

A jarasok létrehozasa nyoman a Vhr.5. védelmi bizottsagokkal kapcesolatos
rendelkezései is lényegesen megvaltoztak. Altalanos megallapitasként érde-
mes kiemelni, hogy — tovabb hangsiilyozand6é a védelmi igazgatasi felada-
tok 6nkormanyzati feladatbdél allami feladatta valasat — a Vhr.5. vonatkozd
rendelkezéseibdl torlésre keriiltek a jegyzire/fGjegyzére vonatkozo hivat-

398 Az elnok és az clnokhelyettesek természetesen eddig is tagjai voltak a HVB-nek, de ez a de

facto helyzet esak most keriilt konkrét jogszabalyai rendelkezésben rogzitésre.

Hvt.5. 27 § (4) bekezdés.

Hvt.5. 27. § (4) bekezdés 1ij ¢) pontjat a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi
kotelezettségek teljesitésével kapesolatos katonai igazgatasi feladatokrol szolé 2013, évi
XCVIL torvény 73. § (3) bekezdése iktatta be.

Hvt.5. 28. § (3) bekezdés.

12 Hvt.5. 14. § (5a) bekezdés.

3 Hvt.5. 66. § (1), (3) bekezdések.
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kozasok.”™ Emellett, a védelmi bizottsagokra vonatkozé rendelkezéseknél

a ,Kormany dltaldnos hatdaskori tertileti szerve” kifejezést felvaltotta a

LJfovdarosi és megyei kormdanyhivatal” megjelolés.”

A Vhr.5. 24. §-aban pontositdsra keriilt, hogy a honvédelemért felelGs mi-
niszter az MVB feletti feliigyeleti jogkorében nem csupan az MVB, hanem
annak elnoke jogszabalysért6 dontését is megsemmisitheti, ugyanigy, nem
csupan az MVB-t, hanem elnokét is sziikség esetén 1j eljarasra utasithatja.

Nem feltétleniil a jarasokkal osszefiiggésben, de 2013. januar 1-jei hatallyal
tovabbi pontositasra keriilt az MVB-iilésekre tanacskozasi joggal kotelezGen
meghivandok listaja. A modositas révén:

a) egyértelmiivé valt, hogy a katasztrofik elleni védekezésért felelés minisz-
ter altal Kkijelolt védelmi igazgatasi feladatokat ellaté minisztériumi szer-
vezeti egység vezetdjét csak a honvédelmi feladatok tekintetében, a BM
OKF szervezeti egységének vezetGjét csak a katasztréfavédelmi feladatok
tekintetében kell meghivni;

b) a felsorolasba bekeriilt az Orszagos Mentdszolgalat teriiletileg illetékes
vezetGje, ezaltal egységesen a Vhr.5-be keriiltek a meghivandok;

c¢) MVB-tagga valasara tekintettel kikertilt a tanacskozasi joggal meghivan-
dok koziil a févarosi és megyei kormanyhivatal figazgatoja.'

2013. junius 4-t61 az MVB elnoke tanacskozasi joggal meghivhatta az MVB
iiléseire a az érintett HVB elnokét is.”"”

A Vhr.5. Gjrafogalmazta az MVB altal egyedi hatarozatban szabalyozando
kérdéseket. E korbe j elemként keriilt be a HVB altal kotelez6en 1étrehozan-
d6é munkacsoportokkal, a munkacsoportok altal kezelendé iratokkal, tovab-
b4a a HVB, valamint a HVB altal kotelezGen létrehozandé munkacsoportok
tagjai, a polgarmesterek és a kozbiztonsigi referensek honvédelmi felkészi-
tésének kovetelményeivel kapesolatos szabalyozas. Ugyanakkor, az MVB-tél
a HVB-hez keriiltek a polgarmesterrel, valamint a polgarmesteri hivatallal
kapesolatos rendelkezések.”™

Uj rendelkezésként jelent meg az, hogy az MVB a Titkdrsaga kozremiikodé-
sével gyakorolt feliigyeletet a HVB felett. Az MVB e jogkorében egyedi hataro-
zattal megsemmisithette a HVB jogszabalysérté dontését, szitkség esetén j
eljardsra utasitotta a HVB-t.”" Szintén tj jogosultsagként jelent meg az MVB-

5
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~ PL Vhr.5. 20. § (1) bekezdés ¢) pont, 20. § (5) bekezdés.

315 Pl Vhr.5. 23. § (1)-(2) bekezdések.

319 Vhr5. 29. § (1) bekezdés.

37 Lasd Vhr.5. 29. § (1a) bekezdés. Bevezette az egyes kormanyrendeleteknek a kozigazgatasi
hat6sdgi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvényhez kap-
csol6dé médositasardl szol6 176/2013. (V1. 3.) Korm. rendelet 12. §-a.

Vhr.5. 31. §.

Vhr.5. 31/A. §.

518
519
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nél az, hogy ellendrizte a sajat maga altal kijelolt helyi szerveknél a honvédel-

mi feladatok végrehajtasat. Ezt az ellen6rzést az MVB altal kijelolt bizottsag

hajtotta végre a teriileti allamigazgatasi szervek bevondsaval. Az ellenérzés

keretében vizsgalni és értékelni kellett:

a) a honvédelmi feladatok végrehajtasara kialakitott szervezeti és mikodési
rendet;

b) a honvédelmi felkészités intézkedési terveit;

c¢) anemzetgazdasag erSforrasai védelmi céla felkészitésének tervezését;

d) a dontések jogszeriiségét;

e) avezetési feltételek meglétét;

f) az iigyviteli szabalyozok betartasat;

g) ahonvédelmi felkésziilés terén végzett idGszaki munkat;

h) a helyi védelmi bizottsag felkésziiltségét, a gyakorlatok és felkészitések
végrehajtasat;

1) a helyi védelmi bizottsag gazdalkodasanak jogszeriiségét és célszeriiségét;

j) atdmogat6 infokommunikacios rendszer alkalmazasat.>>°

XI/ A védelmi bizottsagok 2013. évi tevékenységét meghatarozé szabalyozas-
sal kapcsolatban feltétleniil meg kell emliteni a 2013 jiiniusdban bekovetke-
zett rendkiviili dunai arhullim miatt kiadott kozjogi normakat. Mindenek-
el6tt, a Kormany:

a) a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd intézkedések-
r6l sz0l6 177/2013. (VI. 4.) Korm. rendeletben Gy6ér-Moson-Sopron megye
és Komarom-Esztergom megye teriiletére, Pest megyében a Szobi jaras, a
Vaci jaras, a Dunakeszi jaras, a Szentendrei jaras teriiletére, tovabba Buda-
pest L, I1., IIL., IV,, V., IX., XI., XIII., XXI., XXII. keriiletének kozigazgatasi
teriiletére 2013. janius 4-én 12.00 6rai hatallyal;

b) Pest megyében az Erdi jaras, a Rackevei jaras és a Szigetszentmiklosi jaras,
Fejér megyében a Martonvasari jaras és a Dunatjvarosi jaras, Bacs-Kiskun
megyében a Kunszentmiklési jaras, a Kalocsai jaras és a Bajai jaras, Tolna
megyében a Paksi jaras, Tolnai jaras és a Szekszardi jaras, Baranya megyé-
ben a Mohdcsi jaras kozigazgatasi teriiletére 2013. jinius 10-én 12.00 orai
hatallyal arvizi veszély miatt, a Kat.2. 44. § a) pont aa) alpontja alapjan
veszélyhelyzetet hirdetett ki.>' Ennek megfelel6en, a Kormany konkrét, a

0
1
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Vhr.5. 31/B. §.

A veszélyhelyzetet a Kormany a 2013, jtnius 4-¢n kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbita-
sarol szol6 192/2013. (V1. 12.) Korm. rendeletben, valamint a 2013. janius 10-én kihirdetett ve-
szélyhelyzet meghosszabbitasarol szol6 219/2013. (V1. 24.) Korm. rendeletben 2013. jalius 19-
ig meghosszabbitotta. A veszélyhelyzet meghosszabbitasahoz az Orszdggyiilés a 2013. janius
4-én kihirdetett veszélyhelyzet meghosszabbitdsahoz torténé hozzajarulasrol szol6 44/2013.
(VI. 12)) OGY hatérozatban, valamint a 2013, jinius 10-én kihirdetett veszélyhelyzet meghosz-
szabbitdsdhoz torténd hozzdjarulasrol sz616 58/2013. (V1. 18.) OGY hatérozatban hozzajarult.
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veszélyhelyzet idején bevezethetd intézkedések bevezetésérdl dontott, to-
vabba a veszélyhelyzet kihirdetésére okot adé koriilmény bekovetkezését
kovetd, a veszélyelharitas érdekében sziikséges azonnali kotelezettségval-
lalasokra vonatkozéan tobb konnyitést engedett.

A veszélyhelyzetet elrendelé kormanyrendeletekben bevezetett rendkiviili in-
tézkedések™ végrehajtdsara, illetve a Kat.2-ben foglalt feladat és hatdskoriik
gyakorlasaként az érintett megyék MVB elnokei tobb MVB-elnoki hatarozatot
is kiadtak.

A veszélyhelyzetet a Kormany 2013. jalius 20-i hatallyal sziintette meg.

XII/ 2013. augusztus 1-jét6l 4j alapokra keriilt az MVB gazdalkodasa.
A Vhr.5. aj szovegezésii 23. § (2) bekezdése szerint az MVB, valamint munka-
szervezete miikodési feltételeit a févarosi és megyei kormanyhivatal biztosi-
totta, tovabba intézte a gazdilkodasukkal kapesolatos feladatokat. Az MVB,
valamint munkaszervezete miikodési tamogatasara biztositott kozponti pénz-
iigyi forrasokat a févarosi és megyei kormanyhivatal elkiilonitetten kezelte.
A pénziigyi forrasok felhasznaldasa az MVB 4ltal jovahagyott feladat- és pénz-
tigyi terv alapjan tortént, amely terv teljesitésérél az MVB elnoke évente a
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322 Rendkiviili intézkedésként a Kormadny lehet6vé tette:

a) a kozati, vasati, vizi és 1égi jarmiivek forgalmanak a nap meghatarozott tartamdra, vagy
meghatdrozott teriiletére (titvonalra) korldtozasat, illetve az orszag egész teriiletén vagy
meghatdrozott részén ideiglenes megtiltdasat (Kat.2. 49. § (1) bekezdés);

b) kozteriileten rendezvény, nyilvinos gytilés megtartdsidnak megtiltasat a védelmi érde-
kek sérelme esetén (Kat.2. 49. § (3) bekezdés);

¢) annak elrendelését, hogy a lakossdg az orszdg meghatdrozott teriiletét a sziikséges
idGtartamra hagyja el (kitelepités), egyben a lakossag uj tart6zkoddsi helyének kijelolését
(Kat.2. 49. § (4) bekezdés);

d) az orsziag meghatarozott teriiletére torténd belépés, az ott-tartézkodas korlatozésa,
illetve engedélyhez kotését (Kat.2. 49. § (6) bekezdés a) pont);

¢) a veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasigi és mas szempontbdl fontos vagyontar-
gyak elszallitasanak és biztonsdgba helyezésének elrendelését (kitirités) (Kat.2. 50. §);

f) ideiglenes polgari védelmi szolgalat ellatdsanak elrendelését (Kat.2. 51. § (1) bekezdés);
8) élet- és vagyonmentés érdekében a mentésre alkalmas barmely jarmi, miiszaki eszkoz
és foldmunkagép igénybevételének elrendelését (Kat.2. 51. § (2) bekezdés);

h) a veszélyhelyzet elhdritdsihoz sziitkséges mértékben — kartalanitdas mellett —az ingat-
lan igénybevételének, illetve az épitmény részleges vagy teljes bontdsdnak elrendelését,
amennyiben az a veszély elhdritdsa vagy tovabbi veszély megelSzése érdekében feltétleniil
sziitkséges (Kat.2. 51. § (3) bekezdés);

i) azt, hogy az oktatdsért felelds miniszter hatdarozatban elGirja a kozoktatasi intézmények
miikodésével, mikodtetésével, a nevelési év, tanitdsi év megszervezésével kapesolatos fel-
adatokat (Kat.2. 51. § (3) bekezdés)

j) 2013. junius 10-tSl a vastti, kozti, vizi, 1égi szallitdsok biztositasa érdekében a javi-
tokapacitdsok, valamint az dllomasok, kikotdk, repiilSterek, raktarak igénybevételének
vagy hasznalata korlatozdsianak elrendelését (Kat.2. 49. § (7) bekezdés).

Lasd a 2013. janius 4-én és 2013, janius 10-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetéséral
sz016 259/2013. (VII. 9) Korm. rendeletet.
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honvédelmi felkészités éves feladattervének végrehajtasardl szolé beszamolo-

ban adott tdjékoztatast.>**

Teljesen Gj szabalyozast nyert a Vhr.5. — HVB-vel foglalkozé — 32. §-a is, és
tovabbi 4j rendelkezésekkel egésziilt ki. Eszerint:

a) a HVB elnokét védelmi igazgatasi feladatai ellatasaban a jarasi hivatal
javaslattevd, dontés-el6készité jogkorrel segitette és kozremiikodott a
dontések végrehajtasaban. E korbe tartozott még, hogy a HVB gazdasagi
iigyeit is a jarasi hivatal intézte;>>

b) a HVB titkarat a HVB elnoke nevezte ki az MVB honvédelmi és katasztro-
favédelmi elndkhelyetteseinek egyetértésével; >

c¢) a HVB elnokhelyettesei szavazati joggal vettek részt a HVB iilésein. A HVB
honvédelmi elnékhelyettesét a HM VH vezetdije jelolte ki’

d) a HVB az illetékességi teriiletén — erre iranyulé megkeresés alapjan —
egyiittmiikodott a katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajta-
saban.>*

A Vhr.5. 4j 32/A. §-aban foglaltaknak megfelelGen a HVB elnoke:

a) felelt a helyi szinti honvédelmi feladatok 6sszehangolasaére;

b) gondoskodott a HVB munkaszervezetének miikodési feltételeirdl,

¢) gondoskodott a HVB infokommunikacids rendszere és egyéb, katasztrofa-
védelmi célu elektronikus hirkozlési kommunikacios rendszer mikodGké-
pességének folyamatos biztositasarol.

Az 10j szabalyozas a HVB-titkart egyértelmiien a HVB-elnok kozvetlen alaren-
deltségébe helyezte.”™ Ez az ala-folérendeltségi viszony 2013. februar 26-tol
még egyértelmiibbé valt, tekintettel arra, hogy a Vhr.5. 32. § Gj (3) bekezdé-
se mar konkrétan megjelolte, hogy a HVB titkari feladatokat a jarasi hiva-
tal hivatalvezetG-helyettese lassa el. A HVB titkarat e feladatai ellatasaban
a megyei védelmi igazgatasi és megyei katasztrofavédelmi igazgatasi szervek
rendszeres felkészités és tovabbképzések formdjiaban voltak kotelesek tdmo-

32 A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szol6 1524/2013. (VIIL 12.) Korm. hatdrozat 1. mel-
1éklete (A védelmi felkészités 2013. évi feladatterve) egyebek mellett az MVB-elnok sziamara
is eldirta, hogy a Kormany szdmara szol6 jelentés osszedllitdsdhoz kiildjon tdjékoztatot a
honvédelmi miniszter részére a 2013, évi védelmi igazgatasi feladatterv végrehajtasardl, a
jovahagyott koltségvetési forrdasok felhasznalasarol. Hasonlé feladatszabds tortént az ezt
megelGz6 években is a targyévi, illetve az azt kovetd feladatok végrehajtasaval kapesolatban
(lasd 2005,/2009 (IV. 30.) Korm. hatdrozat, 1055/2010. (III. 5.) Korm. hatérozat, 1105/2011.

_ (IV. 22)) Korm. hatarozat, 1182/2012. (VI. 1.) Korm. hatarozat).

335 Vhr.5. 32. § (1)-(2) bekezdések.

2% Vhr.5. 32. § (3) bekezdés.

327 Vhr.5. 32. § (4) bekezdés.

328 Vhr.5. 32. § (5) bekezdés.

% Vhr.5. 32/B. §.



118 A védelmi bizottsdgok feladat- és hataskdrének véltozésa a kezdetektél napjainkig

s

gatni.™” A titkdr szamdra a Vhr.5. eléirta, hogy tamogassa a HVB-elnokot a
feladatai végrehajtasaban, tovabba miikodjon kozre a polgarmesterek védelmi
igazgatasi feladatai ellatasaban.

A HVB iiléseire tandcskozasi joggal meg kellett hivni a HVB SZMSZ-ében
meghatarozott személyeket, a jarasi székhely polgarmesterét, és az illetékes-
ségi teriiletén taldlhatéd telepiilések polgarmesterei altal megvalasztott, a
HVB 4ltal meghatarozott szamu polgarmestert, valamint mindazokat, akik-
nek meghivasat a HVB elnoke az adott napirend kapesan indokoltnak tartot-
ta. A HVB iléseire tanacskozasi joggal, békeidszakban meg kellett hivni a
katonai igazgatdsi szerv képviselgjét is.>!

A HVB dontése alapjan, az illetékességi teriiletén miikods védelmi igazga-
tasi szerveknek és a honvédelemben kozremiikods szerveknek részt kellett
venni a HVB honvédelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaban. A HVB ille-
tékességi teriiletén miikods rendvédelmi szervek koziil a honvédelmi felada-
tok koordinalasaért felelés rendvédelmi szervet a rendvédelmi szervet iranyi-
t6 miniszter jelolte ki.>>
A HVB - az MVB iranymutatdsa alapjan — egyedi hatarozatban meghatarozta:
a) a honvédelemben kozremiikoddk kiértesitésének, riasztasanak, készenlé-

te fokozasanak, valamint az informaciok tovabbitasanak rendjét;

b) a kotelezéen létrehozandé munkacsoportok szervezetét és miikodését, a
munkacsoport altal kezelend§ iratokat;

¢) a polgarmesterek, kozbiztonsagi referensek, valamint a honvédelemben
kozremtikods helyi szervek vezetsi tartozkodasi helyének bejelentése és
nyilvantartasa rendjét;

d) a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti szolgalat ellatasanak ko-
vetelményeit;

e) az igénybevételre kijelolt technikai eszkozok és ingdsagok mozgasanak
korlatozasara, az ingatlanok és szolgaltatasok atadasanak el6készitésére
vonatkozo6 kovetelményeket;

f) a polgari veszélyhelyzeti tervezés helyi szintii feladatai koordindlasanak
szabalyait.>”

A HVB-elnok feletti MVB-elnoki irdnyitasi jogositvanyok egyértelmii megfo-
galmazasat jelentette 2013. augusztus 1-jétSl a 26. § 4j d) pontja, amely rog-
zitette, hogy az MVB elnoke az MVB illetékességi teriiletén miikodé HVB-el-
nokot feladat végrehajtdasara utasithatta.

530

Vhr.5. 4j 32/B. §.
531

Vhr.5. 32/C. §. Kiilonleges jogrend idején katonai igazgatasi szerv képviselGje a HVB tagja.
Lasd Hvt.5. 27. § (4) bekezdés.

2 Vhr.5.32/D. §.

3 Vhr.5. 32/E. §.



A védelmi bizottsadgok feladat- és hataskorei napjainkban 119

Az MVB-hez hasonléan — 2013. augusztus 1-jét6l — a HVB gazdalkodasa is
Gj alapokra keriilt. A megjelolt idéponttdl kezdve a HVB gazdasagi tigyeit a
févarosi és megyei kormanyhivatal intézte. A HVB és munkacsoportjai mii-
kodésének tamogatasara biztositott kozponti pénziigyi forrasokat a févarosi
és megyei kormanyhivatal elkiilonitetten volt koteles kezelni. A pénziigyi for-
rasok felhasznaldasa a HVB altal az MVB elGzetes véleményének figyelembe
vételével kialakitott pénziigyi terv alapjan tortént, amely terv teljesitésérdl
a HVB elnoke évente, az MVB elnoke altal meghatarozott hataridGig koteles
volt tajékoztatni az MVB-t.>**

Ugyancsak 2013. augusztus 1-jét6l moédosult a HVB honvédelmi elnokhe-
lyettesére vonatkozé rendelkezés. Az aj szabalyok szerint HVB honvédelmi
elnokhelyettesét a HM VH vezetGje az onkéntes tartalékos allomanybdl jelolte
ki. Rogzitésre keriilt emellett az is, hogy a HVB honvédelmi eln6khelyettesévé
az volt kijelolhetd, aki fels6fokii képesitéssel rendelkezett, és vallalta, hogy
a kijeloléstsl szamitott kett§ éven belill a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
honvédelmi igazgatasi szakiranya képesitést nyijté képzésén a tanulmanya-
it megkezdi, és a képzésre vonatkozé szabalyok szerint, az elGirt hataridére
eredményesen befejezi. A honvédelmi elnokhelyettes beiskolazasarol a HM VH
vezetGjének kezdeményezésére a honvédség kozponti személyiigyi szerve in-
tézkedett.>

Tovabbi valtozas, hogy a HVB és munkacsoportjai miikodési feltételeirdl,
valamint a HVB honvédelmi elndkhelyettese ezzel kapesolatos feladatanak
végrehajtasahoz szitkséges munkahelyi feltételekrsl a HVB elnoke volt koteles
gondoskodni. >

XIII/ 2013. julius 1-jén hatalyba Iépett a Hak.tv.1-et felvalt6, a honvédségi
adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos
katonai igazgatasi feladatokroél sz6lé 2013. évi XCVII. torvény (a tovabbiak-
ban: Hak.tv.2.), amely a honvédelmi kotelezettségek végrehajtasa szempont-
jabol fontos jogosultsagot adott az MVB-elnok szamara: kezdeményezhette a
kormanyhivatalnal honvédelmi birsig kiszabasat.™”

3 Vhr.5. 32. § (2) bekezdés.

33 Vhrs, 32. § (4) bekezdés. Atmeneti rendelkezésként rogzitésre keriilt, hogy a 32. § (4) be-
kezdés szerinti képesitési kovetelményeket a mar kijelolt HVB honvédelmi elnokhelyettes
esetén is alkalmazni kell, azzal, hogy a kétéves hatdridé 2013. szeptember 1-jén kezdddik.
Léasd Vhrs. 85. § (3) bekezdés.

336 Vhr.5. 32/A. § b) pont.

37 Hak.tv.2. 65. § (2) bekezdés. Honvédelmi birsdgot — amelynek legkisebb osszege szdzezer
forint, legmagasabb 0sszege harommillié forint volt, természetes személy esetében hdarom-
szazezer forint lehetett — abban az esetben volt lehetdség kiszabni, ha:

a) valaki a hadkotelezettség teljesitésével osszefiiggésben elrendelt orvosi vizsgdlatnak
nem vetette ald magat;

b) ha a hadkételes a katonai igazolvanyat vagy a behivé parancsit mdsra dtruhdzta, mas
Grizetére bizta, biztositékul adta vagy kiilfoldre vitte, az arra jogosult személy felszolita-
sdra nem mutatta fel;
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XIV/ Az dllamigazgatasi egyeztetések elhizodasa miatt megkésve kiadott,
a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szol6 1524/2013. (VIII. 12.) Korm. ha-
tarozat a targyévre vonatkozo feladattervben™® tobb feladat végrehajtasaba is
bevonta az MVB-t, illetve az MVB-elnokot. Ezek kozé tartozott:

@)

b)

d)

a polgari—katona—-rendvédelmi egyiittmiikodés feladatai kozott meg kel-

lett kezdeni a polgari—-katonai-rendvédelmi képességek egyiittes, koordi-

nalt alkalmazasarol szol, a honvédelmi miniszter altal kiadott tervben
foglalt feladatok végrehajtasat;>”

a védelmi felkészités feladatai keretében:

a. kiilon terv szerint végre kellett hajtani a védelmi igazgatas rendsze-
rében teriileti ¢s helyi szintd feladatot ellatok felkészitését;

b. feliil kellett vizsgalni az MVB-k, HVB-k, valamint a polgarmesterck
honvédelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasahoz sziikséges allami
tamogatasok rendszerét, és ki kellett alakitani a teriileti, a helyi és a
telepiilési szint@i honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaval kap-
csolatos koltségek és kiadasok fedezetére szolgalo allami tamogatas
nytjtasanak szabalyait;>*

a valsagkezelési gyakorlatokkal, rendezvényekkel Osszefiiggs feladatként

részt kellett venni

a. a NATO 2014. évi valsagkezelési gyakorlat (CMX 14) nemzeti felada-
tainak el6készitésében, valamint a gyakorlattal osszefiiggs szovetségi
feladatok végrehajtasaban,

b. a ,Védelmi Igazgatas 2013” gyakorlat sorozat el6készitésében, meg-
szervezésében és végrehajtasaban, kett$ iitemben, a honvédelmi igaz-
gatas kozponti, teriileti és helyi szerveinek részvételével, a Honvédelmi
Minisztérium kiilon terve szerint;>*!

a nemzetgazdasigra harulé honvédelmi feladatok kozé tartozott a gaz-

dasagfelkészitési ¢és a lakossagellatasi tervezés modszertananak részletes
2~ . 542

kidolgozasa és korszertisitése az 1j jogszabalyok alapjan;

538
539
540
541
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¢) ha valaki a taldlt katonai igazolvianyt vagy behivé parancsot a katonai igazgatas szervé-
nek vagy a rendérségnek 5 napon beliil nem szolgaltatta be;

d) ha a gazdasagi és anyagi szolgdltatdsra kotelezett a kotelezettségének nem tett eleget,
vagy a technikai eszkoz igénybevételérdl szo16 hatarozat dtvételét megtagadta;

¢) ha valaki a honvédelmi célbdl kijelolt ingatlannal, ingdval, szolgaltatdssal kapesolatban
elrendelt adatszolgaltatasi kotelezettségének nem vagy nem megfelelGen tett eleget, vagy
azokkal kapcsolatos karbantartdsi kotelezettségét elmulasztotta; vagy

f) ha valaki a nala 1évé hadiruhdzatot, katonai felszerelési targyat a rendeltetésétdl eltérs
célra haszndlta, vagy mdsnak hasznalatra dtadta. Lasd Hak.tv.2. 65. § (1) bekezdés, 66. §
(1) bekezdés.

Lasd 1. melléklet az 1524,/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozathoz.

Feladatterv 2. pont.

Feladatterv 3. pont.

Feladatterv 3. pont.

Feladatterv 6. pont.
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e) avédelmiigazgatas tervrendszerének kialakitasaval kapcsolatos feladatok
keretében
a. ki kellett dolgozni a védelmi igazgatas tervrendszerének kialakitasaval
kapcesolatos koncepciot,

b. el kellett késziteni a védelmi igazgatas kozponti és teriileti szint(i terv-
dokumentacidjat,

c. ajanlasokat kellett késziteni a védelmi igazgatas helyi szintii tervdoku-
mentéciéjanak 2013. december 31-ig torténd kialakitasahoz;**

f) a honvédelmi irdnyitds jogkorében, a honvédelmi miniszter altal jévaha-
gyott terv alapjan, az érintett allamigazgatasi szervek bevonasaval atfogo,
feliigyeleti ellenérzést kellett lefolytatni a Békés, valamint a Zala Megyei
Védelmi Bizottsagoknal és munkaszervezetiiknél, valamint célellenérzést
kellett végrehajtani a Budapest FGvaros, a Baranya, valamint a Heves Me-
syei Védelmi Bizottsagoknal és munkaszervezetiiknél;***

g) a Kormdny szdmdara szolo jelentés osszeallitasihoz tdjékoztatét kel-
lett kiilldeni a honvédelmi miniszter részére a 2013. évi védelmi igaz-
gatasi feladatterv végrehajtasardl, a jovahagyott koltségvetési forrasok
felhasznalasarol;>*

h) javaslatokat kellett kiildeni a honvédelmi miniszter részére a védelmi fel-
készités 2014. évi feladattervének Osszeallitasa érdekében a feladatokhoz
tartozo koltségvetési isények megjelolésével >

XV/ A Kat.eii.r.2-t hatalyon kiviil helyezs, az egészségiigyi valsaghelyzeti el-
latasrol szolo 521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Eiive.r.)
— tekintettel az Eatv. 247. § (1) bekezdés e) pontjanak kormanyrendelet-al-
kotasra felhatalmazast adé, 2014. januar 1-jén hatalyba lépett Gj szovegére —
mar nem katasztrofa-egészségiigyi ellatasrol, hanem egészségiigyi valsaghely-
zeti ellatasrol rendelkezett, 1ényegében megtartva a korabbi szabalyozasban
foglaltakat azzal a kiilonbséggel, hogy az addigi MVB feladat- és hataskorok
MVB-elnoki dontési jogkorbe keriiltek. A f6bb modositasok az alabbiakban
foglalhatok ossze:
a) egészségiigyi valsaghelyzetté mindsités joga az MVB-t6l az MVB-elnoké-
hez keriilt;**"
b) a felkésziilés idGszakaban
a. egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasra egészségiigyi szolgaltato kijelolé-
sére az MVB elnoke vilt jogosultta,’*®
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Feladatterv 7 pont.

Feladatterv 10. pont.

Feladatterv 11. pont.

Feladatterv 12. pont.

Eiiver. 2. § (1) bekezdés a) pont.
Eiiver 6. §.
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az MVB hatarozatot hozott a megyei tiszti f6orvos igénye alapjan a te-
riiletileg illetékes katonai igazgatasi szerv altal el6készitett, az egész-
ségiigyi valsaghelyzeti ellatashoz sziikséges — sziikséggydgyintézet
céljara alkalmas — objektumok kijel6lésére vonatkoz6 hatarozati ja-
vaslat alapjan. A hatarozatot az MVB megkiildte az érintett objektum
tulajdonosa (kezelGje), a megyei tiszti fGorvos, a szitkséggyogyintézet
miikodtetésére kijelolt egészségiigyi szolgaltatd és a katonai igazgatas
kozponti szerve részére,**

a megyei tiszti f6orvos altal osszedllitott, az egészségiigyi valsaghely-
zeti ellatashoz szitkséges anyagi-technikai eszkozok és szolgaltatasok
kijelolésére vonatkozé igény alapjan az MVB elnoke az MVB tagjai vé-
leményének kikérését kovetGen az MVB illetékességi teriiletén levs
telepiilések polgarmesterei részére meghatarozta a kijeldlendé anyagi-
technikai eszkozok és szolgaltatasok korét;>”

c¢) avédekezés idészakdaban az MVB elnokének feladata lett

a. a megyei tiszti f6orvos altal el6zetesen kijelolt fekvébeteg-szakella-

tast nyujté egészségiigyi szolgaltatd részére hatarozatban elrendelni
az id6szakosan mikods gydgyintézetnek a szolgaltatd valsaghelyzeti
tervében foglaltak szerinti telepitését, tovabba kiadni az egészségiigyi
valsaghelyzeti célra el6zetesen kijeldlt ingatlan, valamint anyagi-tech-
nikai eszkoz és szolgaltatas igénybevételére vonatkozoé, allamigazgata-
si jogkorben hozott hatarozatot, errdl tajékoztatni a megyei tiszti fGor-
vost, az érintett polgarmestert, valamint a katonai igazgatas kozponti
szervét,>!

a megyei tiszti fGorvos kezdeményezésére elrendelni az egészségiigyi
ellatast tAmogato polgari védelmi szervezetek alkalmazasat.™
megszervezni a kirendelt személynek a kirendelés helyére szallitasat,
sziikség szerint gondoskodni elhelyezésérdl és ellatasarol.™

XVI/ A védelmi bizottsagok feladat- és hataskorét érinté kodifikacios folyamat
2014-ben is folytatédott. A védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl
sz616 1061/2014. (II. 18.) Korm. hatdrozat 1. b) pontjaban a Kormany felkérte
a védelmi igazgatas kozponti, teriileti szerveit, hogy a védelmi igazgatas helyi

549

Eii.ver. 9 § (1) bekezdés.

30 Az anyagi-technikai eszkoz és szolgaltatas kijelolésérdl dllamigazgatasi jogkorben az érin-
tett polgarmester hozott hatarozatot. Lasd Eii.ve.r. 9. § (2) bekezdés.

3! Biver 12. § (1) bekezdés.

52 Biiver 12. § (2) bekezdés.
>3 Eiiver 17 § (1) bekezdés, (2) bekezdés b) pont.
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szintd szervei bevondsaval a honvédelmi intézkedési terveiket

3% az 1. mellék-

let szerinti koncepcit™ figyelembe vételével 2014. marcius 31-ig dolgozzak ki.

A honvédelmi intézkedési tervnek tartalmaznia kellett a feladatban részt-

veviékre vonatkozdan:

a)
b)
c)

d)

554

555

az iranyitas, vezetés, egyiittmiikodés rendjét;

a kapcsolattartds ¢és jelentések rendjét;

a védelmi igazgatasi szervek (munkaszervek, -csoportok) készenlétbe he-
lyezését;

a munkaszervek, -csoportok, az tigyeleti (készenléti) szolgalatok miikodé-
si rendjét; itt kellett megjeleniteni a honvédelemben kozremiikodd szerv
feladat- és hataskorébe tartozé honvédelmi feladatokat — pl. a nemzeti
intézkedési rendszer, a gazdasiag felkészités és -mozgositas, a befogadod
nemzeti tamogatas, a tomegtajékoztatas, a kulturalis 6rokség elemeinek
védelme, a lakossag ellatdasa, a meghagyas stb. terén — megel6z6 védelmi
helyzet, rendkiviili allapot, varatlan tamadas vagy sziikségallapot idejére
vonatkozodan;

a riasztas, kapcesolattartds rendjét;

az egyéni védGeszkozokkel (sziikség-védGeszkozokkel) valo ellatas rendjét;

AVhr5. 22. § (2) bekezdése szerint a Kormany, a feladat- és hataskor szerint felelés miniszter,
tovabba illetékességi teriiletén a megyei, f6varosi védelmi bizottsag hatarozza meg a honvé-
delemben kozremiikodd szervek altal készitend§ terveket és azok tartalmi kovetelményeit.
A koncepci6 fontos megallapitasai kozé tartozott, hogy:

a) a védelmi igazgatas tervrendszere — a jelenleg mas-mas tarca szakpolitikai feladat- és
hataskorébe tartozds miatt — a honvédelmi igazgatas terv-dokumentaciéval (nevezetesen:
az agazati szabdlyozokban mar nevesitésre keriilt honvédelmi intézkedési tervvel), a ka-
tasztrofavédelem részérdl a veszélyelharitasi tervvel, a védelemgazdasag részérdl pedig az
tjra fogalmazott védelemgazdasagi alaptervvel egyiittesen alkot egy teljesen egész, komplett
egységes tervrendszert;

b) a honvédelem, a katasztréfavédelem és a védelemgazdasag sajatos, egymastol funkeiona-
lisan eltérd kovetelményeire tekintettel megfelel§ tervdokumentacié kidolgozasa indokolt,
majd azt kovetden vizsgalni sziikséges a kor szinvonalanak megfelels, korszerd térinforma-
tikai alkalmazas lehelGségeit;

¢) a tervrendszer megujitasdnak célja, hogy a mai kor kovetelményeinek megfelel, fel-
adatorientalt, a kozponti, a teriileti és a helyi sajatossagokat, tovabba a biztonsdgra hatast
gyakorlé kihivdasokat (kockdzatokat és veszélyforrasokat) maximaélisan figyelembe vevd, a
gyakorlatban jol hasznalhatd, egymdsra épiils, az egyiittmiikodést kiemelten kezeld terv-
rendszer keriiljon kidolgozdsra;

d) olyan tervrendszert kell kialakitani, amely kiilonleges jogrend idGszakaban biztositja a
honvédelemben kozremiikods szervek — ezen beliil is meghatarozoan a kozponti kozigazga-
tasi szervek — vezetettségét, s igy altaluk, illetve rajtuk keresztiil az orszdg miikodGképessé-
gének fenntartasat, sziikség esetén a lakossag élet- és vagyonmentését, valamint a lakossag
folyamatos ellatasat;

e) a tervrendszer strukturdlis dtalakitdsa mellett a tartalmi megujitast is végre kell hajtani.
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g) a honvédelmi feladatok, a valsagkezelés katonai feladatai végzésére, ella-
tasara kijelolt allomany alkalmazasi készenlétbe helyezésének és a miiko-
déséhez sziikséges anyagi készletek biztositasanak rendjét;

h) ahonvédelmi feladatok, a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasaban
részt vevs egyéb védelmi igazgatasi szervek, szervezetek készenlétbe he-
lyezésének és alkalmazasanak rendjét;

1) a logisztikai feladatokhoz sziikséges anyagi készletekkel (élelmiszer, ivo-
viz, egészségiigyi felszerelés) valé ellatas, a pihentetés és valtas feltételei-
nek, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok biztositasanak rendjét;

j) az objektumba (munkateriiletre) torténé belépés (beléptetés) rendjét.

A honvédelmi intézkedési tervnek tartalmaznia kell a honvédelemben kozre-

miikodé szerv objektumaban dolgozok védelmére vonatkozéan:

a) ariasztas, figyelmeztetés, tajékoztatds rendjét;

b) kilonleges jogrend idGszakaban, jogszabdlyban meghatarozott kozremd-
kodési feladatokat.

A koncepcio szerint a honvédelmi intézkedési terv tartalmazhatott minden
olyan egyéb eldirast, amely biztositotta a honvédelemben kozremiik6ds szerv
alaprendeltetésébdl adédo feladatanak végrehajtasat, rendeltetésszerti miiko-
dését a honvédelmi feladatok és a valsagkezelés katonai feladatainak végre-
hajtasaval osszefiiggésben, illetve kiilonleges jogrend idején az alkalmazasra
keriilG rendkiviili intézkedések, tovabba bevezetésre keriilé rendszabalyok és
intézkedések mellett is.

A jovahagyott honvédelmi intézkedési terv egy példanyat — a minisztériu-
mok kivételével — fel kellett terjeszteni, illetve meg kellett kiildeni a honvé-
delemben kozremiikodd szerv felett irdanyitasi, feliigyeleti, tulajdonosi jogkort
gyakorlo vezetGnek.

XVII/ A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo 1138/2014. (I11. 14.)
Korm. hatdrozat 1. melléklete®® — a kozponti dllamigazgatasi szervek mellett
— a védelmi bizottsagok szamara is tobb, 2014-ben — tobbnyire a {6 felelGssel
egyiittmiikodésben — végrehajtandé feladatot megallapitott. Ebbe a korbe tar-
tozott:

a) avédelmi felkészités feladatai kozott
a. kiilon terv szerint, a védelmi igazgatas rendszerében kozponti, teriile-
ti (megyei), helyi (jarasi), és telepiilési szinten honvédelmi igazgatasi
feladatot ellatok tovabbképzése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem koz-
remiikodésével,
b. akozponti, a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi szerveknél tevékeny-
ked6 onkéntes miveleti tartalékosok honvédelmi igazgatasi felkészi-

356 A védelmi felkészités 2014. évi feladatterve (a tovdabbiakban: 2014. évi feladatterv).
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b)

d

557
558
559
560

tésének folyatdsa, a tényleges katonai szolgalatuk alatti honvédelmi
igazgatasi feladataik és a védelmi igazgatasi gyakorlatokba torténd be-
vonasuk megtervezése és végrehajtasa,

¢. a Honvédelmi Minisztérium altal iranyitott ,Honvédelmi kotelék”
program keretében a honvédelmi igazgatas teriileti szintjein lebonyo-
litand6 honvédelmi versenyek és mas rendezvények eljarasi, szervezési
és végrehajtasi szabalyainak kidolgozasa, a végrehajtas feltételeinek
megteremtése;™’

a valsagkezelési gyakorlatokkal, rendezvényekkel Osszefiiggd feladatok

kozott

a. A NATO 2014. évi valsagkezelési gyakorlata (CMX 14) nemzeti felada-
tainak elGkészitése és végrehajtasa,

b. a NATO 2015. évi valsagkezelési gyakorlat (CMX 15) nemzeti feladata-
inak el6készitése, részvétel a gyakorlat tervezésével 6sszefiiggd szovet-
ségi feladatok végrehajtasaban,

c. a ,Védelmi Igazgatas 2014” gyakorlatsorozat el6készitése, megszerve-
zése és végrehajtasa a honvédelmi igazgatas kozponti, teriileti, helyi és
telepiilési szerveinek részvételével, a Honvédelmi Minisztérium kiilon
terve szerint, egyik elemében egyiittmiikodésben a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem ,Végvar 2014” gyakorlataval,

d. az Eur6pai Unié ,Multi-Layer 2014” gyakorlat nemzeti feladatainak
el6készitése, részvétel a gyakorlat végrehajtasaban;™®

a nemzetgazdasigra harul6 honvédelmi feladatok korében a védelmi céla

tartalékolas rendszerének atalakitasaval kapcsolatos koncepeié kidolgo-

zasa és annak a Kormany altali elfogadasat kovetSen az agazati szaba-

Iyozok kiadasa, sziikség esetén a kapesol6dé jogszabalyok feliilvizsgalata,

és a gazdasagfelkészitési és a lakossagellatasi tervezés modszertanianak
559

” s

korszertisitése;

a védelmi igazgatds tervrendszerének kialakitasaval kapcesolatos felada-

tokként

a. utmutato készitése a védelmi igazgatas helyi (jarasi) szintd tervdoku-
mentacidjanak 2014. november 28-ig torténd kialakitdsdhoz,

b. a védelmi igazgatas helyi (jarasi) szinti tervdokumentacidjanak
elkészitése;™

a honvédelmi iranyitas jogkorében, a honvédelmi miniszter altal jovaha-

gyott terv alapjan, az érintett allamigazgatasi szervek bevonasaval atfo-

806, feliigyeleti ellendrzés lefolytatdsa a Bacs-Kiskun Megyei, valamint a

Tolna Megyei Védelmi Bizottsagoknal és munkaszervezetiiknél, tovabba

2014. évi feladatterv 3. pont.
2014. évi feladatterv 5. pont.
2014. évi feladatterv 6. pont.
2014. évi feladatterv 7 pont.
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8

561
562
563

célellendrzés végrehajtasa a Hajda-Bihar Megyei Védelmi Bizottsagnal és
munkaszervezeténdél;*

a Kormdany szdmara sz616 jelentés sszedllitasahoz tdjékoztaté megkiildése
a honvédelmi miniszter részére a 2014. évi védelmi igazgatasi feladatterv
végrehajtasarol, a jovahagyott koltségvetési forrasok felhasznalasarol;®®
javaslatok megkiildése a honvédelmi miniszter részére a védelmi felkészi-
tés 2015. évi feladattervének Osszedllitasa érdekében a feladatokhoz tarto-
z6 koltségvetési igények megjelolésével.**

2014. évi feladatterv 10. pont.
2014. évi feladatterv 11. pont.
2014. évi feladatterv 12. pont.



FELHASZNALT JOGSZABALYOK JEGYZEKE

(a mdr nem hatdlyos jogszabdlyok délt betlivel szedve)

Torvények, torvényerejii rendeletek

1939. évi II. torvénycikk a honvédelemrdl

1949. évi XX. torvény a Magyar Kostarsasag Alkotmdanya

1951. évi 7. torvényerejii rendelet a Munka Torvénykonyve

1954. évi X. torvény a tandcsokrol

1957. évi 1V, torvény as allamigasgatdasi eljardas daltalanos ssabdlyairol
1960. évi IV. torvény a honvédelemrdl

1964. évi 1. torvényerejii rendelet a honvédelemrdl sz6lo 1960. évi IV. torvény egyes
rendelkeséseinek modositdsdrol

1964. évi IV. torvény a vistugyrol
1971. évi L. torvény a tandcsokrol
1976. évi I. torvény a honvédelemrdl

1982. évi 17. torvényerejii rendelet az anyakoényvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol
2 2 . 2 21564
és a névviselésrél””

1986. évi 10. torvényerejii rendelet as dllami népességnyilvdantartdasrol
1988. évi L. torvény a koziti kozlekedésrdl
1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrol

1990. évi LXXXIII. torvény a helyi énkormdnysatok megalakuldsdval 6sszefliggsd
kiegésszitd és dtmeneti ssabdalyokrol

1991. évi XX. torvény a helyi onkormdnysatok és sserveik, a kostdrsasdagi megbi-
sottak, valamint egyes centrdlis aldarendeltségii sservek feladat- és hatdskoreirdl

1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl

1994. évi LXIII. torvény a helyi 6nkormdnysatokrol szolé 1990. évi LXV. térvény
modositasarol

1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol

1996. évi XXXVII. torvény a polgdari védelemrdl

04 A jogszabdly a jelen kotet megirdsakor még hatdlyos, azonban az egyes torvényeknek az

clektronikus anyakonyv kialakitasaval osszefiiggésben sziikséges médositasardl szolé 2013.
évi LXXVI. torvény 117 §-a 2014. jalius 1-jétdl hatédlyon kiviil helyezte.
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1996. évi XLIIIL. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szol-
galati viszonyarol

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl

1999. évi LXXIV. torvény a katasstrofiak elleni védekesés irdanyitdsdardl, sservese-
térdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos balesetek elleni védekesésrdl

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkézlésrdl

2003. évi CXXVIL torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmaza-
sanak kiil6nos szabalyairol

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormdanysatok tobbeélii kRistérségi tarsuldsdarol

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol

2005. évi XCVI. torvény a katasstréfavédelemmel Gsszefiigdd egyes torvények mo-
dositasarol

2006. évi LVII. torvény a kosponti dllamigasgatdasi sservekrdl, valamint a Kormdny
tagjai és as allamtitkdarok jogdalldsdarol

2006. évi CIX. torvény a kormanysati sservesetalakitdssal 6sssefliggd torvénymao-
dositdsokrol

2006. évi CXXXII. torvény az egészségiigyi ellatérendszer fejlesztésérsl

2007. évi LXXXII. torvény egyes jogszabalyok és jogszabalyi rendelkezések hata-
lyon kiviil helyezésérél

2008. évi XXXIII. torvény az onkéntes tiizolto egyesiiletekrsl

s

2009. évi CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl

2010. évi XLIIIL. térvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kor-
many tagjai és az dllamtitkarok jogallasarol-

2010. évi CXXVI. torvény a féviarosi és megyei kormanyhivatalokroél, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integracioval
osszefiiggd torvénymodositasokrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25)

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

2011. évi CXXVIIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes
torvények modositasarol

2011. évi CLXXVII. torvény as egyes honvédelmi kitelezettségek teljesitésérdl, as
asokkal kapcsolatos katonai igasgatdasi feladatokrol, a hadkételes nyilvantartds
vesetése, a gasdasdgi és anyagi ssolgdltatdasok bistositdasa érdekében teljesitendd
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adatszolgdltatdasokrél és a honvédelmi dgazsatban hassndlt igasolvdnyokkal kap-
csolatos adatkezelésrdl

2012. évi XLVI. torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységril
2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

2013. évi XCVII. torvény a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotele-
zettségek teljesitésével kapesolatos katonai igazgatasi feladatokrol

Kormdanyrendeletek, minisstertandcsi rendeletek

10/1955. (II. 15.) MT rendelet as arvis- és belvisvédekesésrdl, valamint a helyi vis-
karelharitdasrol

25/1956. (VIII. 30.) MT rendelet as drvis- és belvizvédekesésrdl, valamint a helyi
vigkarelharitasrol ssolé 10/1955. (11. 15.) MT rendelet médositdsdrol

1019/1957. (1. 5.) Korm. hatdrosat as orssdg drovis- és belvisvédekezésének javitdsa
érdekében sziikséges intéskedésekrdl

46/1958. (VIII. 9.) Korm. rendelet as drvis- és belvisvédekesés miissaki és dllam-
isaggatdsi feladatainak ésssehangoldasdarol

32/1964. (XII. 13.) Korm. rendelet a viztigyrdl ssolé 1964. évi IV. torvény végrehaj-
tasarol

17/1968. (1V. 14.) Korm. rendelet egyes szabdlysértésekrdl

11/1971. (I11. 31.) Korm. rendelet a tandcsokrol ssolo 1971. évi I. torvény végrehaj-
tasarol

6/1976. (I11. 31.) MT rendelet a honvédelemrdl ssolo 1976. évi 1. torvény végrehajtd-
sarol

135/1989. (XII. 22.) MT rendelet as Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdaritdasi Rendsser
létrehosdasdarol

47/1990. (I11. 13.) MT rendelet a honvédelmi oktatdssal 6sszefiliggs jogssabdlyi ren-
delkesések hatdlyon kivtil helyesésérdl

84/1990. (XI. 13.) Korm. rendelet a késtdarsasdgi megbizottak képesitési feltételeirdl

124/1991. (IX. 27.) Korm. rendelet a tertileti honvédelmi igasgatdas datmeneti rende-
2ésérdl

77/1992. (IV. 30.) Korm. rendelet a késtdrsasdagi megbisott egyes feladatairdl

178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl ssolo 1993. évi CX. torvény
végrehajtasdarol

114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgdari védelmi besoroldasdnak ssa-
balyairol és a védelmi kovetelményekrdl



130 A védelmi bizottsdgok feladat- és hataskdrének véltozésa a kezdetektél napjainkig

196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben valé réssvétel ssabdlyairdl, a pol-
gari védelmi ssakhatésagi jogkorrdl és a minissterek polgdri védelmi feladatairdl

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalya-
irol

60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az 6vohelyi védelem, as egyéni véddbesskoz-elldatdas,
a lakossag riasstdsa, valamint a kitelepités és befogadas dltalanos ssabdlyairdl

248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet as Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rend-
szerrdl

50/1998. (I1l. 27.) Korm. rendelet a sartcéli tavkosld halésatokrol
158/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a katasstréfa-egéssségiigyi ellatdsrol

167/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a védelmi stratégiai és bistonsdgpolitikai hatdsko-
rok gyakorlasdval kapesolatos egyes kormdnyrendeletek médositdasdarol, illetSleg
hatdalyon kiviil helyesésérdl

179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasstrifiak elleni védekesés irdanyitdsardl,
sservesetérdl és a vessélyes anyagokkal kapcesolatos stilyos balesetek elleni véde-
kegésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtdasdarol

2/2001. (1. 17.) Korm. rendelet a vessélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezésrdl

275/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény
végrehajtasarol szolo 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet modositdsdarol

44/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya, Romania Kor-
manya, a Szlovak Koztirsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a tobb-

nemzetiségii miiszaki zaszléalj 1étrehozasarol szo6lo, Budapesten, 2002. januar
18-dn alairt Megallapodas kihirdetésérsl

45/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a t6bbnemzetiségli miiszaki zaszloalj és a ka-
tasztr6favédelemben érintett mas allami szervek kolesénds tajékoztatasi,
egyeztetési és egyiittmiikodési rendjérsl

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és
mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol

165/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a nuklearis és radiolégiai veszélyhelyzet esetén
végzett lakossagi tajékoztatis rendjérsl

176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogaddé nemseti tamogatds egyes kérdéseirdl
100/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet az elektronikus hirkozlés veszélyhelyzeti és

s

mindsitett idGszaki felkészitésének rendszerérdl, az allamigazgatasi szervek
feladatairol, miikodésiik feltételeinek biztositasarol

241/2004. (VIIL 16.) Korm. rendelet a posta veszélyeztetettségi és mindsitett idG-
szaki felkészitésének rendszerérdl, feladatair6l, mikodési feltételeirdl
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18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos balesetek
elleni védekeszésrdl

71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo
2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtdasdarol

68/2009. (1V. 2.) Korm. rendelet a meghagydssal kapcsolatos eljards és a megha-
Sydsba bevont sservek besoroldasdnak ssabdlyairol

55/2010. (III. 11.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti timogatis részletes kor-
manyzati feladatairél

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orsziagos nuklearisbaleset-elharitasi rend-
szerrdl

245/2010. (X. 6.) Korm. rendelet vessélyhelyset kihirdetésérdl és as ennek sordan te-
endd intéskedésekrdl

251/2010. (X. 19.) Korm. rendelet a 2010. oktober 6-an kihirdetett vessélyhelyszet
meghosszabbitdsdarol

252/2010. (X. 21.) Korm. rendelet a Magyar Karmentd Alaprol

304/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a 2010. oktéber 6-an kihirdetett vessélyhelyszet
meghosssabbitdasardl, tovdabbd a kdarosultak tamogatdsdaval Gsssefliggd egyéb ssa-
balyokral

346/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kormanyzati céla halézatokrol

25/2011. (111. 10.) Korm. rendelet a 2010. oktober 6-dn kihirdetett vessélyhelyset meg-
hosszabbitdsdarol

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos bal-
esetek elleni védekezésrdl

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesol6do
egyes torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kiilléonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
CXIIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

300/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet viziigyi igazgatasi szervek irdnyitasanak at-
alakitasaval osszefiiggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol

377/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a katasstrofa-egéssségiigyi elldtdasrol
139/2012. (V1. 29.) Korm. rendelet a katasstréfa-egéssségiigyi ellatdasrol

169/2013. (V. 29.) Korm. rendelet az egyes kormanyzati céla hilézatokkal ossze-
fiiggd kormanyrendeletek modositasarol

176/2013. (VI. 3.) Korm. rendelet egyes kormdanyrendeleteknek a kosigasgatdsi hato-
sdagi eljardas és ssolgdltatds dltaldanos ssabdlyairol ssolé 2004. évi CXL. toérvény-
hes kapcsolodo médositdsdrol
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177/2013. (VI. 4.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek sordn
teendd intéskedésekrdl

192/2013. (VI. 12.) Korm. rendelet a 2013. junius 4-én kihirdetett vessélyhelyset meg-
hosszabbitdsarol

219/2013. (VI. 24.) Korm. rendelet a 2013. junius 10-én kihirdetett vessélyhelyszet
meghosssabbitdsdarol

259/2013. (VII. 9.) Korm. rendelet a 2013. junius 4-én és 2013. junius 10-én kihirde-
tett veszélyhelyzet megssiintetésérdl

303/2013. (VII. 31.) Korm. rendelet az egyes nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé
jogviszonyokrol és a nemzetbiztonsagi ellendrzéssel 6sszefiiggd lényeges ada-
tokrol, valamint a 1ényeges adatok bejelentésének rendjérdl

521/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatasrol

527/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet a viziigyi 4gazat iranyitiasanak atalakitasaval
osszefiiggésben, valamint a vizkarelharitas hatékonysaganak novelése érdeké-
ben egyes kormanyrendeletek médositasarol

Minissteri rendeletek
9/1994. (V. 27.) HM rendelet a féodarost, megyei védelmi bisottsdgok titkdari feladata-
inak elldatasdahos ssiikséges képesitési kovetelményekrdl
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztr6fak elleni védekezés egyes szabalyairol

24/2012. (V. 8.) BM rendelet a katasstrofavédelemmel ossseftiggd egyes minissteri
rendeletek modositdsdrol

Orszaggytilési hatarosatok, Kostarsasdagi Elnoki hatdarosatok
66/1990. (VIII. 14.) OGY hatdarozat a késtdarsasdagi megbizottak mikodési tertiletét
meghatdroso régiokrol
321/1990. (XII. 29.) KE hatdrosat kostarsasagi megbisottak kinevesésérdl
105/1994. (VII. 18.) KE hatdrozat koztarsasagi megbizott felmentésérdl
180/1994. (X. 29.) KE hatarozat koztarsasagi megbizottak felmentésérsl

98/2010. (X. 19.) OGY hatdrozsat a 2010. oktéber 6-dan kihirdetett vessélyhelyset meg-
hosszabbitdasdanak engedélyesésérdl

124/2010. (XII1. 22.) OGY hatdarozat a 2010. oktéber 6-dn kihirdetett vessélyhelyszet
meghosssabbitdsdanak engedélyezésérdl

13/2011. (III. 9.) OGY hatarozat a 2010. oktéber 6-an kihirdetett veszélyhelyzet
meghosszabbitasinak engedélyezésérdl



A XXI. szézad védelmi bizottsdgainak feladat- és hataskorei 133

44/2013. (VI. 12.) OGY hatarozat a 2013. janius 4-én kihirdetett veszélyhelyzet
meghosszabbitasihoz torténd hozzajarulasrol

58/2013. (VI. 18.) OGY hatarozat a 2013. jiunius 10-én kihirdetett veszélyhelyzet

meghosszabbitasihoz torténd hozzajarulasrol

Kormdnyhatarosatok, Minissterelnoki hatdarozatok

4/1991. (IX. 27.) ME hatarozat a megyei (f6varosi) honvédelmi bizottsagok tiszt-
ségviselGinek és tagjainak kinevezésérdl

4/1992. (I11. 30.) ME hatarozat a megyei (f6varosi) honvédelmi bizottsagok tiszt-
viselGinek és tagjainak felmentésérdl és kinevezésér

13/1992. (X. 20.) ME hatarozat a megyei (fé6varosi) honvédelmi bizottsagok tiszt-
ségviselGinek ¢és tagjainak felmentésérdl és kinevezésérdl

3/1993. (VI. 1.) ME hatarozat a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsiagok tiszt-
ségviselGinek és tagjainak felmentésérdl és kinevezésérsl

1041/1994. (V. 31.) Korm. hatdrosat a nemsetgasdasdg védelmi felkéssitése tervesé-
sérdl és a védelmi célii tartalékoldasi tevékenység ssabdlyosdsdarol

1067/2004. (VII. 8.) Korm. hatdrosat egyes kormdny- és minisstertandcsi hatdro-
satok hatdalyon kivtil helyezésérdl, valamint a 2004. évi dereguldciés programrol

2101/1994. (X. 20.) Korm. hatdrozat a védelmi igasgatds és a katonai igasgatds
mindsitett iddssaki egytittmiikodésének alapelveirdl

2227/1996. (VIII. 30.) Korm. hatarosat a védelmi igasgatds és a katonai igasga-
tas mindsitett iddssaki egytittmiikodésének alapelveirdl ssélo 2101/1994. (X. 20.)
Korm. hatdrosat médositdasdarol

1048/2005. (V. 19.) Korm. hatdrosat a 2005. évi katasstréfavédelmi feladatokrol

1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatdrosat a katasstriofavédelmi felkésziilés és megelGzés
2009. évi feladatairdl

2005/2009. (1V. 30.) Korm. hatarozat a védelmi felkéssités egyes kérdéseirdl
1055/2010. (1II. 5.) Korm. hatarosat a védelmi felkéssités egyes kérdéseirdl

1111/2010. (V. 6.) Korm. hatdrosat a katasstrofavédelmi felkéssiilés és megelGzés
egyes kérdéseirdl

1105/2011. (IV. 22.) Korm. hatarosat a védelmi felkéssités egyes kérdéseirdl
1182/2012. (VI. 1.) Korm. hatdarosat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl
1524/2013. (VIIIL. 12.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl

1061/2014. (II. 18.) Korm. hatarozat a védelmi igazgatas tervrendszerének be-
vezetésérdl

1138/2014. (III. 14.) Korm. hatarozat a védelmi felkészités egyes kérdéseirsl
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Minissteri utasitdasok

3/2013. (I. 18.) KIM utasitis a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és
miik6édési szabalyzatarol
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