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BEKOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Ma mar talan kozhelynek tiinik, ha a megvaltozott biztonsagi kornyezetrdl, ko-
runk j tipusa Kihivdsair6l beszéliink. Az sem j keleti gondolat, hogy ezek
megelbzése, kezelése a korabbi elképzelésekhez képest egészen mas gondolko-
dasmodot, ha ugy tetszik Gj megkozelitést igényel. Az alaptétel és feladat te-
hat adott, a megvalositas hogyanjat tekintve azonban még tag lehet6ségek nyil-
nak 0j elképzelések, tedriak, gondolatok megalkotasara. A jelen kiadvany egyike
ezen kisérleteknek, amely a nemzetkozi valsagkezelésben mar meghonosodott,
ugyanakkor még formalédé stadiumban 1évs, atfogd megkozelités elvét teszi a
gondolkodas kozéppontjaba.

A 21. szazadban a biztonsag hagyomanyos, kizarolag katonai tipust fenyege-
tésekre alapul6 értelmezése mar a multé. ,,A bistonsdg fogalma egyre datfogébb
értelmesést nyer” allapitja meg Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja,
kitérve arra, hogy hazank a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi,
illetve tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti di-
menzidjat killonbozteti meg. A hagyomanyos fegyveres konfliktus veszélye csok-
kent ugyan, de nem sziint meg, tehat ezzel tovabbra is szamolni kell. Emellett
azonban megjelent, felerGsodott, illetve megvaltozott szamos régi és 1j kihivas,
kockazat, valamint fenyegetés. Példaként emlitheté a demografiai robbanas; az
energiahordozok kimeriilése; a viz, az élelem és a természeti eréforrasok sziikos-
sége; a kornyezetszennyezés; a globalis felmelegedés; az instabil régiok, a miko-
désképtelen allamok, a migracio, a tomegpusztité fegyverek elterjedése; a fegy-
ver- és kdbitoszer-kereskedelem; a nacionalizmus, az extrémizmus; a fundamen-
talizmus; a szervezett blin6zés; a nemzetkozi terrorizmus, hogy csak a legjellem-
z6bbekrdl szoljak.

Az atrendez6d6 nemzetkozi, illetve nemzeti biztonsagi rendszerek sajatossa-
ga, hogy ¢ kockazati tényezGk nem egymastol elkiiloniilten, hanem egyszerre,
egymast erdsitve jelennek meg. Ezért eleve kudarcra van itélve minden olyan el-
képzelés, amely nem ezek egyiittes, dsszehangolt kezelését célozza meg. Termé-
szetesen mindez csak akkor valosithaté meg eredményesen, ha a kiillonb6zé val-
sagkezeld civil és katonai képességek fejlesztését, alkalmazasat, egyiittmiikodé-
sét ezen alapelvnek rendeljiik ala. Hazank, illetve a hozzank hasonléan, limital-
tabb eréforrasokkal rendelkezd, kisebb orszagok szamara 1étfontossagu, hogy a
rendelkezésére all6 képességeket a lehetd leghatékonyabban alkalmazzak. Mind-
ez aligha képzelhetd el az érintett dgazatok, kormanyzati és nem kormanyza-
ti szervek egyiittes, dsszehangolt tevékenysége nélkiil. Ezaltal csokkenthetd az
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er6ket megosztd, gyengité agazati, szakmai rivalizacio, illetve megsziintethe-
t6k az egyes teriileteken jelentkezd képességhianyok, tovabba felszamolhatok
a felesleges és koltséges képességbeli parhuzamossagok, duplikacidk.

Ha szamba vessziik az orszag osszes civil és katonai képességét, azokbol
egyfajta kozos alapot képeziink, és a kialakult valsaghelyzet jellegétdl fiiggs-
en modulszertien, rugalmas o6sszetételben alkalmazzuk 6ket, kozel keriilhe-
tiink a kitdizott célhoz.

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy ilyen mérvii, a nemzet eréforrasainak, ké-
pességeinek teljes spektrumara kiterjeds koordinacié 1étrehozasa és miikod-
tetése milyen szervezeti és strukturalis rendszer 1étrehozasat teszi sziikséges-
sé. A vilasz egyszerii: semmilyet, mivel mar 1étezik ilyen rendszer, amely nem
mas, mint a védelmi igazgatas rendszere. Azzal, hogy 6sszefogja a legkiilonbo-
z6bb valsagtipusokhoz tartozo szerveket, szervezeteket, magaba foglalja az or-
szag Osszes civil és katonai képességét, mintegy kozvetitd kozegként, kataliza-
torként szolgalhat az atfogd megkozelités megvalositasa érdekében.

A jelen kiadvany az atfogé megkozelités alapelveinek és elméleti alapjainak
kifejtésén tal, kitekintést nytjt a megvaldsitas egyes teriileteire is, mint pél-
daul a nemzetkozi stabilizaciés és tjjaépitési miveletek, a NATO Vilsagrea-
galasi Rendszere és az azzal 6sszhangban 1évé Nemzeti Intézkedési Rendszer,
a kibervédelem, a nemzetgazdasag védelmi céla felkészitése és mozgositasa,
valamint az egészségiigy. Kiilon fejezet foglalkozik a felsGoktatas és az atfogd
megkozelités kapesolataval, mivel az ilyen jellegti gondolkodasmod és a hoz-
za tartozo szervezeti kultira elsajatitasat mar az iskolapadban meg kell kez-
deni. Ehhez kival6é hatteret nytijt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megva-
l6suld integracié, amely civil kozigazgatasi, valamint rendvédelmi és katonai
elemeket fog egybe.

A kiadvany egyes fejezetei kiilon-kiilon és Osszességiikben egyarant azt a
szemléletet titkrozik, hogy az atfogd megkozelitést — a tradicionalis felfogas-
tol eltéréen — nem csak nemzetkozi viszonylatban kiilfoldon, hanem belsd,
nemzeti valsagok esetén is célszeri alkalmazni.

A kiadvanyt ajanlom minden, a valsagkezelés, az atfogdé megkozelités, illet-
ve a védelmi igazgatas irant érdekl6dé olvasé részére, illetve a felsGoktatasi in-
tézmények szamara oktatas céljabol.

Dr: Danko Istvdn
a Honvédelmi Minisstérium kosigasgatdsi dallamtitkdara



ELOSZO

A téma aktualitasa

A polgari-katonai-rendvédelmi egytittmiikodés dtfogdé megkoselitése minden
érintett érdekeit ssolgdlja és a végrehajtds leshatékonyabb, legsasdasdiagsosabb
esskoze! Ezen megallapitast azért irtam a bevezetom elejére és nem a végére,
mert szeretném tényekkel és érvekkel alatamasztani ezt a nagyon fajsilyos ki-
jelentést. Ez a megallapitas alapgondolatként végigkiséri a teljes konyvet, hi-
szen az atfogd megkozelités filozofidjanak honositdsat éppen az az alapelv te-
szi indokolttd, hogy semmilyen 4j képesség megteremtését nem teszi sziik-
ségessé, csak a megléve lehetGségek alkalmazasinak filozofidja valtozik meg.
Magyarorszag a biztonsagot atfogoan, valamennyi valsagtipusra kiterjedGen
értelmezi, amelyet a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stra-
tégia is kifejezésre juttat. A 21. szazad j tipusa kihivasai, fenyegetései komp-
lex reagalast kovetelnek meg, amely az orszag fegyveres védelme vonatkoza-
saban a honvédelem komplex rendszerében valésul meg. Komplex vdlsdgra
komplex reagdlds, vagyis tiszta, egy szik teriiletre Kiterjed6 veszélyhelyzetre
még a legegyszertibb természeti katasztrofa esetén sem szamithatunk. Gon-

1. dabra. A bistonsdg dimensioi
Késsitette: Dr: Tokovics Jossef mérnék danddartabornok
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doljunk példaul a Fukusimaban bekovetkezett nuklearis katasztrofara, ami
egy foldrengés (cunami) kovetkeztében jott 1étre. Nemzeti vonatkozdsban pe-
dig példaként szolgal a 2013-as, minden eddigi csticsot megdonts dunai 4rviz,
ahol tobbek kozott kitelepitésekre, helikopterek alkalmazasara, fertézott te-
riilletek mentesitésére is sor kertilt.

Az egyének biztonsagérzetének novekedése kihat a sziikebb kornyezeten at
a tarsadalom teljes keresztmetszetére. Ahhoz, hogy a megfelels biztonsagi kor-
nyezetet meg tudjuk teremteni, minden lehetséges eszkozt fel kell hasznal-
nunk. (ldsd 1. dbra)

Az atfog 6 megkozelités érdekében kiemelt jelentGségii a civil-katonai egyititt-
miikodés és koordinacio, amely kétiranyt folyamatként jelenithetd meg. Ci-
vil tipust valsagok esetén a polgari hatésagok igényei és koordinalasa mellett
kell katonai képességeket alkalmazni, mig katonai tipust valsagok esetén ez
pontosan forditva torténik a biztonsagos kornyezet fenntartésa, illetve vissza-
allitasa ¢érdekében.

Egy ,kertnyi orszagban” teljesen felesleges és pazarlo minden szervezetnél
a sziitkséges képességek onallo 1étrehozasa, parhuzamossagok megteremtése
és azoknak a fenntartasnal aranytalanul kisebb mértékben torténd kihaszna-
lasa. Egy adott képességtipust egy szervezetnél kell 1étrehozni, de azt a valsag
fajtajacdl fiiggetleniil alkalmazni kell minden esetben.

Az atfogbé megkozelités (Comprehensive Approach)

Az atfogd megkozelités az osszes szitkséges nemzeti, illetve nemzetkozi polga-
ri és katonai elem — beleértve a politikai, diplomaciai, gazdasagi, pénziigyi, infor-
macios, szocidlis, gazdasagi, kereskedelmi, katonai, sth. képességeket — egyiittes,
koordinalt alkalmazasat jelenti a konfliktus megoldasa érdekében. Nemzetkozi
szinten az elv megvalésitasara iranyulé torekvések mar évekkel ezelGtt megkez-
dédtek. A NATO — amelyhez a szovetségi rendszeren beliili kotelezettségek alap-
jan szinkronizalnunk kell sajat valsagkezelési rendszeriinket — a rigai csicsér-
tekezletén mar 2006-ban dontott az atfogd megkozelités elvének elfogadasardl.
Majd a bukaresti NATO-cstics dontott a Cselekvési Terv megalkotasarol 2008-ban.
Ezt kovetGen a strasbourg—kehli estiestalalkozo a rendszeres és koherens polga-
ri-katonai koordinaciorol hatarozott 2009-ben. Majd a fentiekben ismertetett do-
kumentumok alapjan a NATO j Stratégiai Koncepcidjanak egyik sarokkove lett
2010-t61 az atfogd megkozelités, amelynek bevezetése 2012-t6l meg is kezdGdott.

A fenti elv megvalésitasanak egyik gyakorlati példaja az tgynevezett Stabi-
lizdcios és Ujjaépitési (Stabilization and Reconstruction — S and R) projekt,
amelynek keretében civil képességekbdl allo készenléti erGket kivan a NATO
létrehozni az éltala vezetett miveletek teriiletén a katonai feladatokkal par-
huzamosan megkezdendd helyreallitasi tevékenység végrehajtasara. Iraki és
afganisztani tapasztalatok alapjan ez volt a nemzetkozi szervezet leggyengébb
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eleme, amin feltétleniil valtoztatni kivannak. Magyarorszag a 2013-as NATO
képességesomagban mar ilyen jellegii felajanlasokat is tett a Szovetség altal
kialakitand6 készenléti er6khoz.

A nemzeti és nemzetkdzi feladatok 6sszhangjanak megteremtése

Magyarorszagnak —mint a szovetségi rendszer teljes jog i tagjanak —alapvetd felada-

ta a nemzeti kotelezettségek maradéktalan teljesitése mellett a nemzetkozi kote-

lezettségeknek valo megfelelés is. Ennek keretében teljesitenie kell a NATO atfogd

megkozelitésének f6 célkitiizéseit is, amelyek az alabbiakban foglalhatok ossze:

e gyakoribb és kozvetlenebb egyiittmiikodés a nemzetkozi szervezetekkel
(ENSZ, EU, EBESZ, stb.)

o részvétel a NATO Atfog6 Megkozelités Kivalosagi Kozpont létrehozdsara vo-
natkozé portfolié elkészitésében

* aNATO-nak meg kell hatdroznia a polgari tervezési kovetelményeket (a ka-
tonai erétervezési folyamathoz hasonlan)

* polgari és katonai szakértdi lista 6sszedllitasa

*  kozos képzési kovetelmények és rendszer kialakitasa

* stratégiai cél egy telepithetd polgari-katonai Stabilizacios és Ujjaépits Erd
(SRF) 1étrehozasa (ez a 2014. évi képességeélok kozott mar szerepel)

* clGrelépés a NATO-EU kozos tervezés és miiveletek végrehajtasa terén.

Az atfog6 megkozelités nemzeti célkitlizéseit alapvetGen a nemzetkozi kote-

lezettségbdl adoddan és annak honositasaval kezdtiik el kidolgozni 2011-ben.

A folyamat elsé 1épéseként mi is meghatdroztuk azokat a stratégiai célokat,

amelyeknek teljesitése eredményeként a gyakorlatban is m(ikodé rendszer jon

létre. Ezek a nemzeti célkitiizések az alabbiak:

e a polgari-katonai-rendvédelmi egyiittmiikodés, mint alap

e ¢él avédelmi felkészités tarsadalmasitasa, polgari képességek bevonasa

e decentralizalt képességek és centralizalt dontéshozatal 6sszhangjanak
megteremtése

* polgari képességek honvédelmi, illetve katonai képességek polgari célu
komplex alkalmazasa

* hatasalapti miiveletekben, atfogé megkozelitéssel megvalosulé honvédel-
mi stratégia

* anemzeti 6nerd és a szovetségi egyiittmiikodés, mint két alappillér

* 1j kihivasokra val6 gyors reagaloképesség megteremtése.

A fenti célok teljesiilésének eredménye: a honvédelmi feladatba bevont valameny-
nyi érintett szervezet egyiittes, tervezett, koordinalt és hatékony tevékenysége.

A nemzeti és nemzetkozi kotelezettségek 6sszhangjanak megteremtése, va-
lamint a hatékony valsagkezelési mechanizmusok kidolgozasa sordn a komp-
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lexitas és a nemzetkozi hatdsok figyelembe vétele alapvets célkitiizésként fo-

galmazodik meg. Ezzel osszefiiggésben, mint kiindulé helyzetet rogzithetjiik

a végrehajtas soran a kovetkezGket:

* A feladatban valé részvételt mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten szam-
talan szerepld kezdeményezheti, és igényei alapjan lehet a meglévs képes-
ségeket felajanlani, illetve alkalmazni. Tébbesatornds feladatok — egy nem-
zeti erdforrds.

e A feladat tervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges informaciékat nagyon
sok forrasbol kell osszerendezni, és a sziikséges dontés-elGkészitési folya-
matot valamennyi megszerezhetd szakmai hattér-informacioval tamogatni.
Tobbesatornds adatbdsis — egycsatornds nemseti dontéshosatali folyamat.

* A kiillonboz6 nemzetkozi szervezetek belsé szabalyozasa, eljarasrendje és
miikodési mechanizmusa is eltérg, amelyet meg kell feleltetni a nemze-
ti rendszer szamadra. Multifunkcionalitast kell biztositani nemzeti szinten,
és a szitkséges rugalmassagot mar a létrehozas idészakaban garantélni kell.
Tobbféle nemsetkosi ssabdlyosds — egységes hasai értelmesés. (lasd 2. dabra)

Terrorizmus / Valsagok

Vélsagreagalas Uj biztonsagi helyzet Vélsagkezelés

Szakmai szabalyozas Jogi szabalyozas

2. dbra. A nemsgeti és nemsetkosi feladatok éssshangjanak megteremtése
Forras: Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal

A 2010. majus—jtniusi arvizi védekezés volt az els§ olyan gyakorlati feladat,
amely radobbentett benniinket arra, hogy egy valsaghelyzetben az atfogd meg-
kozelités filozofiajanak alkalmazasaval torténd bevetésiranyitas, a meglévd ké-
pességek koordinalt alkalmazasa az érintett szervezetek sokkal hatékonyabb
tevékenységét tenné lehetévé. Ha roviden akarnam jellemezni az akkori hely-
zetet, akkor azt mondhatnam, hogy a védekezésben résztvevs polgari-katonai-
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rendvédelmi szervek onalléan tették a feladatukat, és nem volt egy egységes,
szervezett rendszer, beleértve a vezetés és végrehajtas szintjeit egyarant.

Ha részletesebben is megvizsgaljuk ezt a tapasztalatot, akkor az alabbi teriile-
teken latjuk a legkomolyabb hidnyossagokat:

* vezetés-iranyitasi rendszer

* koordinacio

e egyiittmiikodési rendszer

e jelentési rend

* informatikai tamogatas

* logisztikai timogatas

* végrehajté er6k alkalmazasa

o felkészités, kiképzés

* pénziigyi feltételrendszer.

Az eltér6 szakmai kultiradk, a szervezetenként kiillonbozé feltételrendszer,
valamint a felkészités és kiképzés sajatossagai miatt leginkabb az agazati
rivalizacio, és nem a kozponti koordinacié volt a tevékenységre a legjellem-
z6bb. A 2013. jiniusi — minden eddigi rekordot megdontd — dunai arviz idején
a korabbi tapasztalatok alapjan olyan kormanyzati szint 6sszefogas volt ta-
pasztalhatd, amely az atfogd megkozelités jelenlegi stadiumban valé megjele-
nitésének egyik legjobb példija. Komplex vdlsdgokra komplex vdlass — dtfogo
megkozelités (lasd 3. dbra)

Katonai mtiveletek Polgari hatésagok
polgéri tamogatasa katonai tdmogatésa

Polgari - katonai
egylttmikodés

Atfogé megkozelités

3. dbra. As dtfogoé megkogelités nemseti megvaldsitasa a tdmogato és tdmogatott ssempontjabol
a kiilonbosd tipust valsdghelysetekben.

Késsitette: dr. Kessely Ldasslo esredes, letoltés ddatuma: 2011, augusstus 3.
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A honvédelem komplex rendszere

A honvédelmi torvény! (Hvt.) 1.§-a alapjan a honvédelem nemzeti tigy, amely-
lyel 6sszefiiggésben Magyarorszag a sajat erejére, nemzetgazdasaganak erGfor-
rasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi
és mas szervek kozremiikodésére, dllampolgarainak a haza védelme iranti ha-
zafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok
és fegyveres erdik egyiittmiikodésére és segitségnyiijtasara épit. Ez azt jelenti,
hogy a honvédelem komplex rendszerében mindenkinek (allamigazgatasi szer-
vek, onkormanyzati szervek, vallalkozasok, életkortdl fiiggGen az egyes allam-
polgarok) van honvédelmi feladata. Ezek egyiitt adjak a nemzeti 6nerét, amely
a honvédelem elsédleges pillére, és amelyet kiegészitenek a szovetségi kotele-
zettségbdl eredd feladatok.

A minisztériumoknak a honvédelem agazati vezetése-iranyitdasa tekinteté-
ben kiemelkedGen fontos szerepiik van. A honvédelemhez a katonai képessé-
gen kiviil civil képességek is hozzajarulnak, amelyek kiilonb6z6 tarcak hatas-
korébe tartoznak (pl. polgari védelem: Beliigyminisztérium, gazdasag védelmi
célu felkészitése: Nemzetgazdasagi Minisztérium).

A honvédelem a nemzet onerejére és a NATO-szovetségen beliili kollektiv vé-
delemre épiil. A védelmi és biztonsagpolitikai alapdokumentumaink (Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia) ¢és a honvédelemre vonatkozo
jogszabalyaink (Alaptorvény, Hvt. és annak végrehajtasi rendelete?) rogzitik az
allam, az dnkormanyzatok, a gazdasagi szerepl6k valamint a honvédelemben

KORMANYZAT KATONAI ES RENDVEDELMI
VEDELMI IGAZGATAS SZERVEK

HONVEDELEM

4. dbra. A honvédelem rendsserének elemei
Forrds: Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal
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kozremiikodé szervek feladatait. Természetesen ezek a feladatok a biztonsagi
kihivasok és kockazatok idGszakos valtozasait kovetve mindig qj és j tartal-
mat hordoznak. A biztonsag- és védelempolitika a kiillonb6z§ kormanyzati in-
tézmények kozos feladata. A hon védelme a rendelkezésre all6 valamennyi erd
és eszkoz, a nemzeti és szovetségi erdfeszitések integralt, komplex, koordinalt
alkalmazasaval, egységes kormanyzati irdnyitassal valosul meg. (ldsd 4. dbra)

Amint arra a fentieckben mar utaltam, a honvédelem nemzeti tigy! Ezzel a
deklaracioval kezdédik a honvédelmi torvény. Anélkiil hogy belemennénk a
részletekbe, mar ebbdl a mondatbdl is kideriil, hogy a honvédelem nem egye-
diil a Magyar Honvédség vagy a Honvédelmi Minisztérium feladata. Hazank a
biztonsagot, illetve a honvédelmet komplex médon értelmezi. Ennek megfele-
16en a honvédelem joval tobbet jelent, mint az orszag fegyveres, katonai védel-
me, annal tagabb, dsszetettebb fogalom.

A katonai feladatokon és a Magyar Honvédség fegyveres erején tiilmenden a
honvédelem rendszerébe szamos civil feladatrendszer, illetve képesség tarto-
zik, amelyek irdanyitdsa, feliigyelete megoszlik a kormany és az egyes agazatok
kozott. A honvédelmi feladatok eredményes végrehajtasa megkoveteli a struk-
turalis hattér kialakitasat is. E célbol a honvédelmi torvényben és annak vég-
rehajtasi rendeletében a Kormany meghatarozta, hogy minden minisztérium-
ban, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szerveknél sajatos szerve-

Honvédelem

Nemzeti Szovetségi tdmogatas
oneré és segitségnyujtas

. » Fegyveres és Védelemben
Vezetés, Tarsadalom Polgéri Nemzet- rer?c)j,\\:é delmi részt vevd mas
iranyitas arsadaio védelem gazdasag

szervek szervezetek
Avédelemre Ahonvédelmet Alakoss?g esaz Ahonvédelem Az orszag fegyveres védelme
ol tudatosan anyagi javak : . . !
felkésziilt allam fogads & kritik anyagi és a honvédelem mas,
és kdzigazgatasi et 'oga ote,s | n 'usk szlikségleteinek jogszabalyokban
szervezetek ,amoga 0 € elmeme kielégitése meghatarozott feladatai
tarsadalom védelme

3. dbra. A honvédelem komplex rendszerének tartalma
Késsitette: Dr. Tokovics Jossef mérnok danddrtabornok
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zeti elemet kell 1étrehozni, amely a honvédelemmel foglalkozik, megtelelGen
képzett szakemberekkel. Ezek nélkiil nem beszélhetiink hatékony honvéde-
lemrdl. (lasd 5. dabra)

Az allami szerveken kiviil a tarsadalom szamos mas szegmense is ren-
delkezik honvédelmi feladatokkal. Ide tartoznak a honvédelmi torvényben
meghatarozott, honvédelemben kozremiikods szervek, valamint a szemé-
lyes szolgalat kotelezettsége alapjan az egyes allampolgarok és a gazdalko-
do szervezetek.

Az atfog6 megkozelités és a védelmi igazgatas kapcsolata

Az eddig leirtakbdl is jol lathat6, hogy a tarsadalomnak nincs olyan része, olyan
tagja, amely valamilyen formaban ne kapcsoldédna az orszag honvédelméhez.
Ezért kiillonos gondot fordit a Honvédelmi Minisztérium arra, hogy kapcsola-
tot 1étesitsen és tartson fent a tarsadalom civil és katonai oldala kozott. En-
nek egyik legfontosabb eszkoze a honvédelmi igazgatas rendszere, amely egy
0sszekotd hid szerepét jatssza a két oldal kozott. A honvédelmi igazgatas kor-
manyzati koordinaciéjanak hatékonyabba tétele érdekében 2012. januar 1-jei
hatallyal a Kormany rendeletben a honvédelmi miniszter feliigyelete alatt te-
vékenykedd kozponti hivatalla alakitotta a HM Védelmi Hivatalt, amely felelGs
a Kormany, illetve a honvédelmi miniszter altal az orszag védelmi felkészitése
és a honvédelmi igazgatas feladatrendszerében hozott dontések el6készitésé-
ért, valamint a dontések végrehajtasanak koordinaciéjaért.

E feladatrendszerbdl szeretnék kiemelni a teljesség igénye nélkiil néhany
olyan tevékenységet, amely kapesolédik az atfogd megkozelités témakoréhez.

*  Awdlsdgkezelés tekintetében, az utébbi harom évben tobb teriileten is si-
keriilt el6relépniink az atfogd megkozelités elvei mentén. Hosszi egyez-
tetéseket kovetGen 2011 végén a Kormany elfogadta a NATO Valsagrea-
galasi Rendszerével dsszhangban 1évé Nemzeti Intézkedési Rendszerrdl
sz016 rendeletet. Igy — hat év mulasztdsos jogsértést kovetden — hazank
teljesitette egyik fontos szovetségesi kotelezettségét azzal, hogy a NATO
valsagreagalasi intézkedéseinek rendszerét adaptalta a hazai jogrendbe.
A Szovetségi kotelezettségen tal nemzeti érdek is a NATO Vialsagreaga-
lasi Rendszerével kompatibilis rendszer mtikodtetése. A kovetkezd 1épés
2013-ban a hazai jogszabalyainknak megfelelé egyes nemzeti intézkedé-
sek tervezeteinek kidolgozasa, amelyek majd egy Gytijteménybe keriil-
nek. A Gydjtemény altal olyan intézkedéskészlet all majd rendelkezés-
re, amelyeket el6re kidolgoztunk és amely tekintetében megallapodtunk.
Mindez rendkiviil felgyorsitja a dontés-el6készités és a dontéshozatal fo-
lyamatat egy valsaghelyzet esetén. Magyarorszag minden évben részt vesz
a NATO politikai dontéshozatalat szimuldlé valsagreagalasi gyakorlatan
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(CMX), amelynek célja a Szovetség, illetve a tagallamok politikai-kato-
nai dontéshozatali rendszerének tesztelése, gyakoroltatdasa. A CMX-11 és
CMX-12 gyakorlatok nemzeti feladatairdél és a gyakorlatrél tajékoztatd
hangzott el a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten és a Kormany {ilé-
sén, vagyis a valos dontéshozok bevonasra keriiltek, amely példaértéki a
NATO-tagallamok kozott. Ez olyan kezdeményezés, amelyet hagyomany-
teremtési céllal mindenképpen folytatni érdemes.

A nemgetgasdasag védelmi céli felkészitése terén kiemelkedd jelentGsé-
g feladat lenne a gazdasagbiztonsagrol szol6 korszerti szabalyozas meg-
alkotasa. 2012-ben az NGM iranyitasaval clkésziilt az erre vonatkozé kon-
cepeio, 2013-ban pedig szeretnénk kidolgozni a gazdasagbiztonsagrol szoé-
16 torvényjavaslatot. Ezzel osszefiiggésben a HM tarca attekintette a mind-
sitett idészaki honvédelmi igények kielégitésének kérdéskorét és egy ja-
vaslat csomagot fogalmazott meg, amely a kordbban csak virtualis képessé-
gen alapul6 lehetGségeket valos tartalommal és valos képességekkel tolte-
né meg. Ennek elsd 1épéseként, még 2013-ban kezdeményezni fogjuk a gaz-
dasagpolitikaért felelés miniszternél a gazdasag mindsitett idészaki telje-
sit6képességéril szolo felmérés és jelentés elkészitését. A védelmi tartalé-
kolas stratégiaja elavult, a tartalékok szerepe leértékel6dott. A tartalékok
szétszortan, kiillonbozd fenntartd, kezeld szervezeteknél dllnak rendelke-
zésre. Bzért sziikségesnek tartjuk a kiilonbozé tarcak kezelésében 16vé Al-
lami Céltartalékok feliilvizsgalatat, a racionalizalasi, integralasi lehetGség
megfontolasat.

Az egyes konkrét feladatokon tal altalanos tendenciaként is fontosnak
tartjuk a civil, rendvédelmi és a katonai ssféra kozotti sséles Rori egytitt-
miikodést. A megvaltozott biztonsagi kornyezetben a katonai és civil ki-
hivasok nem valaszthaték szét élesen. A komplex valsagok komplex keze-
1ést igényelnek, amely csak a két oldal képességeinek egyiittes, koordinalt
bevonasaval végezhetd eredményesen. E szemlélet legmarkiansabb hozadé-
ka, hogy felszamolhat6k a képességhianyok, illetve megsziintethetdk a fe-
lesleges duplikaciok, amely Osszességében koltséghatékonyabb miikodést
eredményez. A valsigkezelésben az atfogd megkozelitést, vagyis a civil és
katonai képességek egyiittes, tsszehangolt alkalmazasanak elvét vallja az
ENSZ, a NATO és az Eurépai Unid, tovabba az allamok tobbsége, ezért e
torekvésiink illeszkedik a nemzetkozi tendencidkhoz. Rendkiviil fontosnak
tartjuk tehat a jelenleg meglévé egyiittmiikodési formak fenntartasat, il-
letve tovabbfejlesztését és kibGvitését. Az egyiittmiikodésnek nem csak a
végrehajtas soran kell megvalésulnia, hanem a képzés, kiképzés, tervezés,
megel6zés, valamint a helyreallitas és a tapasztalatok feldolgozasa fazisa-
ban is. A civil tarsadalom felé torténé kapesolattartast elsédlegesen a vé-
delmi igazgatas rendszerén keresztiil tudjuk és kivanjuk megvaldsitani.
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Az orszag fegyveres védelmi tervében meghatarozottak érdekében a koz-
ponti allamigazgatasi szervek — a HM Védelmi Hivatal koordindlasa mellett
— adott esetben attérnek a kiilonleges jogrend szerinti vezetési rendre és vég-
zik az orszag honvédelmével (a Magyar Honvédség katonai miveleteinek ta-
mogatasaval) kapcesolatos feladatokat. A HM bazisan aktivizaljak a Honvédel-
mi Igazgatasi Koordinaciés Tarcakozi Munkacsoportot (HIKOM), amely a ka-
tonai miiveletek civil és rendvédelmi tamogatasaval kapcsolatos kormanyza-
ti dontések el6készitését végzi, valamint azok végrehajtasanak tarcakozi ko-
ordinaciojat. A HIKOM 6sszehangolja a NATO valsagreagalasi rendszer, illet-
ve a nemzeti intézkedések bevezetésével és kezdeményezésével kapesolatos
feladatokat.

A rendvédelmi szervek nemzetbiztonsagi, rendészeti, terrorizmus elharita-
saval kapcesolatos, polgari védelmi és migracios feladatokat latnak el. A honvé-
delemben kozremiikodé szervek tobbek kozott tdmogatjak a Honvédség egyes
feladatainak végrehajtasat, tovabba részt vesznek a lakossag tdjékoztatasaban
és a humanitarius segitségnyujtasban.

A védelmi igazgatas szintjei és elemei

A védelmi igazgatas megujitasa elStt az els feladatunk az volt, hogy atvilagi-
tottuk a védelmi igazgatas, a védelmi felkészités teljes rendszerét. Ez a vizs-
galat ramutatott arra, hogy a 20 évvel ezel6tt 1étrehozott rendszer az elmiult
két évtizedben tulajdonképpen semmilyen valtoztatasokon nem ment at, te-
hat agy miikodott, abban a formaban, azzal a belsG tartalommal, ahogy azt
1990-ben létrehoztak. Konkrét tényekrdl sem vett tudomast, példaul agy su-
hant el a feje folott a NATO-csatlakozas 1999-ben, hogy a szele meg sem érin-
tette a rendszert. Ez nyilvin magaval hozta, hogy hozza kellett nyilni. Ugyan-
akkor az is kideriilt, hogy nagyon sok olyan lehet6ség is rejlik ebben a védelmi
igazgatasi rendszerben, amit nem hasznaltunk ki, valamint nagyon sok olyan
erénye is van, amit nem szabad megvaltoztatni.

Ezért a ,hagyomany és megujulas” jelszavat a zaszlonkra tiizve kezdtiink
bele a valtoztatasokba, figyelembe véve, hogy olyan szabad kapacitasok és le-
het6ségek is vannak a meglévs rendszerben, amit feltétleniil hasznositani kell.
Ezt kovetGen meghataroztuk azokat a feladatokat és prioritasokat, amiket
végre kivantunk hajtani, és tigy gondolom, hogy ezeknek a célkitizéseknek az
elmilt harom évben meg is feleltiink.

Az elmilt évek jelentés valtozasokat hoztak a védelmi igazgatas struk-
turajaban és mikodésében. A legnagyobb atalakulas a jogszabalyi kornye-
zetben, valamint teriileti és helyi szinten ment végbe. Kovetve a kozigazga-
tas atalakitdasanak azon alapelvét, hogy dllami feladatot dallami szervek las-
sanak el, a védelmi igazgatas teriileti feladatait 2012 januarjatol a megyei
kormanyhivatalok hajtjak végre. A megyei védelmi bizottsagok (MVB) elno-
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6. dbra. A védelmi isasgatds ssintjei és elemet
Készitette: Terecsket Tibor

ki funkecidjat 2013. januar 1-tGl a megyei kozgytilés elndke helyett a kor-
manymegbizott latja el. A bizottsagok a Kormdany iranyitdsa alatt mikod-
nek. A megyei és fGvarosi védelmi bizottsagok elnokei, a kormanymegbizot-
tak a bizottsag kozremiikodésével biztositjak a kiilonleges jogrend kiilon-
b6z6 idGszakaiban az illetékes dontéshozo altal elrendelt rendkiviili rend-
szabalyok teriileti szintli végrehajtasat. A Kormany a honvédelemért fe-
lelés miniszter dtjan iranyitja a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi
feladatainak végrehajtasat. (lasd 6. dabra)

A megyei bizottsagok mintajara 2013. januar. 1-jével a jarasi kormanyhivata-
lok bazisan miikodnek a helyi védelmi bizottsagok (HVB), amelyeknek elnoki
funkcidjat a jarasi hivatal vezetdje latja el. Nagyon fontos 1j elem, hogy mind-
két szinten honvédelmi elnokhelyettesek segitik az eln6kok honvédelmi jelle-
sti feladatainak végrehajtasat. Helyi szinten az elnokhelyettesi beosztast On-
kéntes Miveleti Tartalékosok latjak el, akiket rendszeresen aktivizalnak, és Gk
hajtjak végre a funkci6éjukbol adodoé feladatokat. Természetesen a polgarmes-
terek feladatai, hatas- és jogkore tovabbra is gyakorlatilag valtozatlan maradt,
és mint igénybevevs hatdsag jogosultak a sajat, illetve a kézponti igények ki-
elégitésének elrendelésére és annak biztositasara.

A védelmi igazgatas atalakitasanak célja az egységes allami kovetelmény-
tamasztas, vezetés-iranyitas és ellendrzés megvaldsitasa, illetve az egységes
miikodési struktara kialakitasa volt. Ezzel jelentésen novelhetd a hatékony-
sag és a feladatok végrehajtasanak szakmai szinvonala, és nagy részben meg-
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oldodnak azok a problémak, amelyek a korabbi idészakok valsaghelyzetei-

ben jelentkeztek (példaul a korabbiakban hivatkozott 2010. majus—jtniusi

arviz idején). A védelmi igazgatas rendszerének atalakitdasiaval a mikodés tj
tipust kereteiben:

* az MVB-k, a HVB-k intézkednek a kozigazgatas kiilonleges jogrendi id6-
szakra torténd attérésérol, gondoskodnak a kozrendre és kozbiztonsagra
vonatkozoé rendkiviili intézkedések végrehajtasarol

* biztositjak a hadkotelezettség bevezetésével Osszefiiggésben a sorozas és
behivas helyszini, egészségiigyi és renddri feltételeit

* clrendelik az MH és a rendvédelmi szervek részére kijelolt objektumok
igénybevételét, a szitkséges szolgaltatasok teljesitését; kiilonleges jogrend
kihirdetését kovetGen megszervezik és biztositjak a lakossag kiemelt és Ki-
egészits fogyasztasi cikkekkel torténd ellatasat

* a katonai miveletek polgari tamogatasa keretében megszervezik a honvé-
delmi munkakotelezettség teljesitését

* végzik az orszag miikodGképességének fenntartasa érdekében a kulesfon-
tossagi beosztasban 1évs személyek és szervezetek meghagyasaval kapeso-
latos feladatokat

* tervezik, szervezik és iranyitjak a fegyveres 6sszeiitkozések polgari védelmi
feladatainak végrehajtasat, a lakossag tajékoztatasat, a kitelepités és befo-
gadas feladatait

* a Genfi Konvenciéval osszefiiggésben szervezik a kulturalis javak védelmét

* az MH és a renddrség Kijelolt erGinek kozremiikodésével biztositjak a 1ét-
fontossagu infrastruktara elemeinek védelmét.

Ezt a feladatmegosztast a védelmi igazgatas keretében szervezett , Fejér-12”
gyakorlaton a Mori Helyi Védelmi Bizottsag és Bakonyesernye telepiilés ba-
zisan ki is prébaltuk, és a teszt bevaltotta a hozza flizott reményeket. Az Gj
rendszer a gyakorlatban is jol vizsgazott, hiszen 2013 janiusaban valamennyi
Dunamenti jaras helyi védelmi bizottsaganak honvédelmi elnokhelyetteseit
a kéthetes védekezés idészakara aktivizaltuk, bevonuldsukat kévetGen pedig
példasan megalltak a helyiiket és segitették a felkésziilési, valamint védekezé-
si munkakat a helyszinen.

A honvédelmi igazgatas kozponti dontés-elGkészitését és a végrehajtas szak-
mai koordinalasat ellaté szerv a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal
(HM VH), amely végzi (ldsd 7. dbra):

* a minisztériumi és teriileti szint{i védelmi igazgatasi dontések elkéssitésé-
nek és végrehajtasdanak koordindldsdt

* a honvédelmi miniszter nevében a megyei védelmi bizottsagok miikodése
feletti ssakmai feliigyeletet

* a honvédelmi felkészités feladatainak koordindlasdt az atfogd megkozeli-
tés szemléletével, a védelmi feladatok tarsadalmasitasaval

e a honvédelmi igasgatds rendszerének fejlesztését és fenntartasat
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* a HT és a Kormany kiilonleges jogrendi id6ssakra vonatkozé miikodési fel-
tételeinek biztositdsat szolgalo rendelkezések kidolgozasat, dontésre tor-
ténd el6készitését, végrehajtasat

* a kiilonleges jogrendben alkalmazandé rendkiviili intéskedések kidolgozasat

* a NATO wvdlsagreagdldsi rendsserével 6sszhangban levé Nemzeti Intézke-
dési Rendszer (NIR) kialakitdsat

* a nemzetkozi vdlsdgkeselési gyakorlatok (CMX, CME, CMX-CME) védelmi
igazgatast érinté feladatainak végrehajtasat

* apolgari vessélyhelyseti tervesés és a 1étfontossaga infrastruktira védelmi

feladataiban a honvédelmi érdekek érvényesitését

* a befogadé nemseti tamogatds kormanyzati feladatainak koordinaciéjat.

Honvédelmi
Minisztérium
Védelmi
Hivatal

7. abra. A Védelmi Hivatal sserepe as dtfogé megkogelités alapii koordindcié végrehajtasaban
Kormdnyszati koordindcié
Késsitette: dr: Kessely Ldsslo esredes

A Hvt. 22. §-a értelmében a honvédelemért felelés miniszter dsszehangolja a
honvédelemben részt vevi szervek honvédelmi feladatokra torténd felkészité-
sét és feliigyeli tevékenységiiket. Annak érdekében, hogy a honvédelmi felada-
tok ellatdasa minden tarcanal és orszagos hataskori szervnél, valamint a hon-
védelemben kozremiikods szervezeteknél megfelel6 modon biztositott legyen,
két megoldast javasolunk, egy szervezeti, illetve egy szakmapolitikai jellegli
megoldast.

A szervezeti megoldas lényege, hogy a Honvédelmi Minisztérium alloméanyabol
minden minisztériumhoz vezényeljenek egy-egy {6t a honvédelmi feladatok ella-
tasanak elGsegitése céljabol. Ezt alkalmazzuk jelenleg a stratégiai fontossagn tar-



24 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

caknal (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Emberi Er6forrasok Minisztériuma), és be-
valtotta az eredeti elképzeléseket, ezért indokoltnak tarjuk, és szeretnénk a tobbi
tarca megerdsitését is egy-egy szakemberrel, aki a honvédelem érdekeit képviseli.

A szakmapolitikai megoldas a NATO ¢és az EU altal széles korben alkalma-
zott atfogd megkozelités elvének gyakorlati alkalmazasa lehetne. Az atfogo
megkozelités jegyében, a civil és katonai képességek egyiittes, koordinalt al-
kalmazasa jelentheti a komplex valsaghelyzetek rendkiviil gyors és hatékony
megoldasat. Ennek érdekében célszerii az agazatok bevonasaval kézos adatba-
zisok, képzési, kiképzési, valamint tervezési rendszerck kialakitdsa, az egyes
tarcaknal 1év6 képességek tsszehangolasa, a duplikaciok kikiiszobolése, a tar-
cakozi egyiittmiikodés erdsitése.

A két megoldasi lehetség egyiittes és fokozott bevezetése — elGszor csak
a stratégiai partner tdarcaknal, majd a lehetdségek fiiggvényében mindenhol
— biztosithatja a honvédelem 6sszkormanyzati jellegének megjelenitését és a

feladat maradéktalan végrehajtasat.

A vélsaghelyzeti igények tervezésének rendszere

Az atalakitas részeként szintén feliilvizsgaltuk a nemzetgazdasag védelmi céla
felkészitésének, a Magyar Honvédség kiilonleges jogrendi idGszakokra vonatko-
z6 igények tervezési rendszerét, valamint a felhasznalni sziikséges tervezett
erbforrasok kielégitésének rendjét. Az atvilagitas azonnali Iépéseket indukald
eredményt hozott. Ennek az allami iranyitas széles vertikumat érint6 feladat-
nak a szabalyozasi és tervezési rendszere hatdlytalan, illetve elavult. Felbom-
lott a kiilonleges jogrendi gazdasagvédelmi, illetve honvédelmi tervezés, a ko-
vetelménytamasztas, a felelGsségi ¢s hataskori rend, az igények kielégitése, a
kapacitasok lekotése, a vissza-, illetve lebiztositas, az importbeszerzések élet-
szerll tervezése, a szerzGdéskotéseket kovetd ellendrzések egységes rendszere.

Mas jelentds teriiletekkel 6sszhangban (valsagkezelés, miveleti alkalmazas,
katasztrofak elleni védekezés, gazdasagbiztonsag, tartalékolas, 1étfontossagi
infrastruktara védelme, sth.), a védelmi igazgatas Gjjaszervez6ds keretében, a
formal6do atfogd, polgari és katonai eréforrasokat koordinaltan felhasznal6
koncepcié mentén a rendszer az elvarasoknak megfelel6 médon atépithetd,
koltséghatékonyan finanszirozhato.

A védelmi igazgatasban minden allami és 6nkormanyzati szerv, sok énkén-
tes szervezet és maga a lakossag is tevékeny szerepet jatszik. A honvédelem
szertedgazo feladatait csak akkor lehet sikeresen megoldani, ha az abban részt
vevl valamennyi szervezeti elem végzi a sajat felelGsségi korébe tartozé rész-
feladatokat. Mindezen feladatok koordinalt végrehajtasaért orszagos szinten a
Kormany, teriileti szinten a megyei, fGvarosi védelmi bizottsag, helyi szinten a
helyi védelmi bizottsag, mig a telepiiléseken a polgarmester a felelGs. A védel-
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mi igazgatasi szervekhez telepitett jog- és hataskoroknek megftelelGen valosul
meg az orszagos hataskorrel rendelkezé szervek kozponti, illetve teriileti egy-
ségeinek irdnyitasa, a kozottiik val6 egyiittmiikodés megszervezése.

Osszegzés

Az eddig elmondottakbdl kovetkezik, hogy a honvédelmi igazgatas sikerének
zaloga a civil, a rendvédelmi és a katonai szervezetek hatékony egyiittmiikodé-
se. A honvédelmi feladatok végrehajtasaban Magyarorszag tobbek kozott a Ma-
gyar Honvédség felkésziiltségére, a rendvédelmi és mas szervek kozremiikodé-
sére, az dllampolgarok elkotelezettségére és dldozatkészségére épit. Igy tobb
valsaghelyzetben is megvalésult az a fajta civil-rendvédelmi-katonai egyiittm-
kodés, amelyre lathattunk példakat a rendérség, a polgari védelem, a honvéd-
ség ¢és a viziigy gyakorlati, kozosen végrehajtott tevékenysége soran. Mig a va-
16s életben ezt a katasztréfavédelmi feladatok elldtdsa kapesan tapasztalhat-
tuk meg legtobbszor, mas prioritasok mentén, de hasonl6képpen valosul meg
a honvédelmi feladatok végrehajtdsa sordn is.

Engedjék meg, hogy zarasként még egy gondolatot kifejtsek. Az allampol-
garok ongondoskoddsanak megteremtése és hosszii tavi fenntartdsa nélkiil
nem lehet kell6en hatékony a védelmi igazgatas rendszere sem. A kordbbiak-
ban mar hivatkoztam a honvédelmi torvényre, amely szintén rogziti az allam-
polgarok felelGsségét. Sem a kormanyzati, sem az onkormanyzati, sem pedig
az onkéntes szervezetek nem rendelkeznek olyan képességekkel, amelyek kor-
latlan eréforrasok felett rendelkezve helyettesiteni tudndk az allampolgarok
ongondoskodasi képességét.

Ujra meg kell hatarozni, hogy meddig terjedhet ki az allam felelGssége (akar
kormanyzati, akar teriileti, vagy helyi szinten) a lakossag védelme érdekében,
és melyek azok a feladatkorok, amelyeket polgari védelmi kotelékekbe szer-
vezve, vagy akar a telepiilési onkormanyzat koordinaci6ja mellett 6nerébol vé-
gez a lakossag sajat mentése érdekében. Az elmilt évek katasztrofahelyzetei
ékesen bizonyitottak, hogy ezen a téren jelentGs szemléletvaltasra van sziik-
ség. Honvédelmi tipust valsaghelyzet kialakulasa esetén a lakossagi ongondos-
kodas még nagyobb szerephez jut, hiszen a valsag térben és idében joval na-
gyobb kiterjedési lehet, igy — ellentétben a katasztrofahelyzetekkel — az dlla-
mi er6forrasok csak korlatozottan allnak majd rendelkezésre és azok 6sszpon-
tositdsa sem mindig lehetséges.

A HM Védelmi Hivatal koordinacidja mellett 2011-ben megkezd6dott az
a munka, amely az atfog6 megkozelités filozofidjanak nemzeti adaptacioja-
ra iranyul. Ez egy hosszabb folyamat, amely jelentls eréfeszitéseket igényel
valamennyi érintettSl. Ennek ellenére mar bizonyos részsikerekrdl is besza-
molhatunk. Az ezen a teriileten eddig végzett feladataink az aldbbiakban
foglalhatok ossze:
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* a 1105/2011. (IV. 22)) Korm. hatarozat 1. melléklet, 2. pont a) alpontja-
ban meghatarozottak alapjan elkészitettiik ,a civil és katonai képességek
egyiittes, koordinalt alkalmazasarol” szolé koncepeidt

* a 2013. évi NATO felajanlasok keretében Magyarorszag megjelent egy Sta-
bilizacios és Ujjaépitési (S and R) civil-rendvédelmi-katonai képességeso-
maggal, amely elfogadasra keriilt, alkalmazasa 2014-t8l varhat6

e 2013 juliusaban a Kormany elfogadta a koncepcid alapjan dsszeallitott Ak-
cidtervet, amely az atfogd megkozelités 2013-2016. évi feladatainak végre-
hajtasara vonatkozik.

2016-ig szeretnénk elérni, hogy valamennyi érintett az alabbi alapelvek mentén
miikodo atfogd megkozelitési mechanizmussal rendelkezzen (ldsd 8. dbra):

MAGYAR HONVEDSEG KOZIGAZGATAS RENDVEDELMI SZERVEK

Alapelvek
* kolcsonos atlathatdsag, bizalom

« folyamatosinformaciécsere

* kozos platform, jol mikodéinformaciés rendszer
+ szubszidiaritas

« koltséghatékonysag

* naprakészkockazatelemzés

* képességek hatékonyalkalmazasa

POLGARI VEDELEM

CIVIL SZERVEZETEK

8. dbra. As atfogo megkoselités alapelvei
Késsitette: dr. Kessely Ldsslo esredes

A honvédelmi igazgatas rendszere jelenleg is képes a kialakult helyzet jellegének
és intenzitasanak megfelels szinten aktivizalni a valsagkezeléséhez szitkséges ci-
vil és rendvédelmi képességeket és dsszehangolni azok egymas kozotti, valamint a
Magyar Honvédséggel egyiitt torténd alkalmazasat. A kohézio és a koordinacio to-
vabbi novelése érdekében — a NATO és EU tendencidkkal 6sszhangban — azonban
a jovében adaptalni kell az atfogé megkozelités elveit a civil-katonai-rendvédelmi
képességek még hatékonyabb és 6sszehangoltabb alkalmazasa soran.

Dr. Tokovics Jozsef mérnok danddartabornok
a Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal féigasgatoja



. RESZ

AZ ATFOGO MEGKOZELITES ALTALANOS ELMELET]
ES GYAKORLATI KERDESEI A NEMZETI
ES NEMZETKOZI VALSAGKEZELESBEN,
VALAMINT AZ OKTATASBAN






dr. Keszely LaszIo ezredes,
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AZ ATFOGO MEGKOZELITES ELMELETI ALAPJAI

A biztonsag atfogo értelmezése

Napjainkban az atfog6 megkozelités szamos osszefiiggésben hasznalt, sokszor
egymastol eltérd tartalommal megtoltott vagy kiillonbozé médon interpretalt,
de kétség kiviil széles korben elerjedt, mondhatni ,divatos” kifejezéssé valt.
Ezek utdn nem meglepd, hogy egységes, a szakmai korok széles konszenzusat
biré definiciérdl jelenleg még beszélni sem lehet. Nevezik elvnek, filozéfidnak,
koncepcionak, de van, aki sokkal inkabb egy kozos szemléletmodként, kozos
értékrendszerként, vagy akar egyfajta viselkedésmintaként (code of conduct)
aposztrofilja. S6t, ha a tudasmenedzsment szemszogébdl vizsgalom, akkor az
atfogd megkozelités egy szervezeti tanulasi folyamat, illetve a szervezeti tudas
kumulacidja.

E sok bizonytalansagi tényez$ kovetkeztében nem egyszerti meghatarozni
az atfogd megkozelités kialakulasanak koriilményeit vagy idejét, de abban tob-
bé-kevésbé egyet lehet érteni, hogy a hideghabora utani idGszakban egyre in-
kabb elterjedtté valt nemzetkozi valsagkezel6 miveletekhez kothets. A nem-
zetkozi valsagkezelés gyakorlata soran jelentkezd tobb negativ tényezd indittat-
ta a valsagkezelés szerepldit az atfogd megkozelités tedridjanak megalkotasara
és alkalmazasara. Az elsé ¢és legfontosabb a megfelel koherencia és koordina-
ci6 hidanya, amely a valsagkezelésben részt vevs szervezetek kozotti rivalizaciot,
egymas szandékanak, tevékenységének keresztezését, illetve az erdfeszitések
duplikacigjat eredményezte. A katonai oldal nem ismerte a civil szervezetek
alaprendeltetését, célkitiizéseit, nem volt tisztdban a civil szektor sokszintisé-
gével, a civil képességek alkalmazhatdsaganak széles spektrumaval. A katonai és
a civil szerepl6k nem ismerték egymas képességeit, feladatrendszerét. Mindkét
oldal a sajat pozici6jabol szemlélte az eseményeket, a rovid tava, illetve a szer-
vezeti érdek gyakran feliilirta a hossza tavi kozos érdekeket. Mindehhez hozza-
jarult az anyagi er6forrasokért, a valsagkezelésre forditandé pénziigyi alapokért
foly6 verseny, amely az optimalisnal alacsonyabb gazdasagossagra vezetett. E je-
lenségek Osszességiitkben alacsony sikerskalat eredményeztek.?

Az atfogé megkozelités tehat valahol a valsagok, illetve a vilsagkezelés el-
méletében és gyakorlataban, pontosabban az azokban bekovetkezett radikalis
valtozasokban gyokerezik. E valtozasok elsédleges kivalté oka pedig vilagszer-
te a biztonsagpolitika atalakulasa, illetve ennek kovetkeztében a nemzetkozi
és nemzeti biztonsagfelfogasban létrejott gyokeres fordulat.



30 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

A nemzetkozi kapesolatok realista képvisel6i az 1940-es évek végén a biz-
tonsigot olyan fogalomként definidltak, amely szorosan kapcsolédik az alla-
mok kozotti konfliktusokhoz és habortkhoz, a fegyveres erével valé fenyege-
téshez és a fegyveres erék alkalmazasahoz. A biztonsag elsédleges alanya az
allam, amely szuverenitasat, teriileti integritasat védi. Az allam biztonsagat
minden fenyegeti, ami az erGszak-alkalmazasi monopdliumat veszélyezteti (pl.
kiilsé agresszio, belsd lazadas), és az allam fennmaradasaért barmilyen esz-
kozt felhasznalhat. A realistdk a kiilsé és belsé biztonsagot élesen elvalasztjak
egymastol, az ezek biztositasara hivatott szervezeteknek — igymint honvédség,
illetve renddrség — rendeltetése, funkeidja mas és mas. Ez tulajdonképpen a
biztonsag sziik, hagyomanyos — katonai és allamkozponta — értelmezése.

A 20. szazad utolsé évtizedétsl megindult nagymértéki politikai, tarsadalmi
és gazdasagi valtozasok, majd a 21. szazad elejére dominanssa valt globalizacio
hatasara az allamko6zpontii rendszer egyre kevésbé tarthatd, és a biztonsagpo-
litikai tendenciak elmozdultak a kolesonosen egymastdl fiiggsé nemzetkozi
egyittmiikodési formak felé. ,,2001. sseptember 11-gyel a nemsetkosi bistonsd-
gt rendsser gyakorlatilag kettéhasadt a tradiciondlis 20. szdazadi, dallamkéspon-
tit védelmi szisstémdra és a 21. ssazadi, dllamsszint alatti és dllamok felett dt-
il bistonsdgi rétegekre. A globdlis stratégiai kettéssakadds magdaval hosta a
nemseti és nemsetkozi konfliktusok, a kiilsé és belsé bistonsdg, illetve a nemse-
ti és tarsadalmi bistonsdg kosotti kiilonbségek eroddloddsdt. .. A globalisdcié a
bistonsdgot a tertiletiségtol elmoszditja a ssoros 6sszekapesolddds irdanydba, és
as dllamok egyre kevésbé engedhetik meg maguknak, hogy csak a sajdt »hdtsé
udvarukban« sajlo eseményekre figyeljenek.”

E valtozasok magukkal hoztak a realista iranyzattdl eltéré biztonsagpolitikai
szemléletmodok kialakuldsat. Ezek egyike az interdependencia-modell, amely
abbdl indul ki, hogy az dllamok kozotti gazdasagi és politikai osszefonddas ki-
alakulasaval, fokozatos ersodésével a biztonsag szamara olyan alap hozhat6 1ét-
re, amely képes a hdabora megakadalyozasara. Az adllamok egymassal egyiittmi-
kodésre torekszenek mind tobb funkcionilis teriileten, vagyis 1étrejon az aktiv
koegzisztencia gyakorlata, amely a kolesonos fiigg6ség (interdependencia) Ki-
alakul4asahoz vezethet. Ez a megkozelités azt mutatja, hogy a biztonsiag tobb
mint status quo, azaz tobb hatarok puszta elismerésénél, magaban foglalja a ko-
z0s érdekek intézményesiiléséhez vezetd funkeionalis egyiittmiikodés kialaku-
lasat. Ennek egyik legjobb példaja az eurdpai békerendszer.

A 1L vilaghabort utani fejlédés az interdependencia elméletét latszik alata-
masztani. Az Eurépai Uniéban a kolesonos fiiggés Kifejlédése éppen azt bizonyit-
ja, hogy ilyen médon a haborthoz vezeté hatalmi egyensilyi rendszert sikeriilt
meghaladni, pontosabban a hatalmi egyenstlyi rendszert az intézmények egyensa-
lya és a szuverenitas megosztasa, illetve kozos igazgatasa valtotta fel. A realista al-
lasponttal szembehelyezhetd az a tény, hogy ugyan az integraciot a kiilsG fenyege-
tés a hideghabor alatt jelentés mértékben elémozditotta, am az integracié dina-
mikaja a kelet-nyugati konfliktus utdn nem csékkent, hanem még novekedett is.
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Az atfogé megkozelitéshez vezets aton — biztonsagpolitikai szempontbdl
— mérfoldkének tekinthetd a Barry Buzan és munkatarsai altal megalkotott
szektorelmélet. E tedria mar hatarozottan és egyértelmden tallép a biztonsag-
felfogas tradicionalis — a katonai aspektusra szoritkozé — egytényezds modell-
jén. Buzan elméletében a biztonsag ot szektorat kiilonbozteti meg, Ggymint:
katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szektor?

A katonai szektor testesiti meg az allamok kozotti habortra, a fegyveres
erG alkalmazasara épité tradicionalis, realista felfogast. A {6 fenyegetést a
status quo-val elégedetlen allamok katonai képességei jelentik. Az agressziv
szandékok ¢és a kiemelkedGen nagy katonai képességek kombinaciéja alkot-
ja a legnagyobb veszélyt. A politikai biztonsag az allam belsé és kiilsé szu-
verenitasat veszélyeztets tényezlkre, az dllamok, a kormanyzati rendszerek
és az ezeket tamogat6 ideoldgiak szervezeti stabilitasara fokuszal. A gazda-
sagi biztonsag nem mas, mint az eréforrasokhoz, pénzeszkozokhoz, piacok-
hoz val6 hozzaférés garantalasa, illetve a liberalis megkozelitésben a globa-
lis gazdasagi rendszer zavartalan mikodése. A tarsadalmi biztonsag szek-
tora oleli fel a kollektiv identitds megGrzésével kapesolatos kérdéskoroket,
azaz miként tarthaté fenn a nyely, a kultiira, a valldsi és a nemzeti identitas.
A kornyezeti biztonsag targya a helyi és a planetaris bioszféra, az emberiség
biolégiai 6rokségének fennmaradasa, a megszokott kornyezet, a civilizacié
elért szintjének fenntartasa. Mas megfogalmazasban arra keresi a megoldast,
hogy a tarsadalom, a gazdasag, az egyén fenntarthaté fejlédése hogyan valo-
sithat6 meg kornyezeti kdrosodas elkeriilésével és a kornyezeti er6forrasok
szlikossé valasa nélkiil.

T E—TT——

Fenyegetések, kockazatok

Nemzeti, szovetségi, kollektiv

valaszok

1035/2012 (II21 )Korm hatérozat

9 dbra. A bistonsag dtfogo értelmesése
Forrds. Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal
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Buzan a szektorelmélet megalkotasaval nem a biztonsag fogalmanak tar-
talmat bévitette ki, hanem ,,csak” arra utalt, hogy gyakorlatilag barmely kér-
dés atkeriilhet az tgynevezett ,high politics” teriiletére, vagy mas kifejezéssel
élve a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti problémdk is adott eset-
ben ,biztonsidgiasodhatnak”.

A szektorelmélet gyors iitemben terjedt, és a versengd nézetek tovabbi
fennmaradasa ellenére, elmondhatjuk, hogy a biztonsag ilyen atfogo jellegi ér-
telmezése napjainkra dominanssa valt és a hazai szakirodalomban is gyokeret
vert. ,, ElGtérbe kertilt és elterjedt a bistonsdag mint fogalom globdlis — valameny-
nyi vessélyhelysetre kiterjedd — értelmesése, ami nem tess lényeges kiilonbséget
a vessélyestetd tényesdk kosott.”°

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja szintén az atfogd biztonsag-
felfogason és a szektorelméleti alapokon nyugvé koncepeidra épiil, azzal, hogy
a buzani 6t szektort kissé kibévitve a biztonsag hét dimenzidjat kiillonbozte-
ti meg. (lasd 9 dabra)

LA bistonsdag fogalma egyre datfogobb értelmesést nyer. A folyamatosan vdlto-
20 bistonsdgi kornyesetben a kihivdsok, kockdaszati tényesdk és fenyegetések ma
mdr tobb stkon — as egyének, kozdsségek, allamok és régiok szintjén, valamint
Slobdlis szinten — jelennek meg, és az egyének, kormdnysati és nem kormdnysa-
ti sservesetek, valamint transsnaciondlis sserepldk sséles korét érintik. Mdara
elengedhetetlenné vdlt a bistonsdg politikai, katonai, gasdasdagi és pénsiigyi,
tarsadalmi, esen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyeseti dimensgio-
janak egyittes keselése. Ugyanakkor a 21. ssasadban a bistonsdg katonai sseg-
mense is 1j hangstlyokkal jelenik meg. Egyre inkdbb el6térbe keriilnek asok a
bistonsdagpolitikai kihivdsok, amelyek keseléséhes dtfogd és 6sszehangolt politi-
kai, gasdasdgi és — ssiikség esetén — katonai fellépésre van sziikség.””

A kiillonbozs 6sszetevik, szektorok elvilasztdsa természetesen csak elméle-
ti szempontbol lehetséges, mivel azok nem elszigetelten 1éteznek, hanem kol-
csOnhatasban allnak egymadssal, igy a mindennapi élet soran elvalaszthatatla-
nok. Ezért a kiilonb6z6 szektorok kérdéseit nem kiilon és izolaltan kell vizs-
galni, hanem az egymassal val6 kolesonhatasukban, az altalanos biztonsagi ka-
tegoriak és fogalmak rendszerén beliil.

Ha a biztonsag atfogo felfogasat és az ebbdl szarmazoé szektorelméletet fi-
lozo6tiai goress ala helyezziik, érdekes Osszefiiggés allapithaté meg. Immanuel
Kant szerint ,,a vildgmindenség egymdstdl fiiggetleniil létesd és egymdsra haté
egyedekbdl felépiils olyan egységes egéss, amely esen egyedeknek nem egysserti
tobbsége”.® Masképp megfogalmazva a totalitas egy integralt rendszer, amely-
b6l ha valamit kihasitok, az elveszti a teljesség attribiitumat. A dolgok egy-
massal Osszefiiggenek, természetiiket donté mértékben befolyasolja a tob-
bi dologhoz fiz6d6 viszonyrendszeriik. E holisztikus vilagképet alapul véve,
nincs ez masképpen a tarsadalmi jelenségek esetében sem, amelyek szintén
az egész és a részei kozotti kapesolatok, illetSleg ezek kolesonos osszefiiggé-
seinek rendszereként értelmezhetdek.
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Ha korunk posztmodern tarsadalmait egyetlen széval szeretnénk jellemezni ta-
lan a  komplexitas” Kifejezés bizonyulna a legkifejezébbnek. Szamos rendszerbdl
épiilnek fel, amelyek egyrészt alrendszerekre bonthaték, masrészt maguk is to-
vabbi nagyobb rendszerck rendszerébe csoportosithatok. ,,A rendszer egy funkci-
ondlisan és viselkedésileg egymdshos kapesolodo, dtaldaban egymdssal koleson-
hatdasban dllo elemek csoportja, amely kiviilrél ssemlélve egy egysédes egéssként
Sfunkciondl.” A komplex tarsadalmak rendszerei négy kifejezéssel jellemezhetGek:

Sokfélék, vagyis szamban és mindségben széles spektrumot olelnek fel. A
tarsadalom mint rendszer feloszthaté politikai, gazdasagi, tarsadalmi, védel-
mi, kornyezetvédelmi és sok egyéb mas alrendszerre. (Lathatjuk, hogy e felso-
rolasban azonnal visszakoszonnek Buzan szektorelméletének elemei.)

A rendszerek nem egymastol elszigetelten 1éteznek és funkcionélnak, ha-
nem ezer szallal egymashoz kapesolodnak. Adaptivak, azaz képesek és hajlan-
doéak tanulni egymastél. Interdependensek, vagyis sziintelen, folyamatos kol-
csonhatdsban vannak egymassal. (Idsd 10. dbra)

A komplex rendszerek: THE INTERCONNECTED OPERATIONAL
ENVIRONMENT

- sokfélék

- kapcsolédnak

- adaptivak

- interdependensek

10. dbra. A posstmodern tarsadalmak, mint komplex rendsserek
Késgzitette: dr. Kessely Ldsslo esredes

Forras: NATO’s policies for contributing to a Comprehensive Approach to crisis management
Military Coherence Meeting 22 March 2011 NATO Internationad Military Staff Plans & Policy Division

Ha e rendszerek rendszerébdl 6sszeallo tarsadalom kiillonboz jelenségeit vizs-
galjuk — mégpedig holisztikus szemiivegen keresztiil — latni fogjuk, hogy azok
szintén a komplexitas jegyeit hordozzak magukon. Nézzitkk meg részleteiben,
hogyan alakul mindez a posztmodern tarsadalmak valsagai esetében.
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Valsagelmélet

Annak ellenére, hogy a valsag fogalmat oly gyakran és magatél értet6dGen
hasznaljuk, kozel sem ilyen egyszeri a helyzet, ha annak tartalmat, mibenlé-
tét vizsgaljuk. Nemzetkozileg elfogadott valsdgfogalom nem létezik, hazank-
ban altalanos nemzeti valsagfogalom még csak nem is korvonalazédik, néhany
orszagban bukkanhatunk elvétve jogszabalyban rogzitett krizisdefiniciéra.

Amellett, hogy a mindennapok soran szamtalanszor hasznaljuk a valsag ki-
fejezést, elgondolkoztunk-e azon, hogy tulajdonképpen mit is értiink rajta? Mi-
lyen alapon tudjuk példaul megkiilonboztetni a valsagot az dltalaban nehéz
helyzetektdl, mi az a kiiszobérték, amelytdl fogva mar batran kijelenthetjiik,
hogy valsagrol beszélhetiink?

Elsé kérdésként az meriil fel, hogy a valsag fogalmat objektiv; vagy szubjek-
tiv szemszogbdl vizsgaljuk. Egy teljesen objektiv valsagfogalom esetén lehet,
hogy a kialakult helyzet bar sdlyos, mégsem jelent semmi valtozast a dontés-
hozatal folyamataban, mert a dontéshozok nem értékelik valsagként a helyze-
tet. Ugyanennek a forditottja is megtorténhet: az eset nem mindsithetd valo-
di valsagnak, de a dontéshozok a helyzetet kritikusnak érzékelhetik és a val-
sagok kezelésére vonatkozé szabalyok szerint jarnak el.

Immanuel Kant szerint a vilagbdl az érzékeinkre hatd kiilsé hatasok min-
dig csak abban a formaban jelennek meg, amely formaban az érzékeink azo-
kat elénk vezetik. Arrdl, ami a megjelenés mogott all, a ,maganval6 dologrol”
semmit sem tudhatunk®. Azt tehat, hogy a vilag és annak jelenségei a valdsag-
ban milyen mo6don 1éteznek, nem tudhatjuk, csak arra hagyatkozhatunk, amit
az érzékszerveink altal észleliink. Ebbdl a filozéfiai elvbdl kiindulva azt sem
tudhatjuk, hogy a valsaghelyzet milyen formaban létezik a valésagban, csak
azt, hogy milyen formaban jelenik meg elGttiink, hogyan észleljiik azt.

LA ssubjektiv vdlsdagfogalom konstruktivabbnak tinik. Hassndlata as ese-
mények tisstabban latdsdt bistositja és segit megérteni, hogy a vdlsdagban
érintettek egyes csoportjai miért ast tessik, amit tessnek”'. | A vdlsdghelyze-
tet valaki, vagy valami érzékeli: lehet egyén, egy csoport, egy sserveset, egy
tarsadalom, egy dallam.”'? Valsagrol tehat akkor beszélhetiink, ha egy rend-
kiviili eseményt az altala érintettek — legjellemzébben a dontéshozdk — sa-
jat, belsé észlelésiik alapjan kritikusnak itélnek. Ha ezek a feltételek fennall-
nak, felmeriil a masodik kérdés: mikortél beszélhetiink krizisrél, mas széval
hol taldlhaté a valsagkiiszob. A kérdés agy is feltehetd, hogy milyen kritéri-
umok alapjan kiillonboztessiik meg a valsaghelyzetet a tobbi, szokasostdl el-
téré kritikus vagy nehéz helyzettdl. A valasz a veszélyeztetettség iranyaban
vagy targyaban rejlik. Rosenthal, 't Hart és Charles™ szerint a valsag a tarsa-
dalmi rendszer alapvetd struktirai vagy alapvetd értékei és normai elleni fe-
nyegetés. Bzt az iranyvonalat kovetve Stern a valsagot olyan helyzetekkel azo-
nositja, ahol a fontosnak tartott nemzeti, szervezeti és személyes értékek je-
lentik a tétet* A modern értelemben vett valsag tehat értékvalsag, ahol ér-
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tékek keriilnek veszélybe, illetve valasztani kell a konkuralé értékek kozott.
Az értékek kozotti valasztas esetében az egyik felaldozasat értékelhetjiik kri-
tikus momentumnak.

Ezeknek az értékeknek a valodi természete nagyban fiigg az érintettektdl.
Ugyanazt az eseményt egy nemzeti kormany nemzetbiztonsagi, gazdasagi vagy
tarsadalmi értékek veszélyeztetettségének foghatja fel. Egy gazdasagi vallalko-
zas ezt termeléskiesésnek, az elosztasi lanc megszakadasanak vagy a pénziigyi
mozgasok hianyanak aposztrofialhatja. A fenyegetett érték magaban foglalhat
barmit az anyagi er6forrasoktol a szimbolikus értékekig és mindent, ami ezek
kozott talalhaté. Ezen alapértékek veszélyeztetettsége kiillonbozeti meg a val-
sagot a kellemetlen, nehéz helyzetektdl. ,Egy kellemetlen szitudciot el lehet vi-
selni, ki lehet kertilni, kompromisssummal vagy egyestetéssel meg lehet oldani.
Est vissont nem lehet megtenni a vdlsdaggal. Ite alapértékek forognak vessély-
ben, amelyek nem lehetnek alku targyai.”"

A szlovéniai Ortnek-ben 1998-ban olajszennyezés miatt bekovetkezett kri-
zishelyzet elemzése kapesan nagyon jol kovethetd, hogy a valsag kiillonbozo
szereplGi szamara mennyire eltérd értékek forogtak veszélyben és ennek ko-
vetkeztében mennyire masképpen értékelték a helyzetet.

Az S-Trade Company munkasai olajat pumpaltak a tarol6bél egy tartaly-
kocsiba. Mivel a miivelet hosszabb id6t vett igénybe, a munkasok egy id6re
elmentek, igy a rendszer feliigyelet nélkiil maradt. Emiatt nem vették ész-
re, hogy az olajesé és a pumpa tomitése megrepedt. Amikor a munkasok visz-
szatértek és felfedezték a balesetet, nem tudtdk leallitani a pumpat, mert
az olaj magas nyomas alatt volt. Ez csak tobb perccel kés6bb az olajraktar
vezetdjének sikeriilt. Ezalatt a viszonylag rovid idé alatt kb. 1000 liter olaj
folyt ki. Az olaj egy foldalatti olajlevalaszté tartalyba keriilt, amely éppen
ilyen esetekre késziilt, viszont ennek a tartalynak az alja is repedt volt, igy
az olaj a kozeli Zvezda-patakba jutott. Az olajraktar vezetdje gy itélte meg,
hogy tulajdonképpen kevés olaj folyt ki, ezért az esemény nem stilyos és cse-
kély hatassal van a kornyezetre. E téves értékeléshez nagyban hozzajarult
az is, hogy kornyezetvédelmi kérdésekben egyaltalan nem volt jartas. Mas-
nap a helyi lakosok olajszagot éreztek a levegSben és gyanitottak, hogy va-
lami nincs rendben. Ennek ellenére tgy dontottek, hogy raér késGbb kivizs-
galni az esetet. Csak a kovetkezs napon értesitették a miveleti kommuni-
kacios kozpontot, az pedig a regionalis kommunikacios kozpontot, majd a
tlizoltdsagot és a polgari védelmet, akik végiil megallapitottak, hogy a kor-
nyezetszennyezés silyos. Az olaj a fold ala keriilt és veszélyeztette az ivoviz-
készletet. Tobb megyében megallapitottak, hogy az ivéviz olajszennyezett,
ezért a kutakat el kellett zarni, amelynek eredményeként fél megyék marad-
tak ivoviz nélkiil.

Az S-Trade Company mivezetdje az esetet kisebb jelentGségii technikai
problémanak tartotta. A vallalat szemszogébdl a legfontosabb tényezdk a
plusz koltségek és a varhato birsag volt. A regionalis polgari védelmi szer-
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vezet is jelentéktelen valsaghelyzetként kezelte az esetet, amely megold-
hat6 a tiizoltésag és néhany viziigyi szakember altal. A valsag elsé akut fa-
zisat tehat nem tekintették akutnak, igy a meghozott intézkedések nem
tudtak hatékonyan megakadalyozni, hogy az olajszennyez6dés szétterjed-
jen egészen a szomszédos régioba. A Szlovénidban valsagkezelési felada-
tokra 1étesitett Specidlis Koordindciés Csoport a helyzetet f6ként pénz-
tigyi kérdésként értékelte, mint az allami koltségvetésre haruld terhet. A
lakossag ezzel szemben az alapvetd értékeiket veszélyeztetd eseménynek
itélte a balesetet. Az 6nkormanyzatok az egészet egyfajta tesztként fog-
tak fel, hogy milyen modon képesek segitséget nytjtani egy valsaghelyzet-
ben. Egyediil a karsztanalizist végz6 szakért6k értelmezték a torténteket
kornyezetvédelmi szempontbol. Az 6 szemszogiikbdl egy kornyezetvédel-
mi valsaghelyzet alakult ki, amely a legsebezhet6bb Okoszisztémat veszé-
lyeztette. Egyediil 6k voltak tisztdban a szennyezés hosszii tavi hatdsaival
a karsztvidéken.!

Az eset tobb szempontbdl is tanulsagos, most azonban csak a valsag fogal-
manak elsG két osszetevGire kivantam példaval ravilagitani, nevezetesen, hogy
a valsag mindig alapvets értékek koriil forog, masrészt, hogy a krizishelyzetet
mindenki masképpen észleli, mas értékeket lat veszélyben és ennek megfele-
I6en kiillonbozéképpen értékeli a kialakult valsaghelyzetet és kiilonb6z6kép-
pen is cselekszik.

Ha tehat a kialakult helyzetet az érintettek kritikusnak itélik, és azok va-
lamilyen alapvet6 értéket veszélyeztetnek, akkor mar valsagrol beszélhetiink?
Vagyis e két feltétel elég az esemény vilsagként torténd definidlasara? Nem
feltétleniil. Van még két momentum, amelynek a jelenléte sziikkséges ehhez.

Az egyik az id6kényszer (Hermann, Holtsti, Rosenthal, 't Hart, Charles,
Sundelius, Stern).” Valsaghelyzetben nincs lehetGség az 6sszes tény, informa-
ci0 bevarasara, azok hianyaban kell cselekedni azonnal vagy rovid id6n beliil.
Ha nem létezne az id6kényszer, vagyis ha egy normaltdl eltérd szituicié meg-
oldasa soran a dontéshozok és a végrehajtok szamara béséges id6 allna ren-
delkezésre a sziikséges dontések meghozatalara és végrehajtasara, akkor tulaj-
donképpen a normal tevékenységi rend keretében tirra tudnanak lenni a hely-
zeten, ezért azt nem is érzékelnék krizisként.

LAg idbkénysser lehet valos vagy képselt. As oka lehet teljesen funkciondlis,
de eredhet egészen mds okbdl is, mint példaul a vdalsdg esskaldléddsa miatti fé-
lelem, vagy a megmaradt erdforrdasok megmentésére valé térekvés. Ssdarmas-
hat ssimbolikus gesstusbol is, példaul a vdalsdagkeszelok demonstrdlni kivdanjdak,
hogy kézben tartjik as események menetét. IdSkényssert okoshat a média is,
ha azonnali informdaciot, reagdldst, magyardsatot kivan. Kivdlthatja tovdbbd a
dontéshoszatali folyamatban jelentkesd hiba vagy késlekedés.”™

Végiil a valsag utols6 ismérve a bizonytalansag (Rosenthal, ’t Hart, Charles,
Sundelius, Stern).” A krizishelyzeteket mindig nagyfoki bizonytalansag kisé-
ri, amely azonban nem tévesztendd Ossze az egyszerdl informaciohiannyal. A
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bizonytalansag azt jelenti, hogy egyszertien nem értik a helyzetet. Mi okoz-
ta? Mi is torténik voltaképpen? Kinek a felelgssége, kinek kellene cseleked-
ni? Mit kellene most tenni? Milyen kovetkezményekkel jar, ha ezt vagy azt te-
szem? Ez a zavar intenzivebbé teszi az értékkonfliktus problémajat. A kaoti-
kus helyzetben nem tudni, hogy tulajdonképpen mi is a veszélyeztetett érték
vagy mi is veszett el, ezért konnyen fordul els tévedés vagy hiba a legelss érté-
kelésekben.*® Ami ezeken kiviill még taplalja a bizonytalansagot, az a valsag di-
namikus természete.

Talan most mar elmondhatjuk, hogy lassan 6sszedll a valsag definiciéjanak
képe. Természetesen szamos erre vonatkozo elmélet 1étezik, de amelyet az ed-
digickben ismertettem, talan az egyik legelfogadottabb. Feltehetéen tobbek-
nek is felttint, hogy a fenti gondolatmenet egy bizonyos aspektusbdl kozeliti
meg a valsagot és annak fogalmat, amely nem mas, mint a déontéshozatal. Ez
nem véletlen, mivel a hivatkozott valsag-teoretikusok az tigynevezett ,,dontés-
hozatali iskola” tagjai, kovetdi vagy legalabbis ahhoz hasonlé alapokon gondol-
kodok. Ennek megfelelGen az eddigiekben a dontéshozatali valsag fogalmarol
volt sz6, amellyel kapcsolatos elméleteket és definicidkat Stern az alabbi szin-
tetikus fogalmi meghatarozasban 6tvozte:

YA dontéshozatali valsdaghelyset egy tarsadalom kiilsé és belsé kornyeseté-
nek megudltozdasabol ered és a dontéshozok ssemszogébdl harom ssiikséges és
elégséges feltétel ésslelésével jellemeshetd:

1. ag alapvetd értékek elleni fenyegetés
2. iddkénysser
3. bizsonytalansdg.”"

Egy tjabb fontos osszefiiggés megallapitasa érdekében egy pillanatra térjiink
vissza Buzan szektorelméletéhez és a biztonsag atfogd felfogasahoz. ,,A ko-
rdabbi teoridk a vdlsdagot még elsGsorban kiilpolitikai, ason beliil is elsédlege-
sen katonai osssefiiggésben értelmesték. Késébb es a ssitikités fokosatosan el-
maradt és a vdlsagot kesdték kiterjessteni a termésseti és ipari katasstrofdk-
ra, és a valsdgfogalom egyre inkdbb dltaldanos jelleget oltott.”* Ahogy latjuk, a
dontéshozatali valsaghelyzet szintetikus definicidjaban mar semmi sem szii-
Kkiti le a valsagot katonai-biztonsagi kérdésekre vagy mas orszagokbdl iranyu-
16 fenyegetésekre, igy a valsag fogalmanak altalanos értelemben vett hasznal-
hat6saga igazolodni latszik. Ezért nehéz elvalasztani egymastdl a katonai val-
sdagot és a polgari valsagot, hiszen a definici6 ismérvei ugyantigy érvényesek és
alkalmazandéak mindegyikre. Természetesen elviekben hizhat6 hatar a ket-
t6 kozott, de a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek a hatarok egyre inkabb
elmosdédnak és a valasztovonal meghatarozasa legtobb esetben csak onkényes
és életszertitlen lehet.

Nehéz lenne kategorikusan kijelenteni, hogy az Afganisztanban, Irakban vagy
a Balkanon kialakult helyzet csak katonai vagy csak civil valsagként jellemezhe-
t6. Természetesen mindkettd jegyeit magan hordozza, és ezt titkrozik a megol-
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dandé feladatok és az ezekbdl kovetkezd képességsziikségletek. Egyszerre kell
katonai erével a biztonsagos kornyezetet megteremteni és fenntartani, a szem-
benall6 feleket szétvalasztani, a volt harcolé paramilitaris eréket lefegyverezni
és integralni Gket a tarsadalomba, Gjjaépiteni a valsag sijtotta orszagot, megin-
ditani a gazdasagi fejlédést, megreformalni a kozigazgatast, az igazsagszolgal-
tatdst, az oktatdst, felszamolni a szervezett blinozést, miikodGképes kormany-
zatot 1étrehozni — hogy csak a legjellemzdébben el6fordulé feladatokat emlitsem.

Annak nincs akadalya, hogy az egységes vilsagfogalmon beliil valsagtipuso-
kat allitsunk fel, és praktikus okokbol valdszintileg sziikség is van ezek defini-
alasara. Iy lesz beléliik terrortamadas, kiils6 fegyveres betorés, polgarhabort,
természeti csapas, ipari katasztrofa, pénziigyi-gazdasagi krizis, mint valsagti-
pus. Azért van ezekre sziikség, hogy szamba vegyiik a lehetséges fenyegetése-
ket és azok megoldasara — amennyire csak lehetséges — el6re atgondolt és be-
gyakorolt tevékenységi rendeket allitsunk fel. Ez azonban mar a valsag megol-
dasanak, a krizis menedzselésének kérdéskore, nem pedig a valsag fogalmaé.

A fenticknek az elméleti sikon til, messze hat6 gyakorlati kovetkezményei
is vannak. Ha az egységes valsagfogalombol és az azon beliil taldlhat6 kiilonbo-
z6 valsagtipusokbol indulunk ki, akkor hasonlé logika szerint kell felépiilnie
és miikodnie a valsigmenedzsment rendszerének. Az vitathatatlan, hogy min-
den valsagtipus, s6t minden egyes valsaghelyzet mas és mas, ezért masképpen
kell kezelni. A dontéshozatali valsag altalanos érvényi definicigjabol azonban
kivilaglik, hogy 1éteznek olyan sajatossagok, amelyek valsagtipustdl fiiggetle-
niill megjelennek barmilyen krizishelyzetben. Célszerii tehat a valsagkezelési
rendszeren beliil létrehozni egy metodust és a hozza tartozo szervezeti struk-
tarat, amely tipustdl fiiggetleniil minden valsaghelyzetben képes megoldani a
valsagkezelés dltalanos jellegii feladatait. Ilyen feladat vagy funkeié lehet pél-
daul a riasztas-értesités, monitoring, informaciéaramlas, tudasmenedzsment,
szervezeten beliili és szervezetkozi kapesolattartas és egyiittmiikodés, koordi-
nacio, a lakossag és a sajté tajékoztatasa. Erre a ,magra” épiilne rd az egyes
valsagtipusok kezeléséhez sziikséges tovabbi specidlis szakértelem. Szervezeti
oldalrél mindez azt jelenti, hogy az altalanos vilsagmenedzsmentet egy bazis-
csapat végezné, amely kiegésziilne az adott valsagtipus és ezen beliil a konk-
rét szituacio altal megkivant civil és katonai szakértékkel.

Ravetitve mindezt az egységes valsagdefiniciora, illetve a katonai és a polga-
ri valsagok kozotti hatarvonal fokozatos elmosodasara, egyre inkabb sziikség-
telenné valik ilyenfajta kategorikus distinkcié a két tipus kozott. Ezért nem is
arrol célszerti beszélni, hogy a valsag tisztan katonai vagy tisztdan polgari, ha-
nem, hogy milyen képességek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez. Ezen be-
liil legfeljebb az egyik vagy a masik oldal dominancidjarol vagy elsédleges sze-
repérol beszélhetiink. Ebben a megkozelitésben a civil és a katonai jelleg ka-
tegorikus megkiilonboztetése elenyészik, helyébe a tamogatott, illetve tamo-
gaté oldal definialasa 1ép. A legegyszeriibb példa a fegyveres konfliktus, ahol a
katonai oldal a tamogatott és a civil szféra a tamogatd, illetve a katasztréfa-
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helyzet, ahol a szerepek feleserélédnek. Ezek kozott, illetve mellett rengeteg
koztes, arnyaltabb szituacio is kialakulhat, de a fészabaly ezekre is érvényes.

Rendelkeziink tehat a dontéshozatali valsag definicidjaval. Tegyiik most
mellé a posztmodern tarsadalom osszetett rendszereinek kolesonhatasan ala-
pul6 holisztikus vildgképet, illetve a tobbszektoros atfogd biztonsagfelfogast
és vizsgaljuk meg, hogyan viselkedik a valsag ebben a kozegben. Elsé ranézés-
re elmondhat6, hogy egy magas szintli komplexitassal jellemezhetd tarsadal-
mi kérnyezetben a tarsadalom jelentésebb valsdgai —természetiikbdl fakaddan
is — szintén komplexek. Stern ebben az 6sszefiiggésben 6tféle komplexitast kii-
l6nboztet meg: politikai, intézményi, id6beli, informacio és probléma komple-
xitast. (lasd 11. dbra)

politikai komplexitas
intézményi komplexitas
idébeli komplexitas

informacié komplexitas

probléma komplexités

11. dbra. A vdlsdagok komplexitdsa
Késgzitette: dr. Kessely Ldsslo esredes, letoltés datuma: 2009, februdr 12.

1. politikai komplexitds

A politikai komplexitas szorosan kapcsolddik az értékvalsag fogalmahoz, ezért
nevezhetjilk értékkomplexitdasnak is. A politikai motivum ugyanis elsésorban
valasztas vagy még pontosabban egyensilyozas a fenyegetett értékek kozott.
Egy repiil6gép-eltérités esetén példaul két érték rivalizalasarol beszélhetiink:
az egyik a potencidlis terroristdk elriasztasa hasonld cselekedetek elkoveté-
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sétdl a jovében, a masik pedig a tiszok életének megmentéséhez kapesolo-
doé rovid tavi politikai érdek. Vagy példaul a esernobili baleset kapesan a svéd
dontéshozéknak allast kellett foglalniuk abban, hogy kérjenek-¢ kartéritést a
Szovjetuniotol, amely részben kompenzalta volna a rendkiviil jelents karo-
kat elsGsorban az élelmiszeriparban vagy pedig torekedjenek tovabbra is a jo
kapesolatok fenntartdsiara Gorbacsovval, akit messzemendkig tdmogattak re-
formjaiban.

2. intézményi komplexitds

Intézményi komplexitason a szereplGk nagy szamat, széles spektrumat értjiik,
amelynek van horizontalis és vertikalis kiterjedése. A horizontalis dimenzi6 az
azonos kormanyzati szinten 1évé nagyobb szamu szervezetet jelenti, amelyek
uagy latjak érintettek, érdekeltek az adott problémaban. A vertikalis dimenzié
a kiilonboz6 kozigazgatasi szinteket jelenti. Egy valsag el6fordulhat helyi, me-
gyei, regionalis, nemzeti, s6t EU, vagy még tagabb nemzetkozi szinten. A szint
egy valsagon beliil is valtozhat. Sok valsag helyi szinten kezddédik és csak ké-
s6bb kezd eszkaldalédni magasabb szintek felé. A vertikalis dimenziéhoz kap-
csolodik a szubszidiaritas elve, ami azt jelenti, hogy a problémakat a lehet6 leg-
alacsonyabb szinten kell megoldani ott, ahol a legtobb informacié és a legna-
gyobb helyismeret all rendelkezésre és csak akkor kell magasabb szintre emel-
ni a valsagkezelést, ha az alacsonyabb szint nem tud megbirk6zni a feladat-
tal. Persze ez az elv is rejthet csapdakat. Ilyen volt Szlovénidban a mar emli-
tett olajszennyezés esete 1998-ban Ortnekben, ahol kezdetben helyi technikai
problémanak tartottak az esetet, mikozben az stlyos kornyezetvédelmi val-
sagga terebélyesedett.

3. iddbeli Romplexitds

Minden valsag egy specialis torténeti helyzetben zajlik, amelynek legalabb két
dimenzidja van: diakronikus (torténeti) és szinkronikus (egyideji). A torténe-
ti dimenzid azt jelenti, hogy minden esetnek van egyfajta térténeti elézménye.
A valsag érzékelésére és a valsagban valo viselkedésre hatassal vannak a korab-
bi tapasztalatok, vagy éppen azok hianya. Sokszor meghatarozé tényezGként
jelentkezik az tgynevezett ,path dependence”, amelyet teljesen szabad fordi-
tassal ,,a kitaposott tithoz val6 ragaszkodasnak” neveznék. A szinkronikus di-
menzié azt jelenti, hogy a valsag érzékelését és a valsagban torténd viselke-
dést befolyasoljak azok az események is, amelyek a jelenben egyidejiileg foly-
nak. Az aktualis politikai kontextus rendkiviil fontos tényezs. Nem ritka pél-
daul, hogy tobb valsag torténik egy idében. Nekiink, magyaroknak kiilonosen
emlékezetesek az 1956-0s események. Nem kétséges, hogy mas médon reagalt
volna a vilagpolitika a Magyarorszagon torténtekre, ha nem éppen akkor zaj-
lott volna a szuezi valsag, amely a nagyhatalmak figyelmét nagymértékben le-
kototte. De ugyanilyen hatdssal jart a Watergate botrany és az 1973-as kozel-ke-
leti valsag egybeesése.
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4. informdcié komplexitds

Dontéshozoéi szempontbdl a valsag jelentds mértékben informacios kérdések ko-
riil forog. Egyszerre van jelen az informacidhiany és az informaciédomping. Az in-
formacio6 hianya hozzajarul a stressz fokozddasahoz, amely noveli a bizonytalan-
sagot. Informaciédomping esetén hatalmas mennyiségii ,,nyers” informacié zi-
dul a valsagkezelGkre. Ha nincs olyan mechanizmus, amely képes megbirkozni a
megnovekedett informacidaramlassal, a dontéshozatal ellehetetleniilhet.

5. probléma komplexitds

A valsag tobbé-kevésbé siirgGs dolgok sorozatabdl all, amelyek egy idGben vagy
egymas utdan kovetkeznek be egy meghatarozott idéperiédusban. Mas szavak-
kal, a valsag problémak tomegébdl vagy sorozatabdl all.>

A fenti 6t komplexitas tényezdét osszegezve tehat azt mondhatjuk, hogy ha egy
valsag tobb alapvetd értéket veszélyeztet, nagyszama szerv, szervezet, vagy
személy érintett, egymas utan vagy egyidejiileg tobb esemény torténik, infor-
maciohiany, vagy informaciédomping van jelen és egymast kovetGen vagy egy
id6ben szamos probléma jelentkezik, akkor komplex valsagrol beszéliink. Gya-
korlati oldalr6l nézve mindez magaval hozza azt a magatdl értet6dG kovetel-
ményt, hogy ilyen dsszetett valsadgok hatékony kezelésére kizardlag komplex
modszerek johetnek széba.

Ezen a ponton 1ép be az atfogé megkozelités, amely minden ilyenfajta komp-
lex valsagkezelési metddus — ha gy tetszik — filozofiai” alapja lehet. Egy bo-
nyolult, soktényezds valsag esetén ugyanis egyetlen agazat, szakteriilet vagy
szervezet nem biztos, hogy atlatja a komplex valsag minden osszefiiggését, 6sz-
szes dimenzidjat. Csekély a valdszintisége, hogy egyetlen szempontbdl szem-
1élve sikeriil feltarni a krizis soran veszélybe kertilt 6sszes értéket és azok egy-
mashoz ftiz6d6 viszonyrendszerét. A valsagkezelésben résztvevGk nagy szama
elengedhetetlenné tesz valamilyen szint koordinaciés mechanizmust a kohé-
zi6 novelése érdekében. Nem art, ha a jobb kéz tudja, mit csinal a bal. Egyet-
len szemlélé nem biztos, hogy felismeri a kialakult helyzettel 6sszefiiggd, ko-
rabban vagy egy id6ben zajlé vagy lezajlott 6sszes mas eseményt, tényezst, va-
gyis az idébeli komplexitas szinkronikus és diakronikus dimenziéit. Szinte ki-
zart, hogy egyetlen agazat vagy szerv rendelkezzen a komplex valsag kezelésé-
hez sziikséges Osszes relevans informacidval, és hogy megbirk6zzon az egyszer-
re jelenlévé informaciéhiannyal és informaciédompinggel. Mindezt még teté-
zi az egymast kovetd problémak sorozata, amelyek megoldasdhoz nagy valszi-
niiséggel kiillonbozd tipusi szakértelem sziitkségeltetik.

A valsag komplexitasa ugyanakkor egy kiiszobértéket is képvisel abban az
értelemben, hogy ha a krizis bonyolultsaga eléri ezt a szintet, akkor — és csak
akkor — kell a komplex valsagkezelési metddust és az atfogd megkozelitést al-
kalmazni. Minden mas, azaz kiiszobérték alatti helyzetben a valsag tipusaért
elsédlegesen felelGs dgazat, szakteriilet nagy valdszintiséggel tirra tud lenni a
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problémékon. Mindez 6sszhangban 4ll a szubszidiaritas elvével, vagyis a valsa-
gokat a lehetd legalacsonyabb szinten kell kezelni, ahol a legtobb informacio
all rendelkezésre, ahol a dontéshozo6 a legkozelebb van a végrehajtéhoz, igy az
informacidaramlas, a vezetés-iranyitas gyorsabb és pontosabb. Masrészrél nem
avatkozunk sziikségteleniil az dgazati, szakmai kompetenciakba. A britek a
kovetkezSképpen vélekednek errdl. Az dtfogé megkoselitésnek a rutin vdalsdg-
kegeld mechanizmus sstvében kell elhelyeskednie. Akkor kell aktivisdalni, amikor
as elemsdk megallapitjak, hogy a vdalsdag meglehetdsen komoly, jelentds as idd-
kénysser és a komplexitds.”**

E tényezGk elengedhetetlenné teszik a valsag altal érintett, illetve veszélyez-
tetett tarsadalmi rendszerek, alrendszerck azonositasat, valamint azok egy-
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12. abra. A vdlsdghelyset holisstikus megkoselitésben

Késgzitette: dr: Kessely Ldsslo esredes

szitudciot egyetlen beavatkoz6 szemléli, akkor ezt 6hatatlanul csak egyetlen
szempontbdl teszi, mégpedig a parcidlis szervezeti értékek, érdekek mentén,
a beavatkozora jellemz§ sajatos szervezeti gondolkodasmaéd és kultiira titkré-
ben. Az ezzel egyiitt jaré masik veszély, hogy ily médon az dsszetett probléma-
nak csak egy meghatarozott részét sikeriil majd lefedni. Ha viszont a kialakult
valsaghelyzetet minden beavatkozo elemzi, értékeli a sajat szempontrendsze-
re alapjan, és ha ezek eredményeit egybevetik, titkoztetik, akkor a probléma
joval nagyobb részét lehetséges majd atlatni, tovabba a toébb nézépont 6ssze-
vetését kovetSen jobb eséllyel tudja majd a dontéshozoé kivalasztani a leghaté-
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konyabb megoldasi modot. Mindezt tomoren gy is mondhatnank, hogy ki kell
alakitani egy holisztikus képet a valsaghelyzetrdl. (ldsd 12. dbra)

Amennyiben rendelkeziink a kialakult szituaciorol egy sok szempontot fel-
o0lels holisztikus helyzetelemzéssel, a kovetkezG 1épés, hogy hozzarendeljiik a
kezeléséhez szitkséges képességeket. ElGszor is sziikségiink van az altalanos
dontéshozatali valsag fogalmahoz fiz6d6 — mar korabban emlitett — dltalanos
valsagmenedzsment feladatokért felelGs baziscsapatra. Ezt kovetéen azonosi-
tani kell a valsag tipusat, amely megadja, hogy mely dgazat vagy szerv lesz a
kezelésért elsG helyen felelGs vagy mas megkozelitésben a tamogatott. Ehhez
kell rendelni a tovabbi, jellemzen specidlis szakértelemmel rendelkezé képes-
ségeket, amelyek a tdmogatd szerepet fogjak betolteni.

A katonai és a civil valsagok kozotti hatarvonal elmosédasa folytan nem cél-
szerli a képességeket kategorikusan elvalasztani civil és katonai valsagok ke-
zelésére alkalmas és alkalmazando6 képességekre. A képességstruktiira kiala-
kitasakor 6sszkormanyzati vagy még tagabb, 6ssznemzeti szinten kell gondol-
kodni, s6t a nemzetkozi porondot is figyelembe véve, NATO, EU, ENSZ stb.
szintd kitekintésre is sziikség van. Abbdl indulhatunk ki, hogy nincs egyetlen
nemzeti vagy nemzetkozi kormanyzati vagy nem kormanyzati szerv, szervezet,

valsagok

civil katonai
képességek képességek

tamogatott < > tdmogato

13 dbra. A civil és katonai képességek alkalmasdsa a komplex vdlsdgkeselésben
Késgzitette: dr: Kesszely Ldsslo esredes

amely egymaga rendelkezik egy komplex valsaghelyzet megoldasdhoz sziiksé-
ges Osszes informaciéval, tudassal, tapasztalattal, élGerGvel, technikai eszkoz-
zel, logisztikai hattérrel, pénziigyi forrassal. Ezért kézenfekvs megoldas, hogy a
nemzet vagy a nemzetkozi szervezet szamba veszi és egyiittesen, koordinaltan
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alkalmazza a rendelkezésére all6 civil és katonai képességeket. Ez tulajdon-
képpen az atfogd megkozelités legaltalanosabb megfogalmazasa, amely sze-
rint a komplex valsdgok eredményes és hatékony kezelése érdekében a civil és
katonai képességek egyiittes alkalmazasa sziikséges. (lasd 13. abra)

A képességek szambavétele azonban nem korlatozodhat egyszeri enume-
raciéra, hanem rendszerszemléletdi attekintés sziitkséges. Valsagtipusonként
be lehet azonositani azokat a képességeket, amelyek az adott tipus kezelésé-
hez sziikségesck és ezeket fontossag szerint silyozni lehet. Mindezt célsze-
ri az ,idedlistol a még elégségesig” intervallumon beliil meghatarozni. Ha
az igy létrejott listat 6sszehasonlitjuk a ténylegesen meglévs képességekkel,
akkor megkapjuk, hogy hol elegendGek a meglévd képességek, hol vannak hi-
anyossagok és mely teriileteken fedezhetd fel felesleges duplikacio. E ,,miive-
let” eredményeképpen olyan dsszképet kaphatunk, amely megfelelé alapot
nyadjt a képességek racionalizalasahoz, a hatékonysag és a koltséghatékony-
sag noveléséhez.

A NATO altal nemrégiben inditott ,okos védelem” (smart defense) éppen
ezt célozza szovetségi szinten —, amely szimomra nem mas, mint az atfogd
megkozelités egyik megjelenési formaja. A tobb orszagot felolel6 szervezet
raébredt, hogy nem célszerti, ha a jelenlegi sziikos anyagi eréforrasok mel-
lett egyes tagallamok kiilon-kiilon, egyeztetés nélkiil fejlesztik sajat haderejii-
ket. Ennek negativ hozadéka, hogy lesznek olyan képességek, amelyek parhu-
zamosan léteznek tobb orszdagban, esetleg felesleget képezve, illetve lesznek,
amelyek hidnyozni fognak egy vagy tobb tagallam arzenaljabol, és szovetségi
szinten képességhiany alakul ki. A haderéGtervezés a Szovetségen beliil éppen
ezért ma mar elképzelhetetlen az okos védelem elveinek figyelembevétele nél-
kiil. Természetesen ninces 4j a nap alatt: ugyanezt a gondolkodasmaodot tapasz-
talhattuk egykor a Varséi Szerz6dés berkeiben is.

Talan nem érdektelen nemzeti méretekben is elgondolkozni egy ,,0kos
orszagvédelmen”. Ehhez nem kell mas, mint a civil és katonai képességek —
fentebb emlitett médon torténd — szambavétele. Ezt kovetGen megindulhat
egy elére megtervezett, orszagosan osszechangolt hosszii tava atalakitasi és
fejlesztési folyamat, amelynek eredményeképpen a sziikséges képességek a
megfelel6 mennyiségben, mindségben és megoszlasban allnak majd rendel-
kezésre.

A Kképességek megfelel§ struktirdjanak megteremtése mellett rendkiviil
fontos a beavatkozok olyan jellegli képzése, kiképzése, felkészitése, amely
alkalmassa teszik Gket az atfogd megkozelités megkovetelte széles kord
egyittmiikodésre. Ehhez elengedhetetlen, hogy a civil, illetve katonai oldal
szereplGi megismerjék egymas rendeltetését, funkeidjat, szervezeti céljait,
felelGsségi teriileteit, képességeit, eszkozeit, feladatait, gondolkodasmaodijat,
kultarajat. Az elméleti alapok megteremtésére kivalo lehetéséget biztosit-
hat a felsGoktatasban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem struktiiraja, ahol in-
tézményesen is integralédott a vilsagkezelés civil, rendvédelmi és katonai
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eleme. A kiképzés, valamint a konkrét feladatra vonatkozo felkészités tema-
tikajaba be kell, hogy épiiljon a valsagrol alkotott holisztikus kép kialakita-
sanak igénye, az egyes beavatkozok kozotti hatékony egyiittmiikodés kove-
telménye. I8y lesz azutan az adott szakteriilet specialis tudassal rendelkezd
szakért6jébol (subject matter expert) specialis szakértelemmel bird, komp-
lex valsagkezelési szakértd.

Hogyan miikodik az atfogé megkozelités?

Az elvi alapok attekintése utan vessiink egy pillantast az atfogdé megkozelités
szervezeti és miikodési oldalara is, és nézzilk meg, milyen médon szervezhetd
meg a gyakorlatban. Ebbdl a szempontbdl két alapveté modellt killonboztet-
hetiink meg: az integraciot, illetve a koordinaciot.

Az integracio a valsagkezelésben részt vevd szerveket egyetlen hierarchikus
moédon miik6dsé mechanizmusba, szervezetbe tomoriti. A krizis menedzselése
soran az 6sszes dimenzié egyetlen, mindent atfogo, kozpontilag vezérelt erd-
feszitésbe Osszpontosul. Az integracié minden szinten megvalésul, elészor a
koncepcidk és elvek szintjén, majd ezt koveti a kozos elemzés, tervezés, vég-
rehajtas, monitoring és értékelés. Kétségkiviil ez a modell biztositja a legna-
gyobb kohéziot, ugyanakkor e hatalmas komplexitas menedzselése potencia-
lis buktatokat rejthet magaban. A til nagy kohézi6 a hatalom centralizacioja-
hoz és biirokratizal6dasahoz vezethet, amely hatraltatja a rugalmas megolda-
sok kialakitasat. Tovabbi kedvez6tlen hatasa lehet még a talzott kohézionak a
csoportgondolkodas kialakulasa, ahol az ellentétes véleményeket elnyomhat-
jak az integracio kedvéért. Az elméleti oldalon mutatkozé hatranyok mellett
nem elhanyagolhatéak egy; a teljes kormanyzati struktiarat atfogo, integralt
valsagkezel§ szervezet 1étrehozasanak és miikodtetésének gyakorlati nehézsé-
gei. Azt hiszem sziikségtelen részletezni, milyen mérvii személyi, egzisztenci-
alis, szervezeti, miikodési, finanszirozasi valtoztatasokkal jarna mindez, és ak-
kor még nem emlitettem a biiropolitikai rivalizaciobol eredd konszenzuskép-
telenség veszélyét.

Ezzel szemben a koordinacios megkozelités nem akar koherenciat minden-
hol, csak a stratégiai szinten, ahol a kozos célkitlizéseket fogalmazzak meg.
El6nyben részesiti a valsagkezelGk széles korének bevonasat és kihasznalja a
fiiggetlen megoldasok elényeit. Nem egy nagyobb integralt szervezetet akar
létrehozni, hanem meghagyja az 4dgazatok, szakmak fiiggetlenségét. Batorit
minden végrehajtét, hogy a sajat feladatainak tervezését és végrehajtasat vé-
gezze a sajat hataskore, eréforrasai, képességei, elvei, szakmai szabalyai sze-
rint és azokat csak koordinalni igyekszik stratégiai, illetve nemzeti szinten. E
megoldas elénye a cselekvés szabadsaga és a rugalmassag. Azt természetesen
hozza kell tenni, hogy a koordinacios megkozelités nem general olyan mérvi
koherencidt, mint az integracio.®
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Ha egy skalan szeretnénk elhelyezni az egyiittmiikodés lehetséges szintjeit, az
alabbiakat kiilonboztethetjiik meg:

A vialsagkezelésben részt vevl szervek puszta koegzisztencidja, ahol azon
tal, hogy tudnak egymas létezésérdl, szamottevs egyiittmiikodésrél nem
beszélhetiink.

A beavatkozok felismerik az érdekazonossagokat sajat célkittizéseik ko-
zoOtt, ebbdl kovetkezdleg torekednek bizonyos szintii informacié-megosz-
tasra, egymas feladatrendszerének atlathatésagara.

Egymas célkitiizéseinek, torekvéseinek ismeretén tial igyekeznek azokat
szinkronizalni, kikiiszobolni a kozottiik 1évé dtfedéseket, ellentmondasokat.
A tevékenységek szinkronizalasan tal a kitiizott célokat is koordinaljak, va-
gyis ettdl a szinttdl kezdve valds, aktiv egytittmiikodésrdl beszélhetiink.
Az egyuttmiikodés kovetkezo szintje a koherenciara torekvés, ahol a be-
avatkozok fiiggetlenségének, cselekvési autonémidjanak meghagydsa mel-
lett egyeztetett, Osszehangolt tervezés és végrehajtas folyik.

Végiil a legmagasabb szint a teljes integracid, kozponti iranyitassal, hierar-
chikus struktaraban.

E skalan az atfogd megkozelités a 5. szinten helyezkedik el és célja a koheren-
cia novelése koordinaciés mechanizmusok ttjan. (Idsd 14. dabra)

« Integracio: integrélt tervezés és végrehajtas.

+ Koherencia: egyeztetett tervezés és végrehajtas.

* Egyuttmikodés: kitlzott célok koordinélasa.

+ Konfliktuskerilés: tevékenységek szinkronizalasa.

* Tudatossag: atlathatdsag és az informacié megosztasa.

Koegzisztencia: egy idében, egy helyen tartézkodas.

14. dbra. As egytittmiikodés kiillonbosé ssintjet
Forras. Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal
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Miért van sziikség az atfogé megkozelitésre
és mikor kell alkalmazni?

Orszaghatarokra valé tekintet nélkiil altaldban a végrehajté hatalom politi-
kai és szakmai szereplGire egyarant jellemz3, hogy minél szélesebb hataskor-
re és novekvs autonémiara, valamint minél nagyobb koltségvetési tamogatas
megszerzésére torekszenek. A kormanyzati szervek, szervezetek a probléma-
kat szervezeti alcélok fényében értelmezik, ennek megfeleléen a feladatokat a
sajat kompetenciajukba tartozonak tartjak és ezek jovahagyasat keresik a szé-
lesebb korti szervezetek kozotti egyeztetéseken. Masik oldalrdl, amikor a prob-
léma megoldhatatlannak, vagy politikailag kényesnek tiinik, a szervezet pro-
bal szabadulni a felelGsségtdl és abban érdekelt, hogy az adott feladatot ne az
6 hataskorébe tartozonak tartsak.

E jellemz6 tendencia ellen hat az 6sszkormanyzati szemléletméd kialakita-
sa. Tal kell 1épni azon, hogy az egyes dgazatok, szervezetek kizarolag a sajat el-
veik, érték- és érdekrendszereik, szemléletmaodjaik alapjan itéljenck meg egy
valsaghelyzetet. Kiillonosen érvényes ez, amikor az elvek, a szakmainak mon-
dott allaspontok a szervezeti érdekek alcazasara szolgalnak, amelyek tulajdon-
képpen a hataskorok, a befolyas, illetve az anyagi eréforrasok iranti versenyt
jelentik. Fontos, hogy a vezetSk raébredjenek arra, hogy egy 4gazat, egy szerve-
zet nem tud tobbé egyediil komplex valsagokat kezelni. Fel kell ismerni a tob-
bi szerv hatas- és feladatkorének helyét, szerepét, tudomasul kell venni a val-
sagkezeld szervek kozotti interdependenciat.

Mas szdval agyis mondhatjuk, hogy ki kell fejleszteni a kormanyzati szer-
vekben az egyiittmiikodés kulttrdjat. Ehhez az sziikséges, hogy a koheren-
ciat, mint alapértéket agyazzuk be a szervezetekbe. Példaul megkovetelhet-
jik, hogy a stratégidk vagy a tervek megjeloljék a kormanyzati politikaval
és stratégiakkal, valamint a kapcsolodo projektekkel valé koherencia szint-
jét. A végrehajtas soran a koherencia megvaldsulasara vonatkozo jelentés
szintén kotelezs lehet. Talan nem is hinnénk, de e kérdésben a kereteket
mar meg is teremtettiik. A kormany-elGterjesztéseinkben talalunk egy részt
Lkormdanyprogramhos valé vissony, elézmények, kapcsoloddasok” cimszéval,
illetve hozzatartozik egy részletes hatdsvizsgalati lap. Itt ténylegesen megje-
lenik az 6sszkormanyzati szemléletmodra, a koherenciara vonatkozoé igény, a
feladat mar csak az, hogy valés, é16 és gyakorlatias tartalommal toltsiitk meg
e sorokat.

Ha sikeriilt tiljutni a hataskorok, elvek, prioritasok iitkozésén, és koherens
szemléletmaddot alakitottunk ki, akkor ki kell kiiszobolni a formalis akadalyo-
kat. E feladat elsGsorban a jogi, szervezeti akadalyok megsziintetése, a biirok-
racia merevségének lekiizdése formdajaban jelenik meg. Az Osszkormanyzati
megkozelités rugalmas, adaptaciora képes vezetési-iranyitasi rendszert fel-
tételez, amely barmely valsagtipus esetén képes adekvat valaszadasra a leg-
rovidebb id6n belil. Ezért szakitani kell a statikus tervezési modellekkel és
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helyette a leghatékonyabb eljarasi moédok (best practices) megalkotdsara és
azok folyamatos tjraértékelésére kell torekedni.

A statikus tervek helyett az eljarasi aspektusokra és ezen beliil is az egyiitt-
miikodési mechanizmusokra torténé fokuszalas azért fontos, mert a komplex
valsagokat nagyfokt bizonytalansag jellemzi, ami azt jelenti, hogy f6leg a val-
sag kezdeti idGszakaban még nem teljesen tisztazott, hogy mi is tortént, kik
az érintettek, ki a felels, kivel kell egyiittmiikodni. Ez a bizonytalansag to-
vabb noveli azt a ziirzavart, amely az egyes szervezetek sajatos szervezeti as-
pektusbdl torténd helyzetértékelésébdl, értelmezésébdl fakad. Mivel direkt
osszefiiggés van a probléma meghatarozasa ¢és a felelGsség allokacidja kozott,
a problémameghatarozasanak bizonytalansaga nchézségeket okozhat annak
megallapitasaban, hogy ki, milyen hataskorrel és felelGsséggel bir a valsag ke-
zelésében. Bar lehet, hogy a hatalyos jogszabalyok és szakmai szabalyok meg-
felel6 eligazitast adnak arra vonatkozéan, hogy egy adott rendkiviili helyzet-
ben kinek mit kell tennie, mégis ezek a szilardnak és egyértelmiinek hitt sza-
balyok rendkiviil gyorsan cseppfolyéssa valnak, ahogy a valsag dinamikéja be-
indul és az ebbdl ad6dé kaotikus helyzet kialakul.

Az osszkormanyzati szemléletmod és az egyiittmiikodés kultirajanak
megteremtésénél szamolni kell az egyiittmiikodés ellen dolgozé tényezdk
hatasaval. A szervezetekre jellemzG, hogy gyakran konzervativok, ragaszkod-
nak szervezeti alcéljaikhoz. Tovabbi egyiittmiikodés ellen haté tényezd, hogy
a szervezeteknek meg kell osztaniuk az informaciéikat, kompromisszum-
ra kell torekedniiik, kovetkezésképpen adott esetben gyengiteniiik kell a sa-
jat allaspontjukat. Ezért rendkiviil fontos 6szténzé struktarak 1étrehozasa,
amelyek érdekeltté teszik a valsagkezelés szereplbit a kozos gondolkodasban
és tevékenységben.

A leghatasosabb 6sztonzés az anyagi eszkozok és forrasok biztositasa a
komplex valsagkezelés érdekében. Ez torténhet olyan formaban, hogy a mi-
nisztériumok koltségvetésének atesoportositasaval elkiilonitenek egyes kolt-
ségvetési forrasokat, amelyek kizarélag az atfogé megkozelités programjanak
megvalodsitasdhoz, az dgazatok egyiittmiikodésének javitasara, a komplex val-
sagkezelési erdfeszitések céljara hivhatok le, illetve hasznalhatok fel. Tekin-
tettel a sziikos koltségvetési mozgastérre, ¢ megoldasnak csak akkor lehet
realitdsa, ha ezen elkiilonitett forrasok felhasznélasa végeredményben meg-
takaritast eredményez az egyiittmiikodés javitasa, az eljarasok rugalmasabba
tétele, a duplikaciok megsziintetése révén. Talan még hatékonyabb 6sztonzd
erd lehet kiilonbozd kozos pénziigyi alapok 1étrehozasa, amelyek az atfogd
megkozelités céljaira vehetdk igénybe, példaul palyazati dton.
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Az atfogé megkozelités kialakulasa
a nemzetkozi valsagkezelésben

Mint mar a bevezets részben emlitettem, az atfogd megkozelités sziiksé-
gessége elGszor a nemzetkozi valsagkezels missziok kapesan fogalmazodott
meg. Ezek soran szerzett tapasztalatok alapjan mindenki szamara nyilvanva-
16va valt, hogy a katonai eréfeszitések dnmagukban nem elegendéek a val-
sagok megoldasara. A politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szférak
interdependensek, igy az iranyukban kifejtett, egymastdl elkiiloniilt eréfeszi-
tések nem célravezetSk. A valsagok komplex jellegiikbdl fakadéan csak komp-
lex médon kezelhet8k, ezért a katonai erék kizardlagos alkalmazasa helyett a
képességek teljes tara szitkséges. Egyesiteni kell a limitalt eréforrasokat a na-
gyobb koltséghatékonysag elérése érdekében, tovabba novelni kell az dltalanos
kohézi6t, kooperaciét és koordinaciot a beavatkozo szervek, szervezetek ko-
zott. E felismerések arra 0sztonozték a valsagkezelésben érintett nemzetko-
zi szervezeteket, illetve az egyes allamokat, hogy az atfogé megkozelités jegyé-
ben a civil-katonai egyiittmiikodés kiilonb6z6 formait, mechanizmusait hoz-
zak 1étre.

Az egyiittmiikodés harom szinten valésithaté meg:

1. szervegetek kosotti egytittmiikodés

Az egyiittmiikods szervezetek lehetnek a valsagovezeten beliil tevékenykedd
katonai erGk, nemzetkozi szervezetek, egyes orszagok kormanyzati és nem
kormanyzati szervei, a befogadé nemzet szervezetei stb. Tipikusan ebbe a ka-
tegoridba tartoznak a klasszikus NATO- vagy EU-vezetésii béketdmogaté mii-
veletek, ahol egy nemzetkozi szervezet égisze alatt miikodé tobbnemzeti had-
er$, szamos humanitarius szervezettel, valamint a befogad6 allammal egyiitt-
miikodésben folytatja a valsag kezelését.

2. szerveseten beliili egytittmiikodés

A nagyobb szervezetekben gyakran el6fordul, hogy tobb szervezeti elem tevé-
kenykedik egy miveletben, és a tevékenységiik részben vagy egészen atfedi
egymast, ezért azt harmonizalni kell. Legjobb példa erre a NATO égisze alatt
miikods Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT) tevékenysége Afganisztan-
ban, amely keretén beliil politikai, katonai, rendéri, valamint gazdasagi szak-
emberek vesznek részt a csoportok tevékenységében. A nemzetkozi szerveze-
tek koziil az ENSZ, az EU, a NATO ¢és az Afrikai Uni6é szimos médon igyekszik
javitani a sajat szervei kozotti belsé kooperaciot, egyiittmiikodést.

3. nemgeten beliili egytittmiikodés (6ssskormanysati megkoselités)
Az ¢€l6z6 két szint, vagyis a szervezetek kozotti, illetve a szervezeten belii-
li egyiittmiikodés nemzetkozi osszefiiggésben értelmezendd. Egy nemzetkozi
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valsagkezelési feladatban torténd részvételre azonban fel kell késziteni a részt
vevs allomanyt, amely viszont nemzeti keretek kozott torténik. Ahhoz, hogy
egy komplex valsag kezelésében az atfogd megkozelités szellemében vegyenek
részt egy adott nemzet polgarai, mar a nemzeti berkeken beliil e filoz6fia men-
tén kell 6ket felkésziteni, ebben a kozegben kell szocializalédniuk. E sziikség-
letet mar tobb nemzet felismerte és nemzeti szinten is alkalmazni kezdte az
atfogd megkozelitést, amelyet ebben az 6sszefiiggésben 6sszkormanyzati meg-
kozelités néven ismer a szakirodalom.

Az elvek és a f6bb osszefiiggések mellett nem érdektelen azt is megvizsgal-
ni, hogy mindez hogyan valésult meg a gyakorlatban. A szkeptikusok ugyanis
gyakran mondjak, hogy az atfogd megkozelités az, amirGl mindenki beszél, de
még senki sem latta. A 2008. janius 17-én Helsinkiben tartott atfogd megko-
zelités konferencia kiadvanya alapjan késziilt kovetkezd rovid dsszefoglalasbol
azonban Kkitlinik, hogy az egyes nemzetkozi szervezetek, valamint az egyes al-
lamok szamos 1épést tettek eddig az atfogd megkozelités megvaldsitasa érde-
kében, illetve kutatjak a fejlédés tovabbi lehetséges iranyait.

ENSZ

Az ENSZ hatalmas ¢és biirokratikus dontéshozatali mechanizmussal rendelke-
zik. Az egyes szervezeti érdekek, valamint a nemzetek fenntartasai tovabb bo-
nyolitjak a helyzetet. Mindezek kovetkeztében az ENSZ az integralt tervezés-
ben, végrehajtasban érdekelt. Tobb javaslatot tett a humanitarius, az Gjjaépi-
tési-fejlesztési, valamint a kornyezetvédelmi teriileten az egész rendszert atfo-
86 koherencia kialakitasara. A fétitkar elfogadta az ENSZ biztonsagi, fejleszté-
si, emberi jogi és humanitarius szervezeteinek integralt struktdraban térténd
alkalmazasarol szol6 kezdeményezést. Az igy 1étrejott ENSZ Integralt Misszio
Koncepci6 ala olyan eljarasok, mechanizmusok és struktirak tartoznak, ame-
lyek egy kozos stratégiai célkitlizés kialakitasiaban és megvaldsitasaban mi-
kodnek egyiitt.

Az Integralt Misszi6 keretében a kialakult krizishelyzet stratégiai értéke-
1ését két £6 szempont alapjan végzik: a konfliktus gyokereinek megkeresése,
illetve kozos stratégiai célkitiizések kialakitasa. Torekednek a kozos szem-
Iéletmddra a tervezésben, egymas mandatumainak kolesonos megismerésé-
re, elismerésére, tamogatasara és arra, hogy minden résztvevé mélységében
ismerje a konfliktus koriilményeit. Az Integralt Misszio tervezési folyamata
soran tekintetbe veszik az ENSZ 0sszes — civil-katonai — képességeit. E ter-
vezési metddus nem veszi at a tobbi tervezési folyamat szerepét, csak biz-
tositja, hogy a megfelel6 emberek iiljenek a megfelel asztalnal, a megfele-
16 témakroél egyeztessenek, a megfeleld beavatkozok a megfelelé helyen le-
gyenek. Erre a feladatra egy Integralt Tervezs Csoportot hoztak 1étre. A vég-
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rehajtasért az adott helyzetre és feladatra szabott Integralt Misszié Alkal-
mi Kotelék (Integrated Mission Task Force) a felelGs, amely politikai, kato-
nai, renddri, biztonsagi, logisztikai, humanitarius, fejlesztési, valamint embe-
ri jogi elemekbdl all.

EU

Az EU Kkifejlesztette a veszélyhelyzetek és valsdgok koordinaciéjara vo-
natkozo6 intézkedések koncepcidjat (Emergency and Crisis Coordination
Arrangements), amely magdaban foglalja egyrészt a civil-katonai egytittmdi-
kodés megvaldsitasi modjait az Eurdopai Biztonsag- és Védelempolitikan
beliil, masrészt a civil-civil szervezetek kozotti egyiittmikodés szabalyait
a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikan beliil. Ezek mellett az EU kifejlesztette
a civil-katonai koordinaci6 koncepciojat (CMCO), amely az 6sszes relevans
EU-beavatkozo6 hatékony egyiittmiikodését célozza meg egy, az Eur6pai Biz-
tonsag- és Védelempolitika korébe tartoz6 mivelet tervezése és végrehaj-
tasa soran. A CMCO elsGsorban az egyiittmiikodés és a koordinacié kulta-
rajanak a megteremtésére torekszik ahelyett, hogy til nagy hangsulyt fek-
tetne a részletes struktiirak és eljarasok kialakitdasara. Célja biztositani az
EU-képességek alkalmazasanak osszehangoltsagat a miveletek minden fa-
zisaban, ezért a CMCO kultarajanak be kell épiilnie az EU valsagkezels
miiveleteibe a lehetd legkorabbi idépontban. A CMCO részeként kiadas-
ra keriilt az Atfogo6 Tervezés Koncepeidja, amely a beavatkozok kozotti ef-
fektiv tervezési harmonizacié praktikus kerete. A koherencia megteremté-
se mar a tervezési fazisban elkezdédik, ahol az EU politikai céljait és stra-
tégiai célkitlizéseit hatarozzak meg. Az erre iranyulé koordinacié minden
tovabbi tervezési fazisban folytatédik, amely soran térekednek a célok és
az elérni kivant eredmények kozos értelmezésére, kolesonos megértésére.
Ennek soran kiemelt figyelmet forditanak a civil és katonai iranyitasi rend-
szer kozotti szoros egyiittmiikodésre.

A civil és katonai képességfejlesztés teriiletén az EU a szinergia megterems-
tésére és erdsitésére torekszik. A cél egy atfogdo EU miveleti képesség 1étre-
hozasa a valsagmegel6zés és valsagkezelés teriiletén az eréforrasok hatékony
felhasznal4asanak biztositasa érdekében, korlatozott gazdasagi lehetdségek ko-
zepette. Hatékony és folyamatos koordinacio sziikséges a civil és katonai ké-
pességek fejlesztése kozott. Ez megnyilvanulhat tobbek kozott kettés rendel-
tetési képességek fejlesztésében; altalanos szcenariok kialakitasaban; egysé-
ges kovetelmények megalkotasaban; az atfedések, duplikaciok feltarasaban és
kikiiszobolésében; a tagallami képességek felmérésében és a hianyok feltara-
saban, megsziintetésében. Az EU kuleskérdésként kezeli a civil és katonai ta-
pasztalat feldolgozasanak harmonizaciojat, tovabba a civil és katonai képes-
ségfejleszt$ szakértSk rendszeres egyeztetését.
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Az EU-ban elsésorban az alabbi teriileteken kivanjak emelni a szinergia szintjét:
e stratégiai és taktikai szallitas

* logisztikai tAmogatas

*  kommunikacids és informatikai rendszerek

*  egdbszségiligyi tAmogatas

* biztonsag, védelem (személyek, objektumok 6rzés-védelme, CBRN védelem)
*  miiholdak

* egyes specidlis teriileteken véleményesere (jog, pénziigy, aknamentesités).

Kiillonosen fontosnak tartjak az informaciok, illetve a felderités adatainak cse-
réjét, a kozos képzést stratégiai, miveleti taktikai szinten, tovabba gyakorla-
tok sordn tesztelni kivanjak a civil-katonai egyiittmiikodést.

NATO

Az atfog 6 megkozelités konkrét NATO-koncepcio formajaban nem létezik, ha-
nem elsGsorban politikai irdanymutatdsok alapjan halad. Ezen 6sszefoglalo név
alatt a NATO tobb teriiletet ért, agymint: Civil-Military Interaction (CMI),
Civil Emergency Planning (CEP), Civil-Military Planning, Countering Hybrid
Threat (CHT), valamint ezekkel szoros dsszefiiggésben Deterrence of Terrorism
& WMD Proliferation, Energy Security, Stabilisation & Reconstruction (S&R),
Security Sector Reform. A kialakult szituaci6 lehet katonai vagy polgari jelleg i
valsag, katasztrofa, a feladat lehet miivelettervezés vagy végrehajtas, az atfo-
86 megkozelités szemszogébsl a komplex, mindenoldala (civil-katonai) meg-
kozelités a lényeg.

A NATO elGszor a 2006-0s rigai cstcsértekezleten deklaralta az atfogd meg-
kozelités fontossagat Afganisztanban, Koszovoban és egytttal mindeniitt mas-
hol. A csticsértekezleten kiadott deklaracio szerint az afganisztani és koszovoi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy korunk kihivasai atfogd megkozelitést igé-
nyelnek, amely magaban foglalja a civil és katonai képességek széles spektru-
mat azzal, hogy egyuttal tiszteletben kell tartani az 6sszes valsdgkezelésben
résztvevé mandatumat és dontési autonéomiajat. Ennek érdekében pragmati-
kus javaslatokat kellett kialakitani 2007-re arrél, hogyan alkalmazza koheren-
sen a NATO a sajat eszkozeit, illetve hogyan lehet gyakorlati egyiittmiikodést
megvaldsitani a partnerekkel, az ENSZ-szel és mas nemzetkozi szervezetekkel,
nem kormanyzati szervekkel, valamint a helyi szervekkel a tervezés és a végre-
hajtas fazisaban egyarant.

A bukaresti csticsértekezleten a NATO-tagallamok vezet6i megerdsitették a
rigai cstesértekezleten kifejtett alapelveket, amely szerint a NATO alapvetGen
politikai és katonai szervezet, igy elsGsorban katonai eszkozok alkalmazasa-
val képes részt venni a valsagok kezelésében. Ez 6nmagaban azonban nem ele-
gendd, mivel a modern, komplex valsagokat nem lehet kizardlag katonai esz-
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kozokkel megoldani. A NATO nem képes egymaga a miveleti teriilet minden
rendszerére Kkiterjedd hatast kifejteni, ezért egy szélesebb, atfogd megkozeli-
tésben érdekelt. A cstiesértekezlet elfogadott egy akcidtervet, amely gyakorla-
ti javaslatokat tartalmaz arrél, milyen modon jaruljon hozza a NATO az atfo-
86 megkozelitéshez. E javaslatok célja elGrelépni a NATO sajat képességeinek
koherens alkalmazasa terén és novelni az egyiittmiikodést a valsagkezelésben
részt vevé mas szervekkel, szervezetekkel minden szinten, kiemelten az alab-
bi négy {6 teriileten:

* tervezés és végrehajtas

*  kiképzés, képzés, oktatas, gyakorlatok

* tapasztalat-feldolgozas

o egyiittmiikodés mas, valsagkezelésben részt vevd szervekkel.

Az akcibterv egyik elsd 1épéseként a NATO szamadra elérhetd civil szakértGk
feltérképezésére keriilt sor, egy atfogd megkozelitést tamogato szakértGi adat-
bazisba torténd felvétel Gtjan. Az adatbazisban szerepld személyek felmérését
és szelektalasat kovetGen kialakult egy civil szakértGi csoport, amelynek fel-
adata a miveletek tervezésének és végrehajtasanak tamogatasa civil szakérte-
lemmel. E szakért6i csoport a NATO f6parancsnoksaggal, valamint a stratégi-
ai parancsnoksagokkal egyiitt feliilvizsgalta a valsagkezelési és miiveletterve-
zési eljarasokat, amelynek eredményeképpen atfogd tervezési és végrehajta-
si metodusokat sikeriilt kialakitani. Ezzel, valamint az atfogdé megkozelités-
sel kapesolatos tapasztalatok feldolgozasaval tovabb javult a NATO Vilsagrea-
galasi Rendszere (NCRS). Az akcidterv jelentds hangstlyt fektet a kiils6 sze-
repl6kkel (nemzetkozi szervezetek, kormanyzati és nem-kormanyzati szervek,
helyi hat6sagok) torténd egyiittmiikodés erdsitésére, valamint az atfogd meg-
kozelitéssel kapesolatos munka megfelel§ szintdi kommunikacidjara a kozvé-
lemény felé.

A lisszaboni cstiesértekezlet altal elfogadott nyilatkozat, illetve Stratégiai
Koncepcio tovabbra is az atfogd megkozelitést jelolte meg a szovetségi valsag-
kezelés egyediili lehetséges alapfilozéfidjaként. A NATO-nak mind az észak-at-
lanti térségben, mind az azon kiviil esé teriileteken a tobbi valsagkezel szerv-
vel egyiitt hozza kell jarulnia az atfogd megkozelitéshez, amely hatékonyan
egyesiti a politikai, civil és katonai vilsagkezelési képességeket. Ezen alapfilo-
z6fia legjobban a stabilizacios és tijjaépitési miiveletek kapesan alkalmazhatd,
amelyek sordn a Szovetség képes kell, hogy legyen a civil és katonai képessé-
gek alkalmazasanak tervezésére és dsszehangolt végrehajtasara. Szervezeti ol-
dalr6l mindez azt jelenti, hogy megjelennek a civilek a parancsnoksagok allo-
manyaban, illetve a cstcesértekezlet egy kisebb, de a feladatnak megfelel6 mé-
retii polgari tervezé képesség 1étrehozasardl dontott.

A fentiekbdl lathato, hogy az atfogd megkozelités permanensen és novekvd
fontossaggal jelenik meg a csicsértekezleteken. A NATO Transzformaciés Pa-
rancsnoksiagan (ACT) létrehoztak egy atfogd megkozelités munkacsoportot,
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amely folyamatosan attekinti és pontositja az atfogé megkozelités akeidter-
vet, tovabba az ACT létrehozott egy két elembdl all6 projektet: a Civil-Katonai
Fuzios Kozpontot (Civil-Military Fusion Centre), valamint a Civil-Katonai At-
tekintés (Civil-Military Overview) elnevezésti webportalt. A projekt célja,
hogy a dontéshozok holisztikus képet kapjanak a komplex valsagokrol. A fel-
hasznalok részére hozzaférést biztosit a szitkkséges informaciokhoz funkciona-
lis szakért6kon keresztiil és biztositja a civil-katonai (nem mindgsitett) infor-
maci6 gyijtését, osztalyozasat, megosztasat és teritését. Mindezt korszerd tu-
dasmenedzsment modszerekkel végzik.

Ausztria

Az alpesi orszagban id6ben messzire nytlnak vissza az atfogd megkozelités
syokerei. A védelmi doktrinat mar 1975-ben Atfogé Nemzeti Védelem néven fo-
gadtdk el. E koncepciot tovabbfejlesztve 2002-ben hatélyba 1épett az ij bizton-
sagi és védelmi doktrina, Atfog6 Biztonsagi Stratégia néven. Az osztrak bizton-
sagpolitika elsé alapelve, hogy minden lehetséges valsagkezels képességet al-
kalmazni kell egy 6sszkormanyzati megkozelitésben. Masodik alapelv az aktiv
megel6zés a valsagkezelésben, a harmadik pedig a nemzetkozi szervezetekkel
(NATO, EU, EBESZ, ENSZ) torténd egyiittmiikodés fontossaga.

Az osszkormanyzati gondolkodas jol tetten érhet§ a szervezeti oldalon is.
A Kormany tanacsadé szerveként miikodé Nemzeti Biztonsagi Tanacs tagjai
a miniszterek, a parlamenti partok tagjai, valamint szakértGk a kozigazgatas-
bol. A testiilet kiegészithetd tovabbi miniszterekkel vagy szakértékkel. A Ta-
ndcs alatt egy koordinaciés szerv miikodik, amely a biztonsagi kérdésekkel
foglalkozé minisztériumok (Kancellaria, Beliigyminisztérium, Igazsagiigyi Mi-
nisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Kiliigyminisztérium) szakértGibdl 4ll.
Ausztria a jovGben az aldabbi célokat kivianja megvaldsitani az atfogé megkoze-
lités terén:

* nemzeti és nemzetkozi koordinaciés mechanizmus 1étrehozasa a stratégi-
ak koherencidjanak érvényesitése és a valsagkezelési eréfeszitések szinkro-
nizalasa érdekében

* az atfogd megkozelités és a hatas alapi megkozelités kozos értelmezése

e ¢gy standardizalt civil-katonai tervezé-, iranyito- és ellenérzé-rendszer Ki-
fejlesztése

*  mechanizmusok a tapasztalat feldolgozashoz és a tudaskozvetitéshez

e az osszes politikai, gazdasagi, tarsadalmi civil és katonai szabaly 6sszehan-
golasa

e a struktirdk permanens tGjraértékelése

* az egyes stratégiakat egymashoz illeszté mechanizmus.
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Kanada

Kanada Gitt6r6 szerepet jatszott az atfog 6 megkozelités koncepcidjanak Iétreho-
zasaban. Itt jelent meg elGszor a 3D (védelem, fejlesztés, diplomacia — defence,
development, diplomacy) teodridja, amely tulajdonképpen az atfogd megkoze-
lités legelsé gyakorlati formaja. A 3D hamarosan atalakult 6sszkormanyzati
megkozelitéssé, amely kanadai értelmezésben az 0sszes kormanyzati és nem
kormanyzati szereplé alkalmazasat jelenti a nemzetkozi valsagkezelési miive-
letek tervezésében és végrehajtasaban. Mindehhez a jogi keretek, a tervezési
folyamatok és a forrasok mar rendelkezésre allnak.

2005-ben megalakult a Stabilizacios és Ujjaépitési Alkalmi Kotelék
(Stabilization and Reconstruction Task Force) a Kiilligyminisztérium és a Gaz-
dasagi Minisztérium bazisan, amely egy stratégiai szint{ iranyité mechaniz-
mus az atfogd megkozelités megvaldsitasara a nemzetkozi valsagkezelésben.
Felel6sségi korébe azok a teriiletek tartoznak, amelyek a kanadai allaspont
szerint 6sszkormanyzati megkozelitést igényelnek. Ilyenek a valsagmegelGzés,
a katasztrofavédelem, az Gjjaépités, a békemiiveletek, a biztonsagi rendszerek
reformja, a jogallamisag megteremtése, a fegyverzetcsokkentés, valamint pol-
gari védelem.

Kanada a jov6ben tovabb kivanja fejleszteni az atfogd megkozelités nemze-
ti koncepcidjat, attekinteni a stratégiakat, mechanizmusokat annak érdeké-
ben, hogy a koncepciot intézményesiteni lehessen a képzés, oktatds és tapasz-
talat feldolgozas terén.

Cseh Koztarsasag

A Cseh Koztarsasag a valsagkezeléssel kapesolatos kihivasokat mind nemzeti,
mind nemzetko6zi vonatkozasban vizsgalja. A belsé nemzeti valsagkezelési mi-
veletekre vonatkozo jogszabalyok egyarant alkalmazanddak katonai és polgari
valsagokra, illetve a civil és katonai valsigmenedzsmentre.

A nemzeti valsagkezelési rendszer integralja az 6sszes kormdnyzati szerv te-
vékenységét. A Kozponti Valsagkezels Torzs a kormany valsagkezel6 munka-
szervezete. A valsag jellegétdl fiiggGen vagy a honvédelmi miniszter vagy a bel-
tigyminiszter vezeti. Tagjai a minisztériumok képviselGi miniszterhelyettesi
szinten, valamint az érintett szervek, szervezetek vezetdi.

A civil és katonai képzés egyelére még elkiloniilve folyik, bar a nemzet-
védelmi egyetem civileket is képez valsagkezelési feladatokra. Jelentés ered-
mény, hogy a Cseh Koztarsasag nyerte el a NATO Civilian Pre-Deployment
Course tartasanak jogat, ahol évente szamos NATO civilt képeznek tobb kur-
zus keretében.
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A Cseh Koztarsasag az alabbi jovébeli célokat tiizte ki az atfogd megkozeli-
tés terén:

* a koordindci6 javitdsa

* a civilek nagyobb aranyt bevonasa a miveletekbe

* az értékeld rendszer hatékonysaganak novelése.

Finnorszag

Finnorszagban, mint viszonylag kis orszagban hagyomanya van a tarcakozi
kooperacionak a normaltol eltéré helyzetek, veszélyhelyzetek, valsaghelyze-
tek kezelésében. A finn kormany és parlament 1990. 6ta elkotelezett az atfogod
megkozelités irant. A 2004-ben napvilagot latott Finn Biztonsagi és Védelmi
Politika kihangstilyozza a civil és katonai valsagkezels tevékenység koherens
alkalmazasanak fontossagat. Mindez azt jelenti, hogy a civil és katonai képes-
ségeket egyiitt kell vizsgalni, és hogy a kiilonb6z6 dgazatokban foly6 tervezést,
végrehajtast, valamint a készenléttel kapcesolatos kérdéseket ennek szellemé-
ben kell tovabbfejleszteni mind nemzeti, mind nemzetkozi téren.

A Kiligyminisztérium felelGs a valsagkezelés civil elemeire vonatkozo alta-
lanos politikai ttmutatdsért, ennek keretében dont arrél, hogy melyik misszi-
Oba kell kiildeni civil szakértGket és hany f6t. A Beliigyminisztérium felelGs a
nemzeti civil képességek fenntartasaért, fejlesztéséért és az alkalmazas koor-
dinacidjaért, tovabba a civil szakért6k toborzasaért.

A civil-katonai képzési programok végrehajtasara Finnorszag két kiképzé-
si kozponttal rendelkezik. Az egyik a Finn Honvédség Nemzetkozi Kozpontja,
amelynek van egy kozos civil-katonai kurzusa ,Integralt Valsagkezelés” név-
vel. A masik a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt all6 Finnorszagi Valsagke-
zelési Kozpont, amely a civil szakért6k misszio-specifikus felkészitéséért fe-
lel. Mindkét kozpont feladata hozzajarulni az atfogd megkozelités koncepceid-
janak fejlesztéséhez.

Franciaorszag

A francia allaspont szerint a komplex helyzeteket multidiszciplinaris médon
kell szemlélni. Az ennek érdekében tartott folyamatos egyeztetések és kon-
zultaciok, valamint a tobb agazat bevonasaval torténd kozos helyzetértékelé-
sek tovabb erésitették az 6sszkormanyzati egyiittmiikodést. Franciaorszag a
multiszektoralis és preventiv megolddsokra torekszik és elkotelezett abban,
hogy tovabbfejlessze a szervezeteket atfogd (interagency) kozos tervezést és
végrehajtast.

A végrehajtas érdekében Franciaorszag egy olyan kétszintd stratégiat dol-
gozott ki a tobb szervezetet érintd valsagkezelési feladatokra, amelyet egye-
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di esetekben lehet alkalmazni (Haiti, Koszovd, Szudan, Kozép-afrikai Koztar-

sasag, Csad, Mali, Niger, Kong6i Demokratikus Koztarsasag tekintetében):

e A kivalasztott orszdgok nagykovetei egy tablazatot készitettek az orszag
sériilékenységérdl, majd a védelmi, a fejlesztési, a beliigyi és a diplomaciai
szektor bevonasaval kozos helyzetértékelést folytattak.

e A Kiliagyminisztérium vezetésével egy szervezetek kozotti halézatot alaki-
tottak ki, amely megosztja a helyzetértékelések eredményeit és ezek alap-
jan meghatdrozza Franciaorszag prioritasait.

Németorszag

A német allaspont szerint hatékony valsagkezelés csak a kialakult helyzet ho-
lisztikus vizsgalatan alapulhat. A valsagok megelGzése elsGdlegesen civil fel-
adat. A fegyveres beavatkozds nem helyettesitheti a civil valsdgkezelési erd-
feszitéseket. Meg kell taldlni a feladatok 6sszehangoldsanak optimalis méd-
jat a kozponti szervekndl és a miveleti teriileten egyarant. Ossze kell gyiijte-
ni a kiillonboz6 agazatokhoz tartozé képességeket annak érdekében, hogy Né-
metorszag komplex és hatékony hozzajarulast tudjon nytjtani a valsagkezelé-
si miveletekhez.

Németorszagban megteremtették a kozos civil-katonai képzést, amely két-
szintli. Az elsé szint egy altalanos valsagkezeléssel kapesolatos képzés civil
és katonai szakemberek részére kozosen, mig a masodik szintet az alkalma-
zas el6tti specifikus képzés jelenti. A Nemzetkozi Békemisszio Kozpont ci-
vil szakembereket képez nemzetkozi békemiveletekhez, mig a Beliigyminisz-
térium renddri eréket készit fel egy specidlis kurzus keretében a Szovetségi
Rendérakadémian. A Szovetségi Biztonsagpolitikai Tanulmanyok Féiskolajan
halado képzést folytatnak a minisztériumok szenior allomanya részére bizton-
sagpolitikai kérdésekben.

Spanyolorszag

Spanyolorszag a nemzeti erdinek alkalmazasat az atfogdé megkozelitésen ke-
resztiil szemléli annak érdekében, hogy egy egységes, integralt 6sszkormanyzati
megkozelitést tudjanak megvalésitani. E téren az orszag jelentds elGrelépést
tett, ugyanakkor sok esetben a feladatok nem fékuszalnak megfelel6képpen a
valsagkezelés szereplGinek kozos célkitiizéseire. Ezért a kormanyzati szervek
tekintetében olyan alapvets szabalyok megalkotasara van sziikkség, amelyek
biztositjak a kozos értelmezést, az egyiittmiikodést, a résztvevik tevékenysé-
gének Osszehangolasat.

Az atfogd megkozelités kifejezést elGszor a kiiliigyminisztérium altal kidol-
gozott, a 2005 és 2008 kozott tartd idGszakra sz6l6 Nemzetkozi Egytittmiko-
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dés Alapterve emlitette. Ez a dokumentum elismerte a még atfogdbb straté-

gia iranti igényt mind kormanyzati, mind nem kormdanyzati (NGO) szerepl6k

bevonasaval. Bar van szamos 4gazati, szakmai stratégia (pl. katonai, humani-
tarius, fejlesztési), nines atfogo stratégia sem nemzetkozi, sem nemzeti vonat-
kozasban.

A kozos civil-katonai képzésben viszont jelentds eredményeket ért el Spa-
nyolorszag. A Honvédelmi Féiskolan specidlis civil valsagkezelési posztgradu-
alis képzést folytatnak, ahol elsésorban a civil, illetve a civil-katonai valsagke-
zelési aspektusokra fokuszalnak, nemzeti és nemzetkozi vonatkozasban egy-
arant. Ezenkiviil tartanak specialis alkalmazas elétti (pre-deployment) kurzu-
sokat is. A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet koordinalja a valsagkezelési és béke-
fenntart6 kurzusokat, amelyeken spanyol koztisztviselGk vesznek részt. A spa-
nyol allaspont szerint a nemzetkozi szervezetekben is erésiteni kell a kozos
civil-katonai képzést, amelynek az interoperabilitas irdnti igény miatt ENSZ,
NATO és EU standardokon kell alapulnia.

Spanyolorszag az atfogd megkozelitéssel Osszefiiggésben az alabbi célokat

tlizte Ki:

1. Létre kell hozni és meg kell szilarditani egy valsagkezeléssel foglalkozo ko-
z0sséget, a koncepcionalis kérdések rendezésére. Ennek elsé 1épéseként
létrehoztak egy munkacsoportot, amelynek feladata elésegiteni a valsag-
kezelés kiillonbozG kultdrainak szocializacidjat, harmonizaciojat, megte-
remteni a lehetGségét a kormanyzati és nem kormanyzati szervek kozot-
ti kozos helyzetelemzéseknek. A munkacsoport tevékenységét szakmai ol-
dalrél a nemzeti szakérts gardabol kivalasztott személyek csoportja (think
tank) tamogatja.

2. Novelni kell az igy kialakitott valsagkezelési kozosség és a meglévo valsag-
kezelG szervezetek kozotti interakeiot, tovabba mélyiteni, szélesiteni kell
az atfogd megkozelités elvének alkalmazasat.

3. Létre kell hozni egy kozponti hatésagot az atfogé megkozelitéssel kapeso-
latos feladatok iranyitasara, 6sszehangolasara.

Egyesilt Kiralysag

Az Gjjaépitési, stabilizacids miveletekre vonatkozo brit allaspont szerint hely-
telen a gazdasagi fejlédés és a kornyezetvédelem vagy a biztonsag és a gazda-
sagi fejlédés kozotti valasztas dilemmajardl beszélni. Stabilitast teremteni egy
orszagban mindig komplex feladat, amely 6sszehangolt, integralt cselekvést
kivan a biztonsagi, illetve a gazdasagfejlesztési szektor k6zott. A stabilizacids
erbfeszitéseknek multilateralisnak kell lenniiik a kormanyzat teljes spektru-
manak bevonasaval.

Az Egyesiilt Kiralysag az atfogdé megkozelitést tagan értelmezi olyan erd-
feszitésként, amely egyesiti a kormanyzati és nem kormanyzati szereplGket
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egy nemzetkozi valsagkezelés soran, hogy elGsegitse a kozos helyzetértéke-
1ést, értelmezést, a k6z6s célok megfogalmazasat. Kozos tervezés, k6zos tré-
ningek, gyakorlatok, a tapasztalatok kozos feldolgozdsa titjan meg kell te-
remteni a valsagkezelésben részt vevl egyes szakmai kultirdk kozotti meg-
értést, harmoniat.

A brit Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiemelt témaja egy még integraltabb
civil-katonai megkozelités kialakitdasa. Ezt tiikkrozi az Afganisztan-stratégia,
amely az egyes valsagkezeld szerveket 6sszefogd, a szervezeti kereteken, érde-
keken tilmutat6 gondolkodasmaédot (interagency approach) tekinti elérendd
célnak. Az afganisztani brit nagykovetség jfajta kozos munkamaédszert alkal-
mazott a diplomaciai, politikai, biztonsagi, katonai, gazdasagi, pénziigyi, fej-
lesztési és kulturalis szektor képviselinek a bevonasaval.

Az 6sszkormanyzati egyiittmiikodés legjobb példaja az Egyesiilt Kiralysag Sta-

bilizaciés Egység (UK Stabilisation Unit). A szervezet {6 feladatai:

*  kozos helyzetértékelés, kozos tervezés az egységes brit stratégiai cél és ke-
retek kialakitasa érdekében

* tapasztalt civil szakértGk biztositasa a stabilizacios tervek végrehajtasahoz

* a tapasztalat-feldolgozas eredményeinek megosztiasa mind nemzeti, mind
nemzetkozi kornyezetben.

Az Egyesiilt Kiralysagban a tradicionalisan dgazatilag elkiiloniilt képzési prog-
ramok egyre inkabb integraltta valnak. A {6 iranyvonal a civil aspektusok in-
tegralasa a katonai kiképzésbe. Az alkalmazast megel6z6 (pre-deployment)
képzés osszkormanyzati alapon folyik, és a civil szervek egyre novekvs szere-
pet jatszanak a katonai gyakorlatokban. 2008-ban a Joint Venture gyakorlatot
mar civilek irdnyitottak 6t dgazati szerv bevonasaval. A kozos képzésre, kikép-
zésre, gyakorlatokra specidlis koordinacios struktirakat hoznak létre.

Az atfogdé megkozelitéssel kapesolatos kérdések osszehangolasara az Egye-
siilt Kirdlysag létrehozott egy Atfogé Megkozelités Munkacsoportot, amely a
kormanyzat minden szektorabdl érkezé kozépvezetSkbdl all. A munkacsoport
feladata tobbek kozott dsszegydjteni és rogziteni a kiillonbozd miveletek so-
ran szerzett tapasztalatokat.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az amerikai allaspont 1ényege, hogy a komplex kihivasok atfogé kormanyza-
ti tervezést és reagalast igényelnek. Erdsiteni kell a partnerséget az USA kor-
manyzatan beliil a civil és katonai szféra kozott, amely soran rendkiviil rugal-
mas, 4j eljarasokra van sziikség.

A Nemzeti Biztonsagrol szol6 elnoki direktiva felhivia a kormanyzat civil és
katonai elemeit a két oldal k6zotti koordinacié javitasara, a kozos tervezés és



60 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

végrehajtas szinvonalanak javitasara. A direktiva megbizza a killigyminisztert
és a honvédelmi minisztert, hogy harmonizalja a civil és katonai eréfeszitése-
ket az Gjjaépitési és stabilizacios miiveletek soran.

2004-ben létrehoztik az Ujjaépitési és Stabilizaciés Koordinator Irodajat,
amely egy tigynokségek feletti szervezet. Az iroda felelGs azért, hogy a civil ha-
tosagok és tigynokségek felkésziiltek, felszereltek és kiképzettek legyenek a
katonai oldallal t6rténé egyiittmiikodésre, partnerségre. E munka eredménye-
ként egyre nd a civil tervezdk és a bevethets (deployable) civil szakértSk sza-
ma a védelmi, pénziigyi, igazsagiigyi, munkaiigyi szektorokban, valamint a hir-
szerzés berkein belil.

Az atfog 6 megkozelitéssel osszefiiggésben meg kell még emliteni a komp-
lex valsaghelyzetekre 1étrehozott Ugynoksések Kozotti Menedzsment Rend-
szert (Interagency Management System), amelynek feladata egy atfogd kor-
manyzati tervezési és menedzsment folyamaton keresztiil egységes célkitii-
zések kialakitasa. Ennek érdekében tisztazzak a szerepeket, a felelGsségi vi-
szonyokat és az eljaras rendjét a szervezetek kozotti tervezés és végrehajtas
soran. A rendszer Osszetétele és miikodése minden esetben igazithat6 a ki-
alakult valsagszituaciohoz, és integralja a részt vevd személyi allomanyt min-
den érintett tigynokségtsl. >

Atfogbé megkozelités a nemzeti valsagkezelésben

Lathatjuk tehat, hogy a nagyobb nemzetkozi szervezeteken, illetve az egyes al-
lamokon beliil mennyire elterjedt és alkalmazott koncepcié az atfogd megko-
zelités. Valoban, de minket a nemzeten beliili valsagkezelés is érdekel, ezért
a kovetkezd kérdés abban a formaban meriil fel, hogy az atfogé megkozelités-
nek, mint gondolkodasmédnak van-e 1étjogosultsaga nemzeti szinten. Mint
emléksziink, az atfogd megkozelités 1étrehozasat generdlé alapprobléma ab-
ban rejlik, hogy nincs egyetlen olyan szerv, szervezet vagy funkcionalis terii-
let, amely egymagaban rendelkezik a bonyolult krizishelyzetek megoldasdhoz
sziikséges oOsszes tudassal, felkésziiltséggel, képességgel, anyagi forrassal. Ez
természetesen érvényes az egyes nemzeteken beliili viszonyokra is. A nemze-
teknek is fel kell sorakoztatniuk és sziikség esetén be kell vetnitik az Osszes
rendelkezésre allo eréforrast, képességet. (ldasd 15. dabra) Egy orszag belsd kor-
manyzati vezetési-iranyitasi rendszerén beliil is csokkenteni kell a szervezetek
kozotti rivalizaciot, a koherencia- és koordinacidhianyt, valamint az eréfeszi-
tések felesleges duplikaciéjat. Ezért harmonizalni kell a kiillonb6z6 kormany-
zati szervek tevékenységét az erdforrasok racionalisabb és hatékonyabb fel-
hasznalasa érdekében.
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Miért van sziikség az atfogd megkozelitésre?

kormanyzat
fegyveres
Osszelitkozés S védelmi igazgatasi
szervek
honvédség
belsé tarsadalmi y
konfliktusok 2 renddrség

polgari védelem

katasztrofavédelem

katasztrofa

egészségligyiszervek

nemzetgazdasag

terrortamadas

EU/NATO képviselet

15. dbra. A beavatkosok kore a kiilonbosd vdlsdagtipusokban

Késgzitette: dr: Kessely Ldsslo esredes

Az Egyesiilt Kirdlysag értelmezésében ,as dtfogé megkoselités olyan koncep-
ci6, amely alkalmaszshaté konfliktus és vdlsdg esetén, itthon és kuilfoldon....”*"
A britek tehat belf6ldon is hasznalhaté elméletnek tartjak. Az elveken kiviil
a tények is azt mutatjak, hogy nemecsak 1étjogosultsdga van, hanem mar léte-
zik is. A megvalositasi metddus adva volt a nemzetkozi szinten sikeresen al-
kalmazott atfogdé megkozelités formajaban, amelynek mintajara megalkottak
az Osszkormanyzati megkozelités (Whole of Government Approach) koncepci-
6jat, mint az atfogd megkozelités nemzeti formajat. Gyakorlati példak vannak
ra, konkrét szervezeteket hoztak 1étre a nemzetek kimondottan ilyen céllal.
Ez az atfog6 megkozelités harmadik kategoriaja vagy szintje, a mar korabban
emlitett 6sszkormanyzati megkozelités.

Mint mar emlitettem, el6szor Kanada fejlesztette ki a 3D (diplomacy,
development, defence) koncepciét, amelyet késébb szamos kormany adap-
talt. Hamarosan tobb nemzet belatta, hogy az Osszkormanyzati megkoze-
lités nélkiilozhetetlen a valsidgkezelés hatékonysagahoz, sikeréhez. Ezért
osszkormanyzati valsagkezelési eljarasokat, valamint specidlis minisztérium-
kozi valsagmenedzsment szervezeti egységeket fejlesztettek ki nemzeti szin-
ten. Ilyenek példaul:
 Kanada: Stabilizacios és Ujjaépitési Egység
* Egyesiilt Kiralysag: Stabilizaciés Egység
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* USA: Rekonstrukeios és Stabilizacios Koordinal6 Iroda
e Norvégia: afganisztani tarcakozi munkacsoport
* Finnorszag: tarcakozi kooperaciés és koordindcios menedzsment.

Az Osszkormanyzati megkozelités képében tehat mar megvalosult az atfogo
megkozelités nemzeti keretek kozott is. Az alkalmazasa azonban még mindig
szorosan Osszefiigg a nemzetkozi valsagkezeléssel, mivel az 6sszkormanyzati
megkozelités a gyakorlatban nem mas, mint az erdk, eszk6zok kivalasztasa,
felkészitése egy jovGbeni nemzetkozi misszié céljara, amelynek soran egy or-
szag kormanyzati és nem kormanyzati szervezetei 6sszehangolt tevékenységet
folytatnak egy kiilf6ldon zajlo valsaghelyzet megoldasa érdekében.

Ehhez képest viszont még egy 1épést szeretnék megtenni és megnézni, hogy
alkalmazhaté-e az atfog6 megkozelités abban az esetben, amikor itthon, sajat
hatarainkon beliil kell egy krizishelyzetet menedzselni. EttSl a ponttdl viszont
bizonytalan vizekre kell evezni. Az atfogd megkozelités nemzetkozi vonatko-
zasban torténd alkalmazasaval kapcesolatos kérdések széles kord tudomanyos,
illetve szakmai konszenzuson alapulnak és a hozzajuk kapcesol6dé szakiroda-
lom koényvtarnyi méretekre riig. Nem allithat6 ugyanez azonban a sajat orszag-
hatarokon beliili valsdgokra vonatkozéan. Marpedig véleményem szerint nagy
jelentGséggel birna az atfogd megkozelités nemzeti valsagokra térténd alkal-
mazasa, elsGsorban a Magyarorszaghoz hasonl6 kisebb orszagok esetében. Te-
kintettel a rendelkezésre all6 magyar polgari szakértSk viszonylag kisebb sza-
mara, megfontolandd, hogy kitizet6dé-e 1étrehozni és fenntartani egy rend-
szert az atfogd megkozelités céljaira, kizardlag nemzetkozi valsagkezelési fel-
adatok érdekében. Az kétségtelen, hogy erre a célra meg kell teremteni a meg-
felel hatteret, hiszen a NATO az Gj képességcesomaggal osszefiiggésben meg-
szolitotta az Osszes tagallamot, koztitk Magyarorszagot is, egy civil-katonai ko-
ordinacios képesség 1étrehozasa és szovetségi célokra torténd felajanlasa tar-
gyaban. Hazank vallalta a feladatot, és megkezdddtek az egyeztetések a mi-
nisztériumok kozott civil szakért6k ,,toborzasarol” és felajanlasarol nemzet-
kozi valsagkezelési feladatokra.

Ezzel ugyan bdviilhet a potencidlisan bevonhaté magyar civilek szama, hi-
szen most mar NATO méretekben kell gondolkozni, ugyanakkor azonban, mi-
vel a szakértGk kikiildésével egyiitt jaro koltségek varhatdéan a kikiildG orsza-
gokat terhelik majd, az ismert koltségvetési forrasproblémak figyelembe véte-
1ével nagyobb hazai civil kontingensekkel valészintileg nem tudunk majd sza-
molni a jovében sem. Egészen mas a helyzet, ha a civil-katonai koordinaciés
képességet belsd valsagainkra is alkalmazni kivanjuk, és olyan rendszert ho-
zunk létre, amely elsGsorban hazai viszonyokra, helyzetekre, igényekre sza-
bott. Ennek a koltsége varhatéan joval kisebb, hiszen az — mint ahogy a kés6b-
biekben részletesebben is kifejtem — az orszag miikods kozigazgatasi, azon be-
lil pedig a védelmi igazgatasi rendszerére minden tovabbi nélkiil raépithetd.
Amennyiben életre kel egy, a civil és katonai képességeket egyiittesen, dssze-
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hangoltan alkalmaz6 mechanizmus nemzeti célokra, annak részei, elemei bar-
mikor kiajanlhatok a NATO részére is. E megoldassal tigy tudunk eleget tenni
a szovetségesi kotelezettségiinknek, hogy egyiittal messzemendkig figyelem-
mel vagyunk a nemzeti érdekekre is.

A védelmi igazgatas helye,
szerepe az atfogd megkozelités megvaldsitasaban

Amikor az Eszak-atlanti Tandcs 2005. szeptember 30-4n elfogadta a NATO Val-
sagreagalasi Rendszer (NCRS) alapdokumentumat, egyben ajanlast tett a tag-
allamok részére, hogy az NCRS alapelveit, illetve intézkedéseit a tagallamok

16. dabra. A vdlsdagkeseld képességek megosslanak a kiilonbosd dgasatok késott

Késgzitette: dr: Kessely Lasslo esredes, letoltés ddatuma: 2012. februdr 12.
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belsé jogi szabalyozasuk fiiggvényében a nemzeti valsagreagalasi rendszeriik-
ben is érvényesitsék. Rogton felmeriilt a kérdés, hogy Magyarorszagon milyen
rendszerrel kell 6sszhangba hozni a szovetségi elveket, eljarasokat. Kijelent-
hetjiik-¢, hogy hazanknak van nemzeti valsagreagalasi rendszere, ¢és ha van, ak-
kor mit kell érteni alatta?

Kétségtelen, hogy szamos, a kiillonbozs valsaghelyzetek kezeléséért felelGs
szery, szervezet 1étezik, és jogszabalyok egész sora foglalkozik ezek tevékeny-
ségével, miikodésével. De vajon nevezhetjiik-e ezek puszta 6sszességét egysé-
gesen nemzeti valsagkezelési rendszernek? Rendszertani szempontbdl alig-
ha. Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk a valsaghelyzeti kormanyzati vezetés-iranyi-
tasi rendszeriinket, azt lathatjuk, hogy az dgazati, szakmai szegmensek men-
tén széttagolt. (lasd 16. abra) A rendszer logikaja azon alapszik, hogy minden
egyes valsag kezelésére a valsag tipusatdl fiiggben az adott szakteriilethez tar-
toz6 szakembergarda, valamint a szakteriiletért felel6s minisztérium a legal-
kalmasabb. Ennek megfelelGen a valsagkezelés kiillonb6zé minisztériumok ba-
zisan folyik, kiilonbozs valsagkezels vagy valsagkezelést is ellaté kozpontok
tamogatasaval. Nemzeti valsagkezelési rendszeriink tehat nines, viszont van-
nak agazati, szakmai alapon meghatarozott valsagkezel6 rendszereink.

Az NCRS hatalyba 1épését koveten megindult hazdnkban is a nemzeti
adaptaci6 lehetdségének és modjanak vizsgalata. Egységes nemzeti valsagke-
zelési rendszer hianydban nem volt méd annak a NATO-doktrinahoz torténd
igazitasara, mivel nem volt mit hozzaigazitani. Ezért 2006-t6l napirendre ke-
riilt a NATO Vilsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban 1évé nemzeti intézke-
dési rendszer és annak kapesan egy nemzeti valsagkezelési rendszer 1étreho-
zasanak gondolata. Az akkori koncepcié a legmagasabb, vagyis az integraci-
0s egyiittmiikodési szintet célozta meg egy kozponti valsagkezels kormanybi-
zottsag formajaban. A tamogato politikai akarat és a szakmai konszenzus hia-
nyaban az elmélet tobb éves vajudast kovetben lekeriilt a napirendrél. A NATO
Vialsagreagalasi Rendszerével sszhangban 1év6 nemzeti intézkedési rendszer
id6kozben 1étrejott, de a meglévé kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszer-
re alapozva és az egységes valsagkezelési rendszer l1étrehozasa nélkiil. Nap-
jainkban a polgari valsagkezelés terén tapasztalhaté az agazatok szorosabb
egyittmiikodése — elsGsorban a katasztrofavédelem teriiletén —, de ez is in-
kabb az integracios modell iranyaba mutat annak minden elényével és hatra-
nyaval egyiitt.

E torekvésekhez képest nytjt alternativat az atfogd megkozelités, amely-
nek nem célja a szervezeti integracid, a merey, linearis, hierarchikus struk-
tara, a tekintélyelvii vezetés megvalositasa. A lazabb koordinacios mecha-
nizmus, a kozos érdekek alapjan egyiittmikods szervezetek kohéziora torek-
vése rugalmas, tobb szempontd, egyben hatékony megoldasokat kinal a val-
sagok kezelésére. Ezzel egyiitt kétségtelen, hogy a kiillonbozé szintd és dga-
zathoz tartozé beavatkozok tevékenységét valamilyen keretek kozé kell fog-
lalni. Ha egységes valsagkezelési rendszeriink nincs is, szerencsére rendelke-
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ziink olyan rendszerrel, amely éppen a valsagok kezelésére hivatott és maga-
ban foglalja a beavatkozok, illetve az Gket iranyit6 szervek teljes skaldjat. Ez
nem mas, mint a védelmi igazgatas rendszere.

A védelmi igazgatas szervezete

A védelmi igazgatas szervezetét bemutaté abra jol szemlélteti a védelmi igaz-
gatas rendszerének az egész kozigazgatast, sét az egész tarsadalmat behalo-
z6 voltat. (lasd 17 abra) Ide tartozik az allami vezetés legfelss szintjét képvi-
selé valamennyi szery, szervezet, tigymint az Orszaggyiilés és annak honvédel-
mi, rendvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsdga, a Honvédelmi Tandcs rendki-
viili allapotban, a koztarsasiagi elnok, a Kormany és a Nemzetbiztonsagi Ka-

Ugyész- | | Alkotmany- Orszaggy(ilés Koztarsasagi Honvédelmi
ségek birésag elnok Tanacs
Onal | MNB | Kormany |
A . Kormany
sz:)zt;arl\)l:kzo Nemzetbiztonsagi
Kabinet

Belligy- Honvédelmi Kozigazgatasi € Autoném
minisztérium Minisztérium és hivatalok | allamigazgatasi
lgazségugy szervel
(o ] i i o i
féosztalyok

OKF
Orsz. EU Kozl -
Praen -KN BSZ 5 Ozlizemi
BVOP Féfeligy. szolgéltatok|| szolgaltatok

Orsz. Pv. HKNYP ok
selii 3 t., kult,,
NBSZSZ Féfelligy. = Védelembe d

OHP bevont

Orsz. Iparb, kbzigazgatasi Intézmények
Fofelugy. szervek Védelembe Korzeti
studiok

Katonai
bevont

M/Fv-i M/Fv-i Katasztrofa- | | M/Fv-i M/Fv-i M/Fv-i gazdasagi
RFK védelmilg. VB kormény- [ snkormanyzatok tarsasagok
hivatalok
Katasztrofavédelmi
kirendeltségek

Hivatdasos tu Jarasi

pk-sagok kormany- - -
hivatalok §§ K Helyi 1ok Helyi
Katasztéfa{Katasztofa- Onkormanyzato masor-
vedelmi | védelmi ¢ Kézbiztonségi referens szolgaltatok
6rsok irodak

Forrds. Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal

17. abra. A védelmi igasgatds rendssere

binet, tovabba az Alkotmanybir6sag, a bir6sagok és az tigyészségek. Az 4dga-
zati szinten megtalalhat6é az 6sszes minisztérium, hiszen minden egyes tar-
ca kiterjedt feladatrendszerrel rendelkezik az orszag védelmével sszefiiggés-
ben. A minisztériumokhoz tartoznak az dgazati beavatkozoé szervek, példaul a
beliigyminiszter iranyitasdval miikodnek a rendGrség és a katasztrofavédelem
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orszagos, tertileti és helyi szervei, a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt md-
kodik a honvédelmi igazgatas, ezen beliil a katonai igazgatas, illetve maga a
Magyar Honvédség. A nemzetgazdasigi miniszter elsé helyen felels a nemzet-
gazdasag védelmi céla felkészitése, valamint a gazdasagmozgositas kérdésé-
ben, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. De nem maradhat ki a kormany-
zati koordindcidért, a kiilonleges jogrendet érinté kérdésekért felelds, vala-
mint a megyei, jarasi kormanyhivatalokat feliigyeld kozigazgatasi és igazsag-
igyi miniszter, a védelem kiilpolitikai, diplomaciai iigyeit vivé kiiliigyminisz-
ter, a létfontossagn infrastruktirdkat tizemeltetd szolgaltatok f6lott diszpo-
nalé nemzeti fejlesztési miniszter vagy a gazdasagbiztonsagi tartalékok felett
rendelkezd, illetve a biztonsag egyik aj, de rendkiviil fontos szektoraért, a kor-
nyezetvédelemért felelGs vidékfejlesztési miniszter.

Kiilon kiemelést igényelnek olyan specialis feladatokat végzs szervezetek,
mint a katonai és polgari titkosszolgalatok, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet,
egyes kormanyhivatalok, mint példaul az Orszagos Atomenergia Hivatal vagy a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, illetve az autoném allamigazgatasi szervek koziil
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag, Korunk viszonyai kozott nem lehet
eltilozni a média szerepét a valsagkezelésben, ezért magatdl értet6dd, hogy a
kozszolgalati miisorszorok integrans részei a védelmi igazgatasi rendszernek.

Nagyon fontos elemet képeznek a védelmi igazgatas teriileti és helyi szint{i ko-
ordinacigjat végzsé megyei ¢és helyi védelmi bizottsagok, valamint a polgarmes-
terek és ez utébbiak munkéjat segitG kozbiztonsagi referensek. Ide tartoznak
tovabba a koziizemi és az egészségiigyi szolgaltatok, az oktatasi és tudoma-
nyos intézmények vagy a karitativ; illetve mas nem kormanyzati szervek. Ha
mindezekhez hozzaveszem a honvédelmi és polgari védelmi kotelezettségek-
kel bir6é allampolgarokat, valamint a honvédelmi és katasztréfavédelmi cél-
bol gazdasagi-anyagi szolgaltatasra kotelezett gazdalkodo szervezeteket, szin-
te nem marad olyan ember, gazdasagi tarsasag vagy szerv, amely ne lenne ré-
sze az orszag védelmi igazgatasi rendszerének valamilyen formaban.

A szervezeti keretek tehat adottak, nem is lehetne idedlisabb kozeget elkép-
zelni az atfogd megkozelités megvaldsitasara, mint a védelmi igazgatas rend-
szerét. Megtalalhatjuk ugyanis benne az sszes valsagtipus kezeléséhez sziik-
séges szervezetrendszert, igymint a honvédelmet, katasztrofavédelmet, pol-
gari védelmet, rendvédelmet, terrorelharitast, gazdasagmozgositast, kritikus
infrastruktara védelmét, kibervédelmet, illetve e teriiletek vonatkozasaban a
NATO és EU valsagkezelési rendszereihez valé kapesolddasi pontokat.

Egyesek véleménye szerint az atfogd megkozelités nem mas, mint egy Oreg
bor 1 palackozasban. Tagadhatatlan, hogy most is Iétezik egyiittmiikodés, ko-
ordinaci6 az egyes beavatkozok kozott, de valsagtipusonként eltérd logikaval,
a legtobb esetben nem megszilardult rendben, és ezekbdl fakadéan gyakori-
ak az ad hoc megoldasok. Ezt kikiiszobolendd, célszerii 1étrehozni a beavat-
kozok kozotti altalanos érvényii, minden valsagtipusra alkalmazhat6 és alkal-
mazandé civil-katonai egyiittmiikodési mechanizmust. Természetesen min-
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den valsagtipus, s6t minden egyes valsag mas és mas megoldasi médot kivan,
de ez nem gyengiti azt az elvet, hogy bizonyos standardokat allitsunk fel és
az egyiittmiikodés alapvetd miikodési formait kozos nevezére hozzuk. Ez ter-
mészetesen nem megy marol holnapra, a realitasok talajin maradva egy tobb
évig elhiz6dé program keretében valosithat csak meg, amely az alabbi 1épé-
sek vagy részfeladatok formajaban vazolhato fel:

1. El kell érni, hogy a védelemben érintett dgazatok, szakmai korok ko-
zosen ¢és egységesen értelmezzék az atfogd megkozelités, valamint az
osszkormanyzati megkozelités fogalmat, alapelveit, céljat; egységes szak-
terminoldgia jojjon 1étre, a fontosabb fogalmaknak konszenzusos definicio-
ja alakuljon ki. Ehhez az 6sszes érintett bevonasaval 1étre kell hozni az at-
fog6 megkozelités nemzeti fogalmat, rogziteni kell a jogszabalyi, szakmai,
etikai alapelveit, meg kell hatarozni az alkalmazasinak céljat a komplex
védelem rendszerében.

2. Szamba kell venni az egyes biztonsagi fenyegetéseket, kihivasokat, majd
ezek alapjan be kell hatarolni az egyes valsagtipusokat. Egységes allaspon-
tot sziikséges kialakitani a tekintetben, hogy milyen tipusii valsagok esetén
kell alkalmazni az atfogd megkozelitést. Meg kell hatarozni tovabba a val-
sag komplexitasanak azt a szintjét, amely f616tt indokolt az atfogd megko-
zelitésen alapulo széles civil-katonai egyiittmiikodés alkalmazasa.

3. Az atfogo, illetve az 6sszkormanyzati megkozelités, mint a civil-katonai
egyiittmiikodés alapelve jelenjen meg az osszes biztonsagi kérdéssel kap-
csolatos kormdnyzati és agazati stratégiadban. A komplex valsagok kezelése
soran valjon alapkovetelménnyé a széles korti civil-katonai egyiittmikodés.
A kiilonbo6z6 polgari és katonai valsagok kezelésével osszefiiggs koncepci-
Ok, stratégiak, valamint jogszabalyok kotelezd eleme legyen a koherencia
meghatarozott szintje.

4. Meg kell hatarozni a komplex valsagok kezelésében potencialisan részt
vevs szervek, szervezetek korét, amelyhez szamba kell venni az egyes
agazatok feliigyelete ald tartoz6 beavatkozokat, dgazatonként listaba
kell 6ket rendezni rendeltetés, felelGsségi korok, t6bb feladatok, rendel-
kezésre allo eszkoztipusok szerint. Az agazati listak alapjan azutan 6sz-
szeallithaté egy Ossznemzeti szinti lista, amely tulajdonképpen az or-
szag rendelkezésére allo képességek katalogusat fogja képezni. Ezek-
b6l modulszertien lehivhatok a szitkséges képességek az egyes valsagti-
pusok, illetve azon beliil a konkrét valsaghelyzet sziitkségleteinek meg-
felel6en. Célszerti azonban f6bb vonalakban kialakitani a beavatkozok
korét valsagtipusonként, tamogatott és taimogatd bontasban, illetve ki-
jelolni az irdnyitd, koordinalé szerepet betolts szervet. Mindenképpen
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6.

sziikséges a beavatkozok egyiittmiikodési metédusainak kialakitasa, va-
lamint az egyes modszerek megvaldsitasara vonatkozo részletes egyiitt-
miikodési rend kialakitasa.

Az atfogd megkozelités legfontosabb célja a vilsagkezelés hatékonysaga-
nak és koltséghatékonysdganak novelése. Ehhez fel kell tarni, hogy a nem-
zeti valsagkezelés mely képességei hianyoznak vagy hianyosak, illetve hol
jelentkezik a képességek felesleges duplikaciéja. Az erdk, eszkozok megfe-
lel6 atesoportositasaval, atszervezésével, a képességhianyok és duplikaciok
megsziintetésével novelni lehet a valsagkezelés hatékonysagat. A képessé-
gek allokaciéjanak, rendszerbeli helyének megvaltoztatasaval és elsGsor-
ban a duplikéciok felszamolasaval csokkenteni lehet a valsagkezelésre for-
ditandé pénziigyi, anyagi eréforrasok mértékét.

Ki kell dolgozni az atfogd megkozelités érvényesiilését elGsegitG pénziigyi
és egyéb 6sztonzé rendszercket. Ide tartozhat példaul a nemzetkozi val-
sagkezelési misszidkban részt vevd civil és rendvédelmi szakértSk részére
nytjtando pénziigyi és természetbeni juttatasok kidolgozasa, pénziigyi ala-
pok megteremtése, amelyekbdl a forrasok kizardlag az atfogd megkozeli-
tés érdekében létrehozott projektek megvaldsitasahoz itélhetSk oda. Mas-
fel6l az allami szervek koltségvetésében elkiilonitett Osszegei tervezhetSk
és allokalhatok tgy, hogy civil-katonai egyiittmiikodési célra hasznalhatok
fel; esetleg ado- és/vagy jarulékkedvezmények adhatdk a civil-katonai ké-
pességek kozotti kohézié novelésében aktiv és tevékeny szerepet vallald
gazdalkodo szervezetek részére, arra a jovedelemre nézve, amelyet e célra
hasznaltak fel.

A valsagkezelésben részt vevs beavatkozok tudasbazisainak osszekapesola-
sa ttjan létre kell hozni egy kozos adat- és tudasbazist, amelynek 6sszealli-
tasahoz és naprakészen tartasahoz a résztvevik a kolesonos elényok alap-
jan megosztjak a rendelkezésiikre all6 informaciékat. Elengedhetetlen a
modern tuddsmenedzsment mdodszereinek alkalmazdsa annak érdekében,
hogy a sziikséges informaci6 és tudas a megtelel idGben, a megfelels he-
lyen rendelkezésre alljon a dontéshozok és a végrehajtok szamara.

Olyan kozos oktatasi, képzési, kiképzési, felkészitési rendszert kell kiala-
kitani, amely lehet6vé teszi a civil, a katonai és a rendvédelmi elemhez
tartozok részére, hogy a masik két teriilet valsagkezelési tevékenységérdl
ismereteket szerezzenek. A beavatkozok kolesonosen megismerjék egy-
mas rendeltetését, feladatrendszerét, az egyes valsagokban betoltott he-
lyét, szerepét, funkcidjat, szervezeti kultirajat, gondolkodasmaédjat, mi-
kodési rendjét, kiemelt figyelmet forditva az egyiittmiikodési lehetésé-
gckre, formakra.
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9 A komplex valsagok kezelése soran szerzett tapasztalatokat kozosen kell
feldolgozni az 6sszes beavatkozé bevonasaval, dsszehangolt javaslatok Kki-
dolgozasa és a hatékonysag novelése érdekében.

10. Az atfogd megkozelités dltalanos paramétereinek meghatarozasa mellett
Ohatatlanul ki kell térni az egyes szakteriiletek specifikumaira. Ehhez ki
kell dolgozni a civil-katonai egyiittmiikodés részletes rendszerét, rendjét,
mobdszerét azokon a szakteriileteken, ahol a civil-katonai egyiittmiikodés
potencialisan sziikségessé valhat. Az alabbiak — véleményem szerint — min-
denképpen ebbe a korbe tartoznak:

* katonai mfveletek (5. cikkely szerinti, valamint valsagkezel6 miveletek)
* polgari védelem

* Kkatasztrofavédelem

* terrorelharitas

e atom-, biol6giai-, vegyi védelem

* kibervédelem

* Kkatasztrofa-egészségiigy

e Kritikus Infrastruktara Védelem

* nemzetgazdasag védelmi célu felkészitése, gazdasagmozgositas

e Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés.

11. Ki kell alakitani a védelmi igazgatas intézményrendszerén beliil egy me-
chanizmust, amely az atfog6 megkozelités megvalositdsat és hatékony mii-
kodését elsegitd katalizatorként, illetve a civil és a katonai oldal kézotti
kozvetité kozegként funkeiondl. Ehhez at kell tekinteni a védelmi igazga-
tasi intézményrendszert és be kell azonositani az atfogé megkozelités elb-
segitésébe potencialisan bevonhat6 védelmi igazgatasi szerveket, szerveze-
teket, intézményeket. Ezt kovetGen a feladatrendszeriiket 6ssze kell vetni
a beavatkoz6 szervek feladatrendszerével, majd az osszevetés eredménye
alapjan meg kell hatarozni a védelmi igazgatasi szervek feladatait a beavat-
koz6 szervek tamogatisa érdekében, illetve sziikség esetén modositani kell
a feladatrendszeriiket.

Osszegzés

A biztonsagnak a katonai biztonsagra korlatozodoé sziik értelmezése ma mar a
mualté. A hideghaborit kévetd idészakban a nemzetkozi biztonsagi helyzet, az
aktualis kihivasok, fenyegetések, kockazatok radikalis megvaltozasanak lehet-
tiink tanti. Felértékelddtek a biztonsag egyéb dimenzidi, amelyek Buzan szek-
torelméletében markansan megjelentek. E szerint a biztonsagnak legalabb 6t
dimenzidja vagy szektora kiillonboztetheté meg: katonai, politikai, gazdasa-
gi, tarsadalmi és kornyezeti biztonsag.*® E tendenciaval 6sszhangban Magyar-
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orszag a biztonsagot szintén atfogdé modon értelmezi és a Nemzeti Biztonsa-
gi Stratégia hét kiillonbozé szektort hataroz meg, tigymint politikai, katonai,
gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint
kornyezeti szektort.

Magyarorszagon, mint sok mas orszagban, nincs elfogadott, objektiv val-
sagfogalom, illetve erre vonatkozé egységes nemzetkozi definicié sem létezik.
Ezért az atfog6 megkozelités értelmezéséhez és alkalmazasihoz a szubjektiv
valsagfogalom a célravezetébb. A dontéshozatali iskola képviselGje, Erik Stern
az alabbi altalanos érvényti, szubjektiv definiciét alkotta meg: ,,A dontéshosa-
tali vdalsdghelyset egy tarsadalom Riilsé és belsd kornyesetének megudltosdsd-
bol ered és a dontéshosok ssemssogébdl harom ssiikséges és elégséges feltétel
ésslelésével jellemeshetd:

1. as alapvetb értékek elleni fenyegetés
2. id6kénysszer
3. bizonytalansdag.”

Az egységes valsagfogalom egyarant alkalmazhaté katonai és polgari tipust
valsagokra. Napjaink tendencidja, hogy e ketts kozotti hatarvonal fokozatosan
elmosddik, ezért egyre inkabb sziikségtelenné valik ilyenfajta kategorikus dis-
tinkeié a két tipus k6zott. Ezért nem is arrdl célszerti beszélni, hogy a valsag
tisztan katonai vagy tisztan polgari, hanem, hogy milyen civil és katonai képes-
ségek sora sziikséges a hatékony kezeléséhez.

Korunk posztmodern tarsadalmai ¢sszetett, komplex struktirak, amelyek
rendszerekbdl, alrendszerekbdl, illetve rendszerek rendszerébdl allnak. Jel-
lemzGjiik, hogy sokfélék, ezer szallal kapesolédnak egymashoz, adaptivak, és
ami a témank szempontjabol a legfontosabb: interdependensek. Ezzel egyiitt
jaroé jelenség, hogy e tarsadalmak valsagai is komplexek. Stern a komplexitads
Ot ismérvét hatarozta meg, igymint politikai-, intézményi-, idébeli-, informa-
ci6- és probléma-komplexitds. Az atfogd megkozelitést akkor, és csak akkor
kell alkalmazni, amennyiben a valsag magan hordozza a komplexitas jegyeit,
egyéb esetekben az agazati, szakmai szervekre kell bizni a valsag kezelését a
szubszidiaritas elvének a figyelembe vételével.

Nincs egyetlen nemzeti vagy nemzetkozi kormanyzati vagy nem kormanyza-
ti szery, szervezet, amely egymaga rendelkezik egy komplex valsaghelyzet meg-
oldasahoz sziikséges Osszes informacioval, tudassal, tapasztalattal, élGerdvel,
technikai eszkozzel, logisztikai hattérrel, pénziigyi forrassal. Ezért a leghaté-
konyabb megoldas, ha a nemzet vagy a nemzetkozi szervezet szamba veszi és
egyiittesen, koordindltan alkalmazza a rendelkezésére all6 civil és katonai ké-
pességeket. A civil és katonai képességek egyiittes, koordinalt alkalmazasa je-
lenti legegyszertibb megfogalmazasban az atfogd megkozelitést.

Az atfog6 megkozelités f6 célkitiizése a beavatkozok kozotti koherencia no-
velése, de nem célja a teljes szervezeti integracid, linearis, hierarchikus veze-
tési-iranyitasi rendszerrel, hanem egy lazabb, koordindciés mechanizmus ki-
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alakitasara torekszik, ahol a beavatkozok fiiggetlenségének, cselekvési auto-
némidjanak meghagyasa mellett egyeztetett, tsszehangolt tervezés és végre-
hajtas folyik.

Az atfogd megkozelitésnek harom formaja alakult ki a gyakorlatban: a szer-
vezetek kozotti egyiittmiikodés, a szervezeteken beliili egytittmiikodés, vala-
mint a nemzeten beliili vagy dsszkormanyzati egyiittmiikodés. A legnagyobb
nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, EU, NATO egyértelmien elkotelezet-
tek az atfogd megkozelités megvaldsitasa irdnt, e vonatkozasban koncepciok-
kal, szervezeti struktarakkal rendelkeznek. A NATO és EU tagallamainak tal-
nyomd tobbsége szintén torekszik a civil és katonai képességek egyiittes, ko-
ordinalt alkalmazasat megteremteni, illetve novelni a kozottiik 1évé kohéziot.

A nemzetkozi szervezetek és az dllamok azonban az atfogé megkozelitést
kizarolag nemzetkozi kontextusban értelmezik és kiilfoldon zajlé valsagke-
zelé misszidkra alkalmazzak. Magyarorszag szempontjabol elényosebbnek és
gazdasagosabbnak tiinik belsd, nemzeti valsdgainkra is alkalmazni az atfogo
megkozelitést ¢és hazai viszonyok kozott is bevethetd képességet 1étrehozni,
amely részben vagy egészben kiajanlhat6 a NATO vagy az EU részére.

A védelmi igazgatas komplex rendszere atfogja a teljes kozigazgatast, a nem-
zet 0sszes erbforrasait, szinte minden allampolgarat, gazdalkodo szervezetét,
valamint a kiillonboz6 valsagtipusok beavatkozoéit. Ezért a védelmi igazgatas
idealis kozvetit6 kozegként, katalizatorként szolgalhat az atfogé megkozeli-
tés kialakitasaban, miikodtetésében.

Zarasként ismét a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat szeretném idézni, amely-
nek 6. pontja tokéletesen osszefoglalja az eddig leirtakat:

SKorunk konfliktusainak megel6zése és kegelése globdlis szemléletet, vala-
mint datfogé megkoselitést igényel. A tartés, fenntarthaté bistonsdg és stabili-
tds megkoveteli a vdlsdagkeselési — beleértve a fejlesstéspolitikai — esskosok dt-
f0g6, egymdassal dssshangban 1606 hassndlatdt, as integrdlt civil-katonai meg-
kogelitést és képességfejlesstést, valamint a nemsetkosi ssereplék egytittmiiko-
désének erdsitését. As dtfogd megkogelitést nemseti kormdnysati ssinten is al-
kalmasni kell. A nemseti bistonsdgi stratégia csak éssskormdanysati megkose-
lités, részvétel és felelGsség, as intésményi keretek kihivdasoknak valé megfelel-
tetése és megfeleld forrdasok hossdarendelése esetén lehet hatékony és sikeres.”



Dr: habil. Molndar Ferenc ezredes,
a Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal ssakreferense

A NATO STABILIZACIOS ES UJJAEPITESI
FELADATOKBAN VALO RESZVETELE
ES A CIVIL SZAKERTOK BIZTOSITASA

A NATO képességcéljainak meghatarozasa 2012-ben egy tj, 6nallé elemmel, a
Stabilizacios és Ujjaépitési (Stabilization and Reconstruction, a tovabbiakban:
S&R) képességcéllal biviilt. Noha a valsagreagalé miveletekben részt vevs
nemzetkozi szervezetek és koztitk a NATO szamara a diplomdciai és katonai
megkozelitésen tilmutatd, an. atfogd megkozelités mar évekkel ezeltt egy-
értelmiivé valt, ez az elsé alkalom, amikor a Szovetség onallo S&R képességet
fejleszt. A szovetséges Magyarorszag is részt vallal ebben a feladatban, amely a
katonai, rendvédelmi és civil egyiittmiikodést 6sszkormanyzati és nemzetkozi
értelemben is feltételezi. Ez a munka mindenckelStt megkivanja, hogy vilagos-
sa valjon az a folyamat, amelynek sordn ebbe a fazisba eljutottunk és értelmez-
ni tudjuk azt a stratégiai kontextust, amelyben cseleksziink; valamint, hogy ki-
alakitsuk azt a rendszert, amely révén Magyarorszag a sajit nemzeti stratégi-
ai céljainak, lehetGségeinek, és a szovetség igényeinek megfelelGen képes hoz-
zajarulni e képesség kialakitasahoz.

A civil-katonai kapcsolatok széles témakorén beliil jelentés hangsalyeltol6-
dasnak lehettiink tanti az elmult két évtizedben. A civil dontéshozatal prima-
tusanak és a katonai intézményrendszerrel val6 szabalyozott kapesolattarta-
sanak (demokratikus civil-katonai kapcsolatok) dominanciajat fokozatosan a
hatékony valsagkezelés katonai, rendvédelmi és civil komponensének hangsi-
lyozasa valtotta fel. A 20. szazad végére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a haté-
kony valsagkezelés nem képzelhet6 el katonai erék nélkiil és kizardlag kato-
nai er6kkel sem. Az afganisztani és az iraki stabilizdcios eréfeszitések pedig
egyértelmiivé tették, hogy a jellemzdGen katonai logikat kovets dontések és ka-
tonai erGforrasokra timaszkodé miveletek nyoman csak miveleti sikerek ér-
het6ek el, de stratégiai sikerek, valamiféle gyGzelemnek nevezhets eredmé-
nyek semmiképpen. (ldsd 18. dbra)

Ezeknek a felismeréseknek a nyoman egyre nagyobb figyelem irdanyult egy
un. atfog6 megkozelités kialakitasara. A nemzetek és nemzetkozi szervezetek
sok esetben egymas mellett futo erdfeszitései és egyre pontosabban lathato
nehézségei (kooperacio vs. kompeticio; eltérd célok, ’end state’; eltérd straté-
giai kultarak; atlathatatlan komplexitas stb.) mellett azonban az is nyilvanva-
l6va valt, hogy a részt vevé nemzetek, igy Magyarorszag is ki kell, hogy alakit-
sa sajat atfogd kormanyzati szemléletét, illetve struktirajat, szabalyozasat és
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koordinacié

tarsadalmi
jolét

18. dbra. A stabilisdacios és ijjaépitési miveletek komplexitdsa
Késgzitette: dr: Kessely Ldsslo esredes

miikodési mechanizmusait. E nélkiil a nemzetkozi valsagkezelésben valo haté-
kony részvétel és a megvaltozott biztonsagi kornyezet fenyegetéseinek, veszé-
lyeinek, kockazatainak nemzeti keretek kozott valé hatékony kezelése is kér-
désessé valik.

A tanulmany elsésorban a NATO-n és Magyarorszagon beliili folyamatokra
koncentralva a civil képességek nélkiilozhetetlenségének felismerésétdl a Sta-
bilizacios és Ujjaépitési képességek kialakitasaig tarté utat irja le. Ezen tal-
menden ismerteti a NATO-nak az S&R képesség fejlesztésére vonatkozo f6bb
elveit és iranyait. Bemutatja, hogy a nemzetkozi kozosség milyen nehézségek-
kel néz szembe a civil szakemberek biztositasa terén, valamint, hogy a NATO
miként prébalja megoldani ezeket a valsagkezelés atfogd megkozelitése soran.
Végiil pedig felhivia a figyelmet a kapcsolodo stratégiak jelentGségére és az
éppen formal6d6 magyar miikodési mechanizmus egyes kérdéseire.

Az el6zmények

Az EBEE (EBESZ), a NATO és a NYEU/EU hideghabort uténi stabilitdsmeg-
6rz6 eurdpai torekvéseinek meghatarozoé tertilete volt a politikai, jogi, gaz-
dasagi értelemben is atalakul6 kelet- és kozép-eurdpai orszagok civil-kato-
nai kapcsolatainak demokratikus alapokra helyezése és egyenstlyban tarta-
sa. Az els6dleges cél az volt, hogy elkeriiljék az atalakul6 orszagok militariza-
l6dasat, a katonai és altalaban az erdszakszervezetek atpolitizalodasat, agy,
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hogy a fenntarthat6 gazdasagi egyensily és a demokracia alapvets normai-
nak betartdsa mellett hatékonyan miikodé allami szervezetek jojjenek 1étre.

Ez a szemlélet meghatdrozo6 volt a kelet- és kozép-curdpai dllamok, a jugo-
szlav és szovjet utédallamok stabilitasanak kialakitasaban is. Az Egyesiilt Alla-
mok dominancidjaval olyan programokat inditottak el, amelyek a demokrati-
kus alapértékeket és az azoknak megfelelGen felépitett civil-katonai kapesola-
tokat hangsiilyoztak a haderékkel kapesolatos politikai dontések kialakitasa-
ban, a katonai és a civil szféra kozotti viszony kialakitasaban.

Ahogy a stratégiai kontextus atalakult, gy tolodott el a hangstly a civil-
katonai kapcsolatok témakorén beliil a stabilitast megSrzd, fejlédést elGse-
git6 eszkozok fejlesztésétdl, a valsagkezel6 miveletek hatékony civil-kato-
nai egyiittmiikodését tamogato6 politikak és technikdk felé. Az 1990-es évek
elején a legf6bb kockazatot Kozép- és Kelet-Eurdpa stabilitdsanak megGrzé-
se jelentette, és annak megvaldsitasat a demokratikus atmenet és a konszo-
lidacié tamogatasaban lattak.®* Ezt a politikat a demokratikus béke tedria-
ja hatotta at, ti. hogy a liberalis demokraciak nem haborakkal oldjak meg vi-
tas kérdéseiket. A bipolaris vilagrend széthullasa azonban olyan valsagok ki-
alakulasat eredményezte, amelyek okai a hideghabort kelet-nyugati egyen-
stilya érdekében elfojtottak, vagy latenciaba szoritottak voltak (pl.: Jugoszla-
viaban). A II. vilighabora 6ta eltelt idGszakban az 1990-es évek elején oltott
a legnagyobb méreteket a fegyveres konfliktusok szama. A kialakulé (don-
téen egyes allamokon beliili) konfliktusokat egyre inkabb a nem mikods
vagy gyenge allamok, ¢és késGbb a nem allami szerepldGk jelentette kockéaza-
tok megfelels kezelésének eszkozkeresése jellemezte. A konfliktusok keze-
Iése katonai eréforrasok igénybevételét is sziikségessé tette® A katonai be-
avatkozasok latszolagos sikerei k6zben azonban a civil-katonai kapcsolatok
kiilonbozb teriileteit (stratégiai és miiveleti szintet is) érintd anomalidk me-
riltek fel.

Stratégiai szinten, a civil-katonai kapcsolatok nemzetkozi szakirodalman
beliil komoly vitak alakultak ki a katonai vezetSk politikai szerepvallalasaval
és/vagy hataskor tallépésével kapesolatban3! ElsGsorban az Egyesiilt Allamok
stratégiai dontéseivel kapesolatosan jelentek meg silyos kritikak. Jellemzd-
en a katonai (katonai-ipari) szemlélet tiilzott dominanciajat, a technikai eré-
folénybe vetett hitet és a tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi, vagyis civil szakér-
telmet kivano osszefiiggéseket figyelmen kiviil hagyo dontéseket kritizaltak.

Az 1991-es 6bolhabora ,Sivatagi Vihar” hadmiivelete inditotta el, majd ké-
s6bb 1999-ben az ENSZ felhatalmazasa nélkiili koszovoi bombazas erésitette
a technikai er6folény mindenhatésagaba vetett hitet. Ennek a stratégiai jelen-
tGségii tévedésnek a felismerése — a szélesebb korti és koordindltabb nemsetko-
21 egytittmiikodés, valamint a civil ssakértelemnek a vdlsdagkeselés minden fa-
sisaba valé bevondsa, és as integrdlt civil és katonai miiveletek fontossaganak
a felismerése — csak a 21. ssdsad elején tortént meg, elsGsorban az afganiszta-
ni és az iraki habora soran.
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Az ENSZ tapasztalatai Eurépaban, Afrikdban, Dél-Amerikaban és Azsidban
mar kordabban egy komplexebb vilsdgkezelés sziikségessége felé mutattak.
Ez elsGsorban annak a felismerésén alapult, hogy jelentds valtozasok men-
tek végbe a valsagok természetében, a konfliktusokban résztvevék szamaban,
a technikai eszkozok hasznalataban. Ennek a felismerésnek legfGbb bizonyi-
téka, hogy az ENSZ fétitkara atfogd jelentést kért a szervezet békemiiveleti
rendszerérdél és a hatékonyabba tétel lehet6ségérdl 1999-ben. A jelentés — ami
Brahimi-jelentésként vonult be az ENSZ torténetébe — nagy horderejii valtoza-
sok sziikségességét mutatta. Tobbek kozott egyértelmien felhivta a figyelmet
arra, hogy a valsagreagalo erGk gyors és hatékony bevetéséhez milyen Ossze-
mérési pontokat (,,benchmarkokat”) kell rendelni és azok miként érhet6ek el.
Ezek kozott a megfeleld ssamii, képsettségii és idében bevethetd rendésseti és
civil erdk kiemelt jelentGségiiek voltak. A jelentés és kovetkezményei maig igen
jelentésnek bizonyulnak, hiszen az ENSZ-en beliil jelentds valtozasok mentek
végbe. Tobbek kozott a miiveletekben részt vevé civilek szama tobb mint két-
szeresére néet (2000: 3500 £6; 2010: 8300 £6).

Ugyanakkor az ENSZ-en beliili valtozasok hatasa a békemiveletek szem-
pontjabdl nem volt olyan atiits erejdi, mint az Afganisztanban és Irakban, ir-
datlan koltséggel és belathatatlan kovetkezményekkel, tobb mint egy évtize-
de tart6 stabilizacios erdfeszitéseké. Egyrészt mert az Egyesiilt Allamok sze-
repe ¢és dontései meghatarozoak a vilag szamara, masrészt pedig azért, mert
a fejlett orszagok jelentGs mértékben csokkentették hozzajarulasuk mértékét
(katonaik szamat) az ENSZ-miveletekben az 1990-es évek kozepétol. A leg-
tobb fejlett orszag a NATO IFOR, SFOR, KFOR, ISAF missziihoz val6 hozza-
jarulast preferalta.*

Az elsé Obama adminisztricié védelmi minisztere, Robert Gates 2007-ben
egyértelmiien hivta fel a figyelmet a katonai erd elégtelenségére a gyGzelem-
hez ,Egyike a legfontosabb leckéknek, amit az iraki és az afgan habora sordan
megtanultunk, hogy a katonai sikereck nem elegendéek a gy6zelemhez. Gazda-
sagfejlesztés, intézményépités, jogallamisag, belsG kiegyezés, j6 kormanyzas,
alapvetd szolgaltatasok biztositasa, kiképzett és felszerelt katonai és rendéri
erdk, stratégiai kommunikacié és még sok minden — a biztonsaggal egyiitt
mindezek alapvetd alkotéelemei a tartés sikernek. ... A Védelmi Minisztérium
vette a nyakdba a tobbségét azoknak a feladatoknak, amelyeket talan inkabb
civil intézményeknek kellett volna... De ez nem helyettesitette valdjaban a ci-
vilek jelenlétét és szakértelmét.”s

Amikor az Egyesiilt Allamok bejelentette 6j afganisztdni stratégidjat
2009 marcius 27-én*, teljesen egyértelmiivé wvdlt, hogy a civilek békemiivele-
tekben valé réssvétele késponti problémavd wvdlik. Az Gj stratégia kulesele-
me lett, hogy a rovid és hossza tava stabilitdas megteremtésében is kiemel-
kedé jelentGsége van a biztonsag javitasa mellett, a kormanyzati kapacitas
javitasanak, a mezGgazdasagi fejlesztéseknek, a gazdasigi novekedés elG-
segitésének, az infrastruktira (kozlekedési, energiaellatasi) fejlesztésének
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és az alapvetd szocidlis szolgaltatasok (egészségiigy, oktatds) javitasanak.
A valtoz6 amerikai szemlélettel parhuzamosan (de attél nem fiiggetleniil)
a NATO-ban is egyértelmii valtozasok kezdédtek a vilsagreagalé miivelete-
ket illetGen.

Ehhez a transzatlanti kapcsolatok javuldsa és a 2009-es strasbourg—kehli
NATO csticstaldlkozon bejelentett, a NATO katonai struktiirdjaba valé fran-
cia visszatérés® pozitiv hatasa is hozzajarult. Korabban ugyanis komoly poli-
tikai akadalyai voltak annak, hogy a Szovetség a civil képességek fejlesztését
deklarilja. Annak ellenére nem johetett ez szdba, hogy az atfogd szemlélet
meghirdetése mar joval korabbra datalhat6® és a nemzetkozi aktorokkal, ci-
vil szervezetekkel, nem kormanyzati szerepl6kkel (NGO-kal) val6 egyiittmii-
kodés szitkségességének felismerése pedig még kordabbra. A bukaresti NATO
csuestalalkozé zarédokumentuma (2008. aprilis 3.) kijelentette, hogy a Bal-
kdnon és az Afganisztanban szerzett tapasztalatok egyértelmiivé tették, hogy
a nemzetkozi kozosségnek sokkal szorosabban egyiitt kell miikodnie™ és egy
atfogd megkozelitést kell alkalmaznia. A dokumentum kulesfontossaginak
tartja, hogy a nemzetkozi szerepl6k koordinéltan és a civil és katonai eszko-
zoket széles spektrumban, 6sszehangoltan alkalmazzak, figyelembe véve sa-
jat képességeiket és mandatumukat. A késébbiekben természetesen tobb do-
kumentum is megerdsitette, illetve pontositotta az atfogd megkozelités és a
civil képességek fontossagat. A NATO 2010-ben elfogadott Stratégiai Koncep-
cidja pedig a lehetd legmagasabb szintre emelte a stabilizacios és Gjjaépitési
képességek fejlesztését.

A NATO (csakagy, mint tobb nemzetkozi szervezet) politikai szinten rend-
szeresen hangsilyozta, hogy kész az egyiittmiikodésre a hatékonyabb val-
sagkezelések érdekében. Ennek kijelentése azonban joval egyszertibbnek tii-
nik, mint a kivitelezése. Folyamatosan Ggy latszik, mintha mindenki készen
allna, de mégis nehezen miikodik a gépezet (gazdasagi, tarsadalmi valsa-
gok idején pedig még nehezebben). A NATO hatékonysaganak novelése és a
nemzetkozi folyamatok el6relenditése érdekében, a Szovetség egy politikai
atmutatét (Political Guidance on Ways to Improve NATO’s Involvement in
Stabilizsation and Reconstruction) készitett 2010-ben, amely meghatarozza a
civil és katonai valsagkezelési képességek tervezésének, koordinacidjanak és
alkalmazasanak elveit.

A dokumentumot 2011 szeptemberében hoztak nyilvanossagra azzal a cél-
lal, hogy segitse a potencialis partnerekkel valé egyiittmiikodést a valsagkeze-
Iések soran. Pontosabban azért, hogy bizalomerdsité legyen, transzparenssé te-
gye a Szovetség céljait és javitsa a komplementaritas lehet&ségét (a parhuza-
mossagok és a vetélkedés ellenében) a stabilizacios és tjjaépitési feladatok so-
ran. (ldasd 19 dabra)
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19 dabra. A stabilisdcios és jjaépitési feladatok alapelvei, céljai és feltételei

Késgitette: Dr. habil. Molndr Ferenc esredes

A NATO stabilizacios és ujjaépitési feladatokban
valé részvételének fejlesztése

A NATO védelmi miniszterek 2010. janiusi talalkozoéjan az Eszak-atlanti Ta-
ndcs feladataul szabtdk, hogy politikai dtmutat6t dolgozzon ki NATO stabi-
lizacios és ujjaépitési feladatokban val hatékonyabb részvétele érdekében.
Az 6szre elkésziilt dokumentum képezi az alapjat a NATO-n beliili tovab-
bi munkanak és irdnyadoé a jelenlegi miiveleti feladatok végrehajtdasa szem-
pontjabdl is.

Az titmutat6 altalanos elveket és ajanlasokat fogalmaz meg, valamint egy
mellékletet tartalmaz, amelyben meghatarozza a stabilizaciés és Gjjaépi-
tési feladatokat is tartalmazé miveletekkel kapcsolatosan a felkésziilés és
a végrehajtas, valamint a helyi vagy nemzetkozi szervezeteknek valé at-
adds modjat. (Ez utébbi fazis kialakitasa 6sszhangban tortént a NATO Val-
sagreagaldo Rendszerének moédositasaval, ami kiegésziilt egy in. atmeneti
(,transition”) fazissal 2010-ben.*® A NATO CMXO09 vilsagkezels gyakorlatot
mar az ennek megfeleld helyzetbeallitas szerint dolgoztak ki, illetve hajtot-
tak végre 2010-ben.)
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A dokumentum meghatarozza, hogy az S&R erdfessitések hozzd kivdannak
jarulni as dtfogé ssemléletii vdlsdagkeseléshes, valamint a bistonsdagi, fejlesstési
és kormdanysdsi képességsek komplementer, koherens és koordindlt modon valo
javitasdhos. Ugyancsak meghatarozza, hogy a stabilizacios ¢és fejlesztési tevé-
kenységek magukba foglaljak:

* a hosszi tava stabilitas megteremtését

* a kormanyzati és helyi kapacitasok fejlesztésének tamogatasat

e anemzeti hatésagok 6nallosaganak elGsegitését

* ajogallamisag, a gazdasagi, human és tarsadalmi fejlédés alapjainak kiala-
kitasat.

Ezek a tevékenységek végsé soron a stabil és Onalléan fenntarthat6 béke
megteremtését célozzak, mégpedig a NATO Atfogé Megkozelités Akeidtervé-
nek megfelelGen: a nemzetkozi kozosség egységes erdfeszitésével (,unity of
effort”) osszhangban.

Az alapelvek rogzitik, hogy kiemelt figyelmet kell forditani az emberi és a
pénziigyi erGforrasok prioritasi rendjének kialakitdsara. Ez mindenekelGtt azt
jelenti, hogy a legkritikusabb és legsiirg 6sebb feladatokra kell szoritkozni és el
kell keriilni a felesleges parhuzamossagokat (duplikdacidkat) mas szervezetek-
kel (kiilonosen az ENSZ-szel és az EU-val). Ebben a vonatkozasban pedig kii-
16n hangsilyozza a dokumentum, hogy minden katonai és/vagy civil miive-
letrdl valé dontést atlathatébb és alaposabb tervezés és menedzsment alap-
jan kell meghozni — a sziikséges forrasok lehet§ legpontosabb meghatarozasa
mellett. Fontos jelezni, hogy az titmutaté emlékeztet ra, hogy egyetlen nemzet
sem tudja megtobbszorozni képességeit. Az adott képességet kell a mindenko-
ri dontésnek megfeleléen nemzeti vagy nemzetkozi, ENSZ, EU, illetve NATO
keretek kozott alkalmazni.

Ez a figyelemfelhivas kiillonos jelentGséggel bir a szovetséges orszagok, és
koztiik Magyarorszag szamara 2012 végén, 2013 elején, amikor a NATO-ké-
pességek tervezése folyik. Arra hivja fel a figyelmet, hogy a kormanyzat tel-
jes spektrumdban, a kiilonb6z6 kapesolédo stratégiak (pl. Nemzeti Biztonsa-
gi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia, Nemzetkozi Fejlesztési Stratégia) és
politikak figyelembevételével kell az S&R képességek részleteirdl gondolkod-
ni és donteni.

A Magyarorszagon kibontakoz6 folyamatok szempontjabol ugyancsak ki-
emelten fontos, hogy a dokumentum meghatarozza, milyen esetekben kivan a
Szovetség stabilizacios és tjjaépitési feladatokat végrehajtani. Ennek alapve-
téen harom esetét kiilonbozteti meg. A NATO akkor donthet Ggy, hogy atme-
neti jelleggel a miveletei soran S&R képességeket vet be, amennyiben a helyi
vagy nemzetkozi civil illetékesek:

* még nem érkeztek a miveleti teriiletre
* nem miikodéképesek a rossz biztonsagi koriilmények miatt
* nem rendelkeznek megfelel§ felszereléssel, képességekkel és/vagy tudassal.
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A potencialis miiveletet megel6zéen a Szovetség minden esetben atfo-
86 elemzést és értékelést végez a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, intézmé-
nyi helyzetrél és az infrastruktiira allapotarél. Ennek soran figyelembe veszi a
mas szerepldk, kiemelten az ENSZ altal mar elkészitett anyagokat, valamint
kiillonos figyelmet fordit arra, hogy a nem NATO-szovetségesek milyen mérték-
ben hajlandéak hozzajarulni a stabilizaciés és Gjjaépitési feladatokhoz. Ezen
tilmenden — a korabbi missziokbdl okulva — kiilon pontban hangstlyozza az
atmutatd, hogy az S&R terveket a helyi szervezetekkel, hatésagokkal szoro-
san egyuttmikodve (a helyi sajatossagokat figyelembe véve) kell kialakitani.
Amennyiben nincsenek relevans helyi autoritasok, akkor gy kell a feladato-
kat végrehajtani, hogy a 1étrejové helyi szervezetek képesek legyenek azokat
atvenni, folytatni.

Mivel a szovetséges erdk olyan koriillmények kozott hajtjak végre a valsagre-
agal6 feladataikat, ahol az egymastdl fiiggetleniil tevékenykedd szereplSk di-
namikusan valtozoé teret alkotnak, a katonai vezetGknek folyamatosan kapcso-
latot kell tartaniuk minden relevans szervezettel, intézménnyel és reagalniuk
kell az egyes aktorok dontéseire. Ennek kovetkeztében alapvetGen médosul-
hatnak egy-egy miivelet végrehajtasanak elére felépitett 1épései. A végrehajtas
legalacsonyabb szintjén is beallhatnak rovid id6 alatt olyan valtozasok (példa-
ul humanitarius veszélyhelyzet kialakul4dsa vagy egy terrortamadas nyoman),
amelyek olyan kontextusba helyezhetik az egész miiveletet, ahol stabilizacios
és tjjaépitési feladatokra van sziikség. > Ezért a NATO politikai dtmutatéja ko-
telezévé teszi az S&R feladatok tervezését a misszid tervezésének kezdetétdl
a miveletek minden fazisaban. Ez pedig feltételezi, hogy Magyarorszagon Kki-
képzett és felkésziilt erdk allnak készen stabilizacids és tjjaépitési feladatok
végrehajtasara.

A feladatokat természetesen az adott koriilmények hatarozzak meg, de altalanos-

sagban elmondhatd, hogy a Szovetség az alabbi feladatokhoz nydijt tamogatast:

* a biztonsdgos kornyezet és a szabad mozgas megteremtése

* a kozbiztonsag helyreallitasa

* az alapvetd infrastruktira és koziizemek helyreallitasa

* a humanitdrius segitségnyujtas

* a hosszi tava kormanyzati és fejlesztési feladatok koriilményeinek megte-
remtése, kiilonos tekintettel a biztonsagi szektor reformjara.

Ahhoz, hogy a Szovetség megtelels dontéseket tudjon hozni egy miivelet soran,
a lehetd legpontosabban kell meghatarozni a katonai mellett a civil stabiliza-
cids és ujjaépitési sziikségleteket is. Civil és katonai szakértelemre ugyancsak
szitkség van ahhoz is — hangstlyozza a dokumentum —, hogy a NATO megfele-
I6en tudja felmérni katonai miiveleteinek politikai, gazdasagi és tarsadalmi ha-
tasait. Az adott helyzet, az igények és a lehetséges kovetkezmények értékelé-
séhez, valamint a biztonsagot és stabilitast szolgalé megfelels 1épések megha-
tarozasahoz civil és katonai torzsekre is sziikség van a NATO struktirajaban.
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Ugyancsak alapelvként jelenik meg a kommunikacié és egyiittmiikodés a
relevans szerepl6kkel a miiveletek minden fazisaban. Ez elGsegiti a hatékony,
egységes erdfeszitések kialakitasat, az atlathatésagot és a NATO szerepvallala-
sanak végeztével a feladatok és a felelGsség atadasat a helyi, illetve mas nem-
zetkozi szervezetnek. A katondkkal szemben fenntartdasokkal bir6 humanita-
rius szervezetek esetében is meg kell osztani az informaciot annak érdeké-
ben, hogy ne iitk6zzenek egymassal a tervezett cselekmények. Itt az ttmutatd
az ENSZ alapelvére hivja fel a figyelmet, amely szerint katonai erék csak ab-
ban az esetben nyijthatnak humanitarius segitséget, ha civil er6k nincsenek
a miveleti teriileten, vagy képtelencek erre a rossz biztonsagi helyzet miatt.

A 2010-ben késziilt Politikai Utmutaté jelzi, hogy a stabilizdcios és Gjjaépi-
tési er6k hatékony alkalmazasa specidlis képességeket kivain meg — mindenek-
el6tt szakértSket. Ennek eredményeként jelent meg az aktualis NATO Védel-
mi Tervezési Folyamatban a vonatkozé képességcélok meghatarozasa. Noha a
tervezés és a szovetségesi felajanlasok folyamata még nem zarult le, tudhato,
hogy a NATO mar jelenleg is rendelkezik bizonyos tapasztalatokkal, szerveze-
ti elemekkel, amik az S&R képességekhez kapesolodnak. Ilyen az Afganisztan-
ban telepitett Vezetd Civil Képvisel§ (Senior Civilian Representative) intéz-
ménye; az Atfogé Megkozelitést Tamogaté Szakértsi Adatbazis (COMPASS); a
Civil-Katonai Kapesolati Tanacsadé (Civil-Military Interface Adviser) a NATO
fGparancsnoksagan (SHAPE), valamint a NATO Polgari Veszélyhelyzet Tervezs
Bizottsag (Civil Emergency Planning Committee).

A NATO stabilizacios és tjjaépitési feladatokban val6 részvételének fej-
lesztése, a Politikai Utmutat6 sorai kozott olvasva és figyelembe véve az ida-
ig vezetd utat, egyszerre tiinik kényszernek és sziikségletnek is. Sziikséges
azért, mert csak igy maradhat meghatdrozé és relevans szereplé az Eszak-
atlanti Szovetség a kollektiv biztonsag teriiletén és kényszerdi azért, mert
bizonyossa valt, hogy nem képes onalléan és f6leg nem csak katonai ké-
pességekre tamaszkodva tartés megoldast taldlni a 21. szazad valsagaira. A
feladat, a valsagkezel§ képességek S&R iranyban valé fejlesztésének egyik
kulesproblémaja — amit a bemutatott dokumentum tobb ponton is jelez — a
civil szakért6k biztositasa.

A civil szakemberek biztositasanak nehézségei

Az atfogd szemlélet szitkségességének felismerésétdl fiiggetleniil, az egyes or-
szagok kormanyzatainak, a NATO-nak és dltaldban a nemzetkozi szervezetek-
nek (ENSZ, EU, AU) is egyre komolyabb gondokat okozott, illetve okoz a val-
sagreagald miveletekben a civil szakértSk/képességek biztositasa. Kiillonosen
stlyos problémak meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a kellg idében, meg-
felel szamu, képzettségii és tudasu civil szakembert biztositsanak a mivele-
tek soran.
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A problémat jol érzékelteti, hogy az ISAF kabuli parancsnoksag fejlesztési
igazgat6sagan a civil szakértGi helyek egy jelentds hanyadat tobb mint hat ho-
napig nem tudtak feltolteni (2011 masodik felében)*°, mert a nemzetek nem
voltak képesek vallalasaiknak eleget tenni. A parancsnok dontése alapjan a
helyeket meg kellett sziintetni és a fejlesztési igazgatosag feladatainak elosz-
tasat, az allomanytablat, a munkakori leirdasokat moédositani kellett. A belsd
strukturalis problémat tovabb fokozta, hogy a betoltott beosztasokban sem
dolgoztak minden esetben szakemberek, illetve fejlesztési tapasztalattal bird
és megfelels szakképzettséggel rendelkezé munkatarsak. Mas esetekben azon-
ban megfeleld civil szaktudassal nem rendelkezé katonak vagy fejlesztési ta-
pasztalattal nem rendelkezd civilek keriiltek beosztasba. Az égetéen problé-
mis esetekben az a ,,jol bevalt” recept mikodott, hogy az Egyesiilt Allamok
potolta a vallalasat nem teljesité nemzet okozta hianyt. (Ez a megoldas azon-
ban egyre kevésbé fog miikodni az amerikai raforditasok cs6kkenése, valamint
a 2012-ben bejelentett Gj amerikai védelmi stratégia kovetkeztében.)*!

A civil szakértSk egész egyszertien nélkiilozhetetlennek bizonyultak az af-
gan allam képességeinek fejlesztéséhez. A kozlekedési, mezGgazdasagi, ener-
giaellatasi, oktatasi, orvosi, kormanyzati és intézményi (hatosagi), tehat a sta-
bilitas alapvetd feltételeinek megteremtéséhez*?) a fejlesztések elinditasahoz
és biztositasahoz specialis (egy haboritdl, gerillaharctél dilt fejlédé orszag
fejlesztéséhez értd) civil szakértelemre lett volna sziikség. A helyzetet csak
részben javitotta, hogy az Egyesiilt Allamok 2009-ben meghirdette programijat,
a civil szakértSk toborzasat, felkészitését és Afganisztanba kiildését illetGen®

A nemzetkozi szervezetek valsagreagald vagy békemiveleteinek természe-
tes részévé valt a civil feladatok egész sora, a biztonsagi szektor reformjatol,
a jogallamisag erésitésén, a menekiiltek megsegitésén keresztiil, a valaszta-
sok biztositasdig. Sok esetben ezeket a feladatokat katondk hajtjak végre, de
ugyancsak sokszor ez inkabb kényszerti valasztas, mintsem a legbolesebb don-
tés, hiszen speciilis szaktudasra lenne sziikség, ami inkdbb a civil szféraban
talalhat6 meg. A civil szakért6k novekvé szama és a nemzetkozi szervezetek-
nek a civil szakértelem iranyaba fordulé fokoz6dé figyelme azonban komoly
kihivasokat is hozott.

Az ENSZ keretei kozott példaul pontosabb meghatarozasra var, hogy mit is
jelent a ,szakértelem” az egyes civil funkeiok esetében. Ugyancsak tisztazan-
do, hogy a szamtalan c¢él elérése érdekében melyik szervezet, miként tevé-
kenykedik, mert az ENSZ egyes szervezetei parhuzamosan hoznak 1étre beosz-
tasokat ugyanazzal a feladatkorrel (pl.: UN DPKO, UNDE OHCHR UNIFEM)#

Az ISAF és az ENSZ esetében jelzett problémadk altalanosan vannak jelen a
nemzetkozi szervezeteknél és a valsagreagald vagy békemiiveletekben részt
vevs orszagoknal. A civil képességek és szakértelem iranti igény novekedése,
valamint a nemzetek, nemzetkozi szervezetek 4ltal biztositott, sem mennyi-
ségben, sem mindségben nem megfelels | kindlat” egyarant komoly akadalya a
feladatok végrehajtasanak. Ez a civil kapacitasbeli hiany vezet oda, hogy a ka-
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tonakra kell tAamaszkodni a civil feladatok esetében is. Ez a magyar tartoma-
nyi tjjaépitési csoportnal (Provincial Reconstruction Team — PRT) sem isme-
retlen fordulat jelent a legtobb esetben ,,megoldast”.

A katonai erdre bizott civil fejlesztési feladatok bizonyos esetekben igen jol
miikodnek, de leginkabb ,csak” rossz biztonsagi koriilmények kozott és rovid
ideig. Az idegen katonai jelenlét pedig békeidGszakban nem tekinthetd sze-
rencsésnek, hiszen felesleges politikai fesziiltséget sziilhet. A tamogaté civil
szakértelem jelenléte pedig jellemz&en hosszabb ideig sziikséges, mint amed-
dig a katonai miveletek elérik céljukat. A megtapasztalt alternativ megol-
dasok koziil a civil ruhaban tevékenykedd katonak (pl.: AfPak Hands) pedig
ugyancsak komoly el6készités utdn, sajatos koriilmények kozott és igen kor-
latozott ideig alkalmazhat6ak® A piaci cégek alkalmazasa katonai miiveletek-
kel koordinaltan pedig — még ha elsGre igen j6 6tletnek is téinik — hasonl6 legi-
timacios elszamoltathatdsagi és atlathatésagi problémakat vet fel, mint a ma-
g4n biztonsagi szervezetek alkalmazisal®

A NATO keretében kialakitasra keriilG stabilizacios és djjaépitési képesség
azt az utat valasztja, hogy a szovetségesektdl kéri a civil szakért6i képessé-
sek kialakitasat, illetve felajanlasat. Mint lattuk, a Politikai Utmutaté meg-
hatarozza a lehetséges koriilményeket és tevékenységi iranyokat, amelyekre a
NATO felkésziil. A tervezési folyamatdaban pedig részletesen pontositja azokat
a mennyiségi (kvantitativ) mutatokat és minGségi (kvalitativ, vagyis a szakmai
és szervezeti kompetencidkat leird) elvarasokat, amelyeket a szovetséges dlla-
mok egyiittesen fel kell, hogy épitsenek.

Sztikebb témanknal maradva, a tervezési folyamatban pontositott civil szak-
értelemre vonatkozé igény meghatarozasa mellett jelzi az Gtmutatd, hogy a
polgari szakértelem alkalmazasara és a kapesol6do tevékenységek koordinala-
sara is szitkség van. Az adott civil ssakértelem kosvetlen alkalmasdsdara a val-
sagovezet bizonyos felelGsségi teriiletén beliil keriilhet sor, mint péld4ul a pol-
gari intézményi struktirakat ért kdarok felmérésében vagy az alapvet§ szolgal-
tatasok biztositasaban. Ezen tilmenden a NATO katonai miveleteivel és mas
helyi vagy nemzetkozi aktorok kapesolodé tevékenységeivel vald koordindcios
feladatokhos is szakértGkre van sziikség. (lasd 20. dbra)

A civil szakértelem, a hosszti békeidészakban €16 orszagokéhoz képest saja-
tos feladatokat is tartalmaz, mint az infrastruktirdaban keletkezett karok fel-
mérése, értékelése és a helyreallitasi/fejlesztési tervek elkészitése; az alap-
veté makrookonomiai stabilitds megteremtése; a piacgazdasag alapjainak ki-
alakitdsa; a menekiiltek reintegracidja; az alapvets egészségiigyi ellatas meg-
teremtése sth. Mindezt kiilonleges koriilmények kozott kell végrehajtani, hi-
szen a biztonsag torékeny vagy eleve csak részlegesen biztositott. Tovabba a ci-
vil feladatok végrehajtasa a NATO-hadmiiveletekkel osszehangoltan torténik,
tehat a civil szakértéknek (legalabbis egy részének biztosan) a katonai szem-
pontokat is értenie kell. Ne felejtsiik el, hogy a NATO éppen azokat az idGsza-
kokat jelolte meg feladatai végrehajtasa szempontjabol, amelyek kevésbé te-
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A NATO két civil szakértoi bazisa

1. Kormanyzati, ipari és kereskedelmi szervezetektdl polgari veszélyhelyzeti bazis (Civil
Emergency Planning, CEP), amelyen belll négy tervezdi csoport (Planning Group,PG) van:
- Kozlekedési (Transport Group, TG)
- Egészséqgligyi, mezégazdasagi és élelmezési (Joint Helath, Agriculture
and Food Group, JHAFG)
- Ipari és kommunikacios
(Industrial Resources & Communication Service Group, IRCSG)
- Polgari védelmi (Civil Protection Group, CPG)

2. A vélsagkezelések atfogé megkozelitését tamogatd bazis
(Comprehensive Approach Specialist Support, COMPASS), amely jellemzéi:
- egyre béviilé profil
- tartés (maximum 6 hénap) misszids szolgalat
- toborzas elsésorban kormanyzati szervezetektd|
- NATO muveleteket tdmogat a termékek, szolgaltatasok,
felszerelések stb. eléteremtésével”; miveleti terileten valé bevethetéséggel

20. abra: A NATO dltal alkalmaszott két civil ssakértdi basis
Forrds: Civil and Military Planning and Support Office of the Operations Directorate of NATO HQ

kinthetGek biztonsagosnak mas stabilizacios és djjaépitési feladatokhoz ké-
pest (ti.: amennyiben a helyi vagy nemzetkozi civil illetékesek még nem érkez-
tek a miveleti teriiletre vagy nem miikodGképesek a rossz biztonsagi koriil-
mények miatt).

A civil szakért6k kivalasztasahoz és felkészitéséhez, tapasztalatszerzésé-
hez megfelels rendszerek kialakitasa sziikséges. Ez részben a szovetséges alla-
mokon beliili tarcakozi koordinacidval, szakérté-kivalasztassal, tovabbképzé-
sekkel, részben pedig nemzetkozi rendezvényekkel biztosithat. Az elébbit a
NATO a stabilizacios és tjjaépitési képességeken beliil kiillon képességeél meg-
jelolésével is 6sztonzi, amelyben a minisztériumok és tigynokségek (agencies)
kozott olyan nemzeti eljarasok és struktirak kialakitasat kéri, amely alkal-
mas a stabilizacios és rekonstrukeios képességgel kapesolatos feladatok (ka-
tonai, rendészeti és civil) koordinalasara. A rendezvények tekintetében a Szo-
vetség egyre szélesedd palettat biztosit, valamint a NATO atfogd megkozelité-
sét illetéen 2012-ben megkezdte a COMPASS-szakért6k képzését szolgalo to-
vabbképzések, konferencidk stb. rendszerének kialakitasat, valamint a stabili-
zacios és djjaépitési tapasztalatok feldolgozasat és felhasznalasat is.

A hatékony civil szakemberek ¢és szakértelem biztositasa azonban nem csak
szervezeti szintdi probléma, hanem mindenekelétt stratégiai, politikai és kolt-
ségvetési kérdés. Valaszt kell talalni arra, hogy egy adott orszagnak, nemzetkozi
szervezetnek, melyik valsagreagalé miiveletben és miért éri meg részt venni. Itt
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valik talan a legplasztikusabban lathatéva, hogy as dtfogé megkogelités (asontiil,
hogy egy korsserti ssemléletet is takar) éonmagdban egy informdciodaramldasi, ko-
ordindcios és dontés-elGkéssitési mechanismus — tulajdonképpen egy esskos. A
stratégiai politikai megfontoldasok és dontések révén elddllé politikai preferenci-
ak, célok meghatdarozdsa nélkiiloshetetlen ahhog, hogy egy nemseti vagy nemset-
kogi sgerveset sikeresen alkalmassa est as esskost. A stratégiai-politikai prefe-
renciak, célok mutatnak iranyt a diplomaciai, fejlesztési, segélyezési és bizton-
sagi tevékenységekhez; ez az, ami révén eréforrasok rendelhetSk (akar nemzeti,
akar nemzetkozi) szinten egy stabilizacios és fejlesztési miivelet mellé, és ez az,
ami révén moderalhat6 az egyes tevékenységrendszerek (pl.: katonai, diplomaci-
ai, gazdasagi, rendészeti) kozotti versengés, illetve konfliktus.

Nemzeti stratégiak
és a kapcsolodo fejlesztések Magyarorszagon

Magyarorszagon felismerést nyert, hogy a sikeres politika egyik alapfeltétele,
hogy a mindenkori vezetés tisztaban legyen az orszag nemzetkozi kornyezeté-
vel; redlisan hatarozza meg az orszag céljait, szovetségeseit, potencialis ellen-
ségképét; redlisan vegye szamba a fenyegetéseket, veszélyeket, kockazatokat ¥
Ezeket a stratégiaalkotasi feladatokat (az orszag nemzetkozi elkotelezettsé-
geivel Osszhangban) a nemzeti stratégiai dokumentumok tartalmazzak. El-
sédlegesen a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS)*S, illetve ehhez kapcesol6dva
az agazati ¢és tematikus stratégiak, mint példaul a Nemzeti Katonai Stratégia
(NKS)*. A kockazatok kezelésében pedig az elsGdlegesen biztonsigra és véde-
lemre oriental6dé stratégidk mellett a kiillkapesolatokra és a nemzetkozi fej-
lesztés™ kérdéseiben kialakul6 stratégiak is érintettek.

A 2012-ben elfogadott stratégiak (NBS, NKS) markansan érintik a stabiliza-
cios és tjjaépitési feladatokat és hangsilyozzak mind a rendészeti és a civil ol-
dal részvételét, mind pedig a katonai szervezetek veliik valo egyiittmikodésé-
nek fontossagat. Példaképpen az NKS két pontjanak idézése tiinik célszeri-
nek. A hader6 varhat6 alkalmazasanak jellemzéi kozott az NKS 47, pontja fel-
hivja a figyelmet a nem katonai szervezetekkel valé egyiittmiikodésre:

LA nemsgetkosi miiveleti részvétel sordn... Amennyiben a civil kormdnysa-
ti és nem kormdanysati sservesetek is a miiveleti teriileten tevékenykednek, a
siker elengedhetetlen feltétele a veliik torténd ssoros egytittmiikodés as dtfogo
megkogelités jegyében.”

A Magyar Honvédség Képességfejlesztési iranyelveivel foglalkozo fejezet 72.¢
pontja pedig az arra valé képességek megszerzését rogziti:

. .Répes egytittmiikodni a miiveletekben érintett polgdri hatésdagokkal, civil
sservesetekkel, kormdanysati és nem kormdanysati sservesetekkel, nemsetkosi
sservesetekkel hasai és nemsetkosi kornyesetben egyardant;”
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Magyarorszag részvétele a nemzetkozi valsagkezelési miiveletekben minden
bizonnyal jelentésen hozzajarult a civil képességek ilyen osszefiiggésben vald
megjelenéséhez, illetve azok nyoman a tarcak kozotti egyiittmiikodés fejlesz-
téséhez. Kiemelten igaz ez az afganisztani ISAF miveletekben valé részvétel-
re, amely soran egyértelmiivé valt a kormanyzaton beliili koordinacio sziiksé-
gessége és annak nehézségei, mint pl. a tilcentralizaltsag, a koordinacié hia-
nya, a monitoring hidnya, az alulfinanszirozottsag>' A fokozott figyelmet e té-
ren nem csak a NATO és mas nemzetkozi szervezetek kovetelményei, hanem
a hazai hatékonysagnovelés iranti egyre erésodé igény is indokolja.

A stratégiai, politikai kérdések jelentGségének kiemelése utan a megfele-
16 képzettséggel rendelkezb civil szakemberek biztositasahoz (kivalasztas, fel-
készités, bevetés, visszafogadas) kapesoléddan kialakulé mechanizmusok felé
fordulunk. Jelen irds keretei kozott természetesen kizardlag a NATO stabi-
lizacios és tjjaépitési képességeéljairdl és az azokat érinté magyar nemzeti
hozzajarulasarol van sz6. Ez a részkérdés azonban nagyban tamogatja hazank
nemzetkozi stratégiai érdekeit és az 6sszkormanyzati miikodés fejlesztését is
—amik persze nem valaszthatéak el élesen egymastol.

A NATO alapvet6 feladatainak végrehajtdsa megkeriilhetetlenné teszi az at-
fogd megkozelités alkalmazasat a kollektiv védelem és a kollektiv biztonsag ér-
dekében is. Igy a polgari veszélyhelyzetek kezelésének civil apparatusa mellett
megkezdddott a stabilizacios és djjaépitési képességek kialakitasa és azon beliil
a valsagkezel6 miiveletek katonai, rendészeti és civil képességek (képességele-
mek) biztositasanak kidolgozasa. A 2012. év 6szén megkezdGdott tervezs és el-
készité munka magaban foglalta a Honvédelmi Minisztériumnak a NATO szer-
vezeteivel és a hazai minisztériumokkal val6 egyeztetését. Magyarorszag NA-
TO-felajanlasanak megfeleléen, a tobb hénapos el6készits fazisa utan, megszii-
lettek azok a kormanyhatarozatok™, amelyek feladatul szabjak a civil S&R ké-
pességek kialakitasat, illetve azok jogi és szervezeti hatterének megteremtését.

Ez jelzi, hogy a nemzetkozi valsagkezelési feladatokban val6 magyar rész-
vétel atalakuléban van. Az orszag kiilpolitikai torekvéseinek, stratégiai érde-
keinek képviselete a tovabbiakban egyre inkabb elképzelhetetlenné valik ci-
vil szakértSk nélkiill. A NATO S&R képességfejlesztése a civil szakértsi bazis
intézményesitését varja Magyarorszagtol. Hazank szamara ez egy lehetség
arra, hogy nem csak politikai, katonai és rendészeti, hanem civil oldalrol is de-
monstralhassa kiilpolitikai elkotelezettségét, fejleszthesse valsagkezelS kapa-
citasait és azok miikodési hatékonysagat.

Az S&R civil képességek/részképességek hazai kialakitasa a gyakorlatban
azt jelentette, hogy egy projektesoport keriilt felallitasra az 6sszes minisztéri-
um részvételével, amely 2012. oktéber 4-én tartotta alakul6 wilését a HM Vé-
delmi Hivatalaban. A Szovetség stabilizacios és tjjaépitési képességeihez valo
magyar hozzajarulas a HM Védelmi Tervezési FGosztaly tervei alapjan, a HM
VH vezetésével kezd6dott és dontden sikeres egyiittmiikodést eredményezett
a civil minisztériumokkal. A HM Kozigazgatasi Allamtitkara atjan felkért hét
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minisztériumbdl 6t (Beliigyminisztérium, Emberi Er6forrasok Minisztériu-
ma, Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Vidék-
fejlesztési Minisztérium) tamogatta a létrehozott S&R Projektesoport munka-
jat. A csoportiiléseken koordinaltaknak megfeleléen mind az 6t minisztérium
konkrét eréforrasok elérhetGségét fogalmazta meg. A kozos munka jelentGs
eredményének tekinthetd, hogy a felkért civil minisztériumok engedélyezték
el6zetes felajanlasaik megosztasat és kijelolt képviselGik részvételét a NATO
és Magyarorszag kozotti un. Osszevont Konzultdcion (Joint Consultation)
2012. december 13-14-én.

A magyar nemzeti vallalasok egyik kuleskérdése, hogy miként lehet a po-
tencialis NATO-miveletek igényeihez és a hazai lehetGségekhez igazitani egy
megfelels civil szakértGket biztosito rendszert. A Szovetség korabban ismer-
tetett Politikai Utmutatéja koriilhatdrolja azokat az eseteket, amikor a civil
szakértSk altal biztositott képességekre (illetve az azokhoz val6é hozzajarulas-
ra) igényt tarthat a NATO. Ezek koziil nem lehet eléggé hangsilyozni, hogy a
civil képességek NATO-hadmiiveletek keretében és adott esetben rossz bizton-
sagi koriilmények kozott is alkalmazasra keriilhetnek (pl.: katonai parancs-
noksag civil szakértelemmel val6 taimogatasa; gyenge allam minisztériumaban
mentori, tandcsadéi feladatok végrehajtasa; habort dilta orszagban karfelmé-
rés stb.). A hazai rendszer NATO S&R civil szakértGi részének kialakitdsa so-
ran erre mindenképpen figyelemmel kell lenni.

A civil minisztériumok a NATO képességkatal6gusiban® meghatarozottak
alapjan ajanlanak szakembereket. A szakmai kritériumok mellett alapvetd fel-
tételként kezelik az onkéntes jelentkezést, a nemzetbiztonsagi vizsgalatot és
a hazai feladatok ellatasanak folyamatos biztositottsagat az érintett szerve-
zetnél. A jelenlegi elképzelések szerint az onkéntes miveleti tartalékosi sta-
tusz latszik a legcélravezetébbnek > Ez a megoldas nyijthatja leggyorsabban
és legegyértelmiibben a személyi biztonsag magas szintii garantalasat; a felké-
szités, a jarandosagok meghatarozasat, és nem utolsé sorban, NATO-kotelék-
ben, a miveleti teriileten értelmezhetd jogi statuszt. A tartalékos katona sta-
tusz hatranyai a feladatellatas soran akkor jelentkezhetnek, ha békeidGszak-
ban torténd fejlesztési feladatokrdl van szé. Ebben az esetben természetesen
mas megfontolasokat kellene szem elétt tartani. A NATO 4ltal betolteni kivant
szerep azonban specidlisan ott jelenik meg, ahol katonai miiveletekkel egyiitt
van sziikség civil szakértelemre.

A rendszer kialakitasa, az aktualis NATO felajanlas teljesitése, de azon til a
magyar kiilpolitika nagyobb mozgasterének biztositasa miatt is fontos. Az or-
szag hitelességének kérdése nem Kkivan tovabbi magyarazatot. A kiilpolitikai
mozgasteret érinté megjegyzés pedig arra vonatkozik, hogy amennyiben az S&R
civil szakértSk biztositasanak rendszere kialakul, agy kiilpolitikai érdekeink ha-
tarozzak majd meg, hogy hol és milyen médon (rendérokkel, katondkkal, és/vagy
éppen civil szakért6kkel) vagyunk jelen a NATO valsagreagalé miveleteiben és
nem csupan a sziikos lehetdségeink szabnak hatart a politikai dontésekhez.
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Osszegzés

A NATO hosszii utat tett meg a hideghdbort 6ta a kelet- és kozép-eurdpai sta-
bilitds megGrzését tamogatd programoktol, a szovetség teriiletén kiviil esé val-
sagok fegyveres kezelésén at, a komplex valsagok atfogé megkozelitéséig. Ez
utobbi a nemzetkozi kozosség aktoraival egy iranyba haté erdfeszitést és az
eszkozok széles skalajanak, koztilk a stabilizacios és tjjaépitési eszkozoknek
a hatékony alkalmazasat feltételezi. Napjainkban kiilonos aktualitdsa van az
S&R képességgel valo foglalkozasnak, hiszen a NATO 2012-13-as tervezési fo-
lyamatdban jelenik meg ez els6ként 6nallo képességként. A stabilizacios és dj-
jaépitési képesség és azon beliil a civil szakértelem biztositasa pedig kiillonos
nehézségeket hoz magaval.

Napjainkban, amikor Magyarorszag a NATO S&R képesség civil részképessé-
geinek kialakitdasan dolgozik, olyan alapvets kérdések meriilnek fel, amelyek
rairanyitjak a figyelmet a diplomaciai, katonai, renddri és a civil képességek
széles eszkoztara alkalmazasanak kiilpolitikai lehetéségeire, az atfogd meg-
kozelités valsagkezelésbeli és hazai alkalmazasanak kapcsolodasaira és nem
utolsé sorban a kiiliigyi, a biztonsagi és a fejlesztési politikdk kozotti koheren-
cia fontossagara.

Ami a civil szakértelem NATO stabilizacios és tijjaépitési miiveletekben vald
alkalmazasat illeti, Magyarorszag minden bizonnyal j6 Gton halad. Egyrészt
ossze tudta kapcesolni a NATO tervezési folyamatat (HM VTF) a hazai, atfo-
86 megkozelitésre torekvs honvédelmi igazgatasi (HM VH) gyakorlattal. E két
intézményesiilt tevékenységi irany 6sszehangolasaval eddig hatékonyan tudja
kezelni a nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelést és a hazai — erésen korla-
tozott eréforrasok kozepette megtaldalhatd — lehetéségek hatékony feltarasat.
A tarcakozi munka nehéz pillanatai azonban még hatra vannak — nevezetesen
a részletes jogi ¢s szabdlyozasi keretek kialakitasa és annak elfogadtatdsa és
megerdsitése, hogy e képesség kialakitasa sokkal inkabb komplementaritast
jelent, mintsem versenyt mas hasonl6 képességekkel.

Figyelembe véve a NATO S&R politikai dtmutatdjaban megfogalmazott var-
hat6 alkalmazasi iranyokat és moédokat, egy sajatos onkéntes miveleti tarta-
1ékos allomany kialakitasa latszik a legcélravezetébbnek. Ugyanakkor a rész-
letes szabalyozas még kidolgozasra var és annak soran nem csak stratégiai és
szervezeti kérdések jelennek majd meg, hanem a miikodési mechanizmusokat
tartalommal megtoltd személyes megfontolasok is. Mindenképpen figyelem-
be kell venni, hogy csak akkor szamithatnak a civil minisztériumok megfele-
16 szakemberek jelentkezésére, ha garantalni tudjik, hogy a NATO-feladatok-
ra valo felkésziilés és egy esetleges misszidban valo részvétel nem érinti hatra-
nyosan Gket jelenlegi munkahelyiik megtartasaban, illetve elémeneteliikben.

Végiil a gyakorlatias kérdésektdl ismét a stratégiai-politikai szinthez kanya-
rodunk vissza. A gazdasagi (és lassan tarsadalmiva vald) valsag kozepette egy-
re gyakoribbak a valsagreagalé miiveletekkel kapesolatos kételked hangok.



88 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

Nem csoda, hogy az iraki fiaské, az afganisztani kétes sikerek, az afrikai és ko-
zel-keleti valsagmegel6zés és valsagkezelés nehézségei kozepette a nyugati vi-
lag intervencids lendiilete gyengiilni latszik. Még ha ez igy is van, az aszim-
metrikus biztonsagi kornyezetben szinte biztosra vehetd, hogy szovetséges-
ként még lesz része hazanknak valsagkezelési feladatokban. Az is val6szind-
sithetd, hogy azok nem lesznek olyan nagyléptékiiek, mint Afganisztian eseté-
ben voltak. Hossza tavon valészind, hogy a nemzetkozi kozosség szélesebb ko-
rének, elsGsorban a déli allamoknak a bekapesolédasara keriil majd sor a val-
sagkezelés terén® Azonban egyel6re az Eurépai Unié még mindig a vilag leg-
nagyobb segélyezgje, az Egyesiilt Allamok messze a legnagyobb védelmi kolt-
ségvetéssel rendelkezi orszag és a NATO a legiit6képesebb, komoly legitimaci-
oval bir6 politikai szovetség.



,Pro publico bono”

Dr. habil. Lakatos Ldsslo ny. okl mk. vesérérnagy
(egyetemi docens, c. egyetemi tandr, a Magyar Tudomdanyos Akadémia
Hadtudomanyi Osstdalydanak tagija)

AZ ATFOGO MEGKOZELITES AZ OKTATASBAN

Az atfog6 megkozelités koncepcidja a biztonsaggal osszefiiggd teriiletek egyik
értékelési és cselekvési részét képezi, amely abbdl az alapfeltételezésbdl in-
dul ki, hogy a modern kor valsagai komplex jellegiiek, igy ezekre mind nemze-
ti, mind pedig nemzetkozi keretekben csak a komplex reagalas lehet megfele-
16 valasz. A komplex valsaghelyzetekben a tobbszereplGs valsagkezelés alanyai
mind érintettségiitkben, mind valaszreakcidjukban egymastdl figgsek, igy
az O6nallo, egymastol elkiiloniilé valaszeselekmények nem vezethetnek ered-
ményre. JOl bizonyitjak ezen elv érvényesiilését a NATO lisszaboni cstiestalal-
koz6jan 2010 novemberében elfogadott elvek korébe tartozé, az atfogd meg-
kozelités (comprehensive approach) elvének alkalmazasara vonatkozo ajanla-
sok is. Napjainkban ugyanis nincs egyetlen olyan igazgatasi 4gazat, kormanyza-

21. dbra. A Nemgeti Kossgolgdlati Egyetem integrdlja a felsGoktatdasban

a civil, a rendvédelmi és a katonai elemet
Forrds: NKE honlapja, letoltés datuma: 2013. augusstus 24.
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ti szerv vagy tarsadalmi szervezet, amely egymagaban rendelkezik egy komp-
lex valsaghelyzet megoldasahoz sziikséges 6sszes informaciéval, tudasbazissal,
személyi allomannyal, technikai eszkozzel, logisztikai hattérrel, anyagi eréfor-
rassal. Ezért — kiilonosen a kisebb, a hazankhoz hasonlé geostratégiai kornye-
zetben fekvg és adottsdgokkal rendelkezé orszdgokban — célszer(i a nemzet
rendelkezésére all6 osszes civil (polgari) és katonai képesség szambavétele és
azok 1j kihivasok, kockazatok, de hagyomanyos veszélyek ellen is torténd 6sz-
szehangolt alkalmazasa, megsziintetve ezaltal a sziikségtelen és koltséges at-
fedéseket, duplikdciokat.

Az atfog6 megkozelités fenti alaptézisét érintGen a jelen tanulmany a hon-
védelmi igazgatas képzési és tovabbképzési teriileteit elemzi annak érdekében,
hogy a védelemben — kiemelten a honvédelemben — részt vevé civil és fegyveres
szervek dsszehangolt és egyiittes alkalmazasanak idészakaban végzett igazgata-
si tevékenységéhez sziitkséges képzésekre tegyen javaslatot. (ldsd 21. dbra)

Bevezet6 gondolatok a biztonsag
és a honvédelem osszefliggéseirdl

Biztonsag, honvédelem, orszagvédelem, honvédelmi igazgatas, védelmi igazga-
tas, honvédség, fegyveres erdk, atfogd megkozelités elve — megannyi fogalom,
amelyek tisztazasa, egyértelmii alkalmazasa nélkiil mind a jogalkot6k, mind a
jogalkalmazok eltéré szabalyozasi kornyezettel szembesiilnek. De ugyanilyen
fontossagt mindezen fogalmak egyforma értelmezése a koz- és felsGoktatas-
ban is, hiszen az oktat6k és a hallgatok szamara azonos fontossagi az oktatott
és elsajatitand6 tananyag azonos tartalmui rogzitése.

A mindennapokban egyre gyakrabban hallani a globalis, illetve regionélis
biztonsag egyre fokoz6do szerepérdl a nemzeti biztonsaggal szemben, mikoz-
ben egyetlen allam sem mondhat le a nemzeti 6ntudat egyik alapvets elemé-
nek, sajat nemzeti biztonsaganak szavatolasarol.

A nemzeti biztonsag és a honvédelem fogalomrendszere az dllamisag kiala-
kuldsa 6ta szorosan Osszefiiggs, egymast kolesonosen feltételezd fogalmak.
Egy orszag biztonsaga feltételezi az adott allam honvédelmi képességeinek
meglétét, beleértve ezen honvédelmi képességekbe ugyanigy a kiilkapesolato-
kat biztonsagi érdekei szerint alakitani képes diplomaciai tevékenységet, mint
az azt alatamaszté védelmi potencidlok egyéb (tarsadalmi, gazdasagi stb.) 6sz-
szetevit — nem utolsésorban pedig az adott orszag fegyveres erejét is.

Barmely orszag, igy Magyarorszag vonatkozasidban is megallapithatd, hogy
az adott orszag nemzeti biztonsagi érdekei és biztonsagpolitikai — nemzeti
biztonsagi — stratégiaja, tovabba az annak érdekében kialakitott honvédelmi
politikaja fiiggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kozeli ré-
giokban lezajl6 tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti
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szuverenitds és a kollektiv biztonsag intézménye iranti politikai elkotelezett-
ségnek. A nemzeti értékeken alapulé nemzeti érdekek, a nemzeti érdekeken
alapul6é nemzeti biztonsagi célkit{izések hatdrozzak meg az adott 4llam hon-
védelmének megszervezésével kapesolatos igazgatasi tevékenység kereteit is.

Az allami szintd biztonsagpolitika két nagy teriiletre terjed ki, amelyek re-
lativ egyensilya biztositja a biztonsagpolitika eredményességét. Az egyik terii-
let — amely normal idGszakban prioritast élvez a masik teriilettel szemben — a
béke megdlrzésére, a valsdgkezelésre és a katonai konfliktusok (szélsGséges
esetben a habora) megel6zésére iranyuld, az allami szervek dltal megszerve-
zett és iranyitott biztonsagpolitikai tevékenység.

Ezen allami feladat végrehajtasanak eredményessége ugyan hattérbe szo-
rithatja a masik — a haborus, kifejezetten katonai védelemmel kapcesolatos
— biztonsagpolitikai teriiletet, azonban még napjainkban sem zarhat6 ki ezen
utébbi biztonsagpolitikai teriilettel kapesolatos tevékenység esetlegesen sziik-
ségessé valo szerepe sem. A konfliktusmegel6z6 és konfliktuskezel$ biztonsag-
politikdanak igy tamaszkodnia kell mind a kiils§, mind a belsé veszélyek elleni
eredményes fellépést — végsG soron az orszag megvédését — biztosito bizton-
sagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres eré — hazank esetében a Ma-
gyar Honvédség —, az allamszervezet, a honvédelemben részt vevd egyéb szer-
vek, a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédel-
mi felkészitésére iranyul. Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben
vett védelmi, sziikebb értelemben pedig honvédelmi igazgatds szervezet- és fel-
adatrendszerén keresztiil valésul meg,

A nemzeti biztonsag ¢és az azzal kozvetlen dsszefiiggésben allé honvédelem
nemzeti érdekeknek megfelels fenntartdsa minden szuverén allam 1étérdeke,
allami szintd kotelezettsége, amelyet tobbek kozott fegyveres erejének fenn-
tartasaval is szavatol. Ennek megfelel6en deklaralja Magyarorszag Alaptorvé-
nye az alabbiakat: ,,Magyarorszdg fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Ma-
gyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorssdg fiiggetlenségének, teriileti ép-
ségének és hatarainak katonai védelme, nemsetkozi ssersddésbdl eredd kosos
védelmi és békefenntarté feladatok ellatdsa, valamint a nemsetkéosi jog ssabd-
lyaival 6ssshangban humanitdarius tevékenység folytatdsa.”>

A biztonsag és a biztonsagpolitika, illetve a honvédelem és a honvédelmi po-
litika viszonyabol tehat az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy az el6bbi meghata-
rozo jellegi, behatarolja az utobbi mozgasterét — ugyanakkor a két teriilet fo-
Iyamatos kolesonhatasban all egymassal, a honvédelem lehetségei vEgss so-
ron determindljak az orszag biztonsagi helyzetét is.

A honvédelem — mint 6ssztarsadalmi érdekii feladat-, szervezet- és tevékeny-
ségrendszer — teriiletén meghatarozo tényezs, hogy a honvédelem Gssztarsa-
dalmi jelentGségére, valamint annak az allami szuverenitas és fiiggetlenség
biztositasaban betoltott meghatarozo szerepére valé tekintettel a honvéde-
lemmel kapcsolatos rendelkezések legfelsGbb szintii szabdlyozasa az orszag
Alaptorvényének keretei kozott valosul meg.
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Magyarorszag 2012. januar 1-én hatdlyba 1épett Alaptorvénye allampolgari
szinten, az alapvetd jogok és kotelezettségek kozott fogalmazza meg az altala-
nos honvédelmi kotelezettséget.>

Az altalanos honvédelmi kotelezettség rendszere személyes honvédelmi ko-
telezettséget (személyes szolgalatot) és vagyoni honvédelmi kotelezettséget
foglal magdba, amely alapjan a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezé
és nagykorti magyar allampolgarsaga természetes személy — a haza védelme
érdekében — altalanos honvédelmi kotelezettségként ssemélyes ssolgdlatot ko-
teles teljesiteni és vagyoni ssolgdltatds nyajtasara kotelezhetd.

A fenticken til a természetes személy (allampolgarsagra valo tekintet nél-
kiil), a jogi személy, a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag ¢és szemdély-
egyesiilés vagyoni szolgaltatas céljabol a honvédelmi torvényben meghataro-
zott vagyoni szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd.

A honvédelmi kotelezettségek rendszere azon alapvetd célkitiizéssel keriilt
az alaptorvényi szabalyozasba, hogy az orszag fegyveres (hon)védelme mind a
fegyveres erét jelenté Magyar Honvédség alkalmazasi feltételeinek, mind a la-
kossdag fegyveres Osszelitkozések idGszakaban torténd védelme feltételeinek a
tarsadalom altali tAmogatasa révén biztositott legyen. A jogszabalyi hierarchia
kovetkezd szintjén — az orszag fegyveres és nem fegyveres védelmére vonat-
koz6 alkotmanyos rendelkezések alapjan — a honvédelmi térvény szabalyozza
részletesen a honvédelem irdnyitasiaban jog- és hataskorrel rendelkezG szervek
korét, a honvédelmi feladatokat és kotelezettségeket. A torvény a honvédelmi
kotelezettségekrdl az alabbiak szerint rendelkezik: ,,A honvédelemre valé fel-
késziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtdsdaban e térvényben megha-
tarogott keretek kosott a torvény alapjan létrehosott jogalanyok és minden Ma-
gvarorssdgon tartoskodo ember a ssolgdltatasok, as dallampolgdarok pedis a
sgemélyes szolgdlat teljesitésével vessnek résst”.>

A honvédelemben részt vevs szervek és szervezetek feladatai nem korlatoz-
hatok csak idegen hatalom altal inditott agresszi6 elharitdasara, hanem figye-
lembe kell venni a nem haboras szintii valsagkezelésben betoltott szerepii-
ket — igy a potencialisan meglévd veszélyforrasok alacsonyabb mértékii aktivi-
zalédasanak, illetve eszkaldléddsanak, valamint a mas jellegii veszélyek (ter-
mészeti és civilizacios katasztrotak) elharitasaban jelentkezd feladataikat is.

Ebbdl kovetkezben a honvédelem olyan — egyidejiileg szervezeti és tevékenysé-
gi — rendszer, amely a mindenkori allamvezetés biztonsagi és honvédelmi stratégi-
djanak megfelelG orszagvédelmi potencialok és tevékenységek osszességét foglal-
ja magaban. A honvédelem — mint tevékenység — mindazon védelmi feladatok vég-
rehajtasat jelenti, amelyeket az orszagot érhetd agresszié és mas kiilsé veszélyek
elharitasara, tovabba a belsé (orszagon beliili) veszélyek megsziintetése érdeké-
ben allami szinten hataroznak ¢l illetve amelyeket allami szintdi szervezésben és
iranyitassal, ossztarsadalmi érdekbdl, 6ssztarsadalmi részvétellel hajtanak végre.

Hazank honvédelmi rendszere olyan — az orszagot érhetd kiilsé és belsé ve-
szélyek elharitasara létrehozott — biztonsagi garanciarendszer, amely atfogja
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és sziikség szerint aktivizalja az orszag védelmi potencidljat, a fegyveres erét
képez6 Magyar Honvédséget és a rendvédelmi szerveket, a gazdasagot, a la-
kossagot, az allamvezetést és a kozigazgatist, valamint a honvédelmi rendszer
miikodését biztosité tudomanyos elméletet és gyakorlatot.

A honvédelem tehat tobb elembdl 6sszetevédd védelmi rendszer, az azzal
kapcsolatos feladatok megvalositasa az allam egyik fontos funkcidja. Béke-
idGs megszervezéséhez, veszélyidGszaki miikodtetéséhez a személyi, szerveze-
ti, anyagi feltételeket, valamint az idGbeni felkésziilést — beleértve a képzési
teriiletet is — a honvédelmi feladatok teriiletén hataskorrel rendelkezé allami
szerveknek mindenkor biztositaniuk kell.

Ezen felkésziilés egyik teriilete a honvédelmi igasgatdsi tevékenység, amely
eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tudomanyos alapon, szervezett
keretekben, a felsGoktatasi és az ahhoz kapesol6dé tovabbképzési rendszerben
torténd, a honvédelmi feladatokra 1étrehozott, illetve az azok végrehajtasaban
kozremiikods szervek és szervezetek személyi allomanyat érinté oktatasi-kép-
z6si tevékenység végzése.

A honvédelmi igazgatas
és az arra valo felkészitést biztosito képzés helye
és szerepe a honvédelem rendszerében

A honvédelmi igazgatas rendszere a veszélyek—kihivasok—kockazatok atfogo
megkozelitésének elvén és a komplex védelem fogalman keresztiil értelmez-
hetd, hiszen a honvédelmi igazgatas teriiletén jog- és hatdaskorrel rendelkezé
szervek nem csak a hagyomanyos értelemben vett honvédelmi (katonai védel-
mi) feladatokat latnak el, de a tagabb értelemben vett védelmi — a természeti
és civilizacios eredetdi katasztrofahelyzetektdl a polgarhdaboras helyzetek ke-
zeléséig terjedd belbiztonsagi — iranyité és rendelkezd hataskoroket is gyako-
rolnak.

A honvédelmi igazgatassal kapcesolatos hatalyos szabalyozasnak® megfeleld-
en a honvédelmi igazgatas szervezet- és intézményrendszerének képesnek kell
lennie mind az orszag kiilsé biztonsagat fenyeget helyzetek kezelésére, mind
a bels6 — elsGsorban kornyezeti és tarsadalmi eredetd — valsaghelyzetek meg-
oldasara. Ezen osszetett kovetelményeknek megfelelGen a honvédelmi igazga-
tas tevékenységi rendszere kiterjed:

* a honvédelem iranyitasaval kapcsolatos igazgatasi tevékenységre

* ahonvédelem gazdasagi feltételeit biztosito igazgatasi tevékenységre

* a honvédelmi érdekii gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételével
kapcsolatos igazgatasi feladatokra

* afegyveres erd kiegészitésének és mozgositasanak biztositasara

e arendkiviili jogrend gyakorlasaval 6sszefiiggd teriiletekre.



94 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

A honvédelmi igazgatas fentickben felsorolt teriiletei is bizonyitjak, hogy a hon-
védelmi igazgatas a civil kozigazgatas szerves része, annak normal (béke-) id6-
szaki szervezetére épiilG, specifikusan szervezett, centralisan irdnyitott és kii-
16n6s hataskorokkel rendelkezé eleme. A honvédelmi igazgatas tevékenységét
sohasem 6nalléan, hanem a kozigazgatas egységében végzi. Jellemzd sajatossa-
ga, hogy a honvédelmi igazgatasban részt vevé allami és 6nkormanyzati igazga-
tasi szervek eljarasi tevékenysége soran a szubszidiaritas elve érvényesiil.
Ebbdl az alaptételbdl kiindulva hatarozhaté meg a honvédelmi igazgatasi
képzés helye és szerepe azon allami szervek felkészitésében, amelyek a honvé-
delemben irdnyité vagy végrehajté szerepet toltenek be. Tekintettel a honvé-
delem megszervezésének 6sszkormanyzati szintd felelGsségére, a honvédelmi
feladatok végrehajtasat biztosito igazgatasi ismeretek megszerzése sem korla-
tozhato egyetlen szerv, szervezet vagy oktatasi intézmény feladatkorére. Ezen
oktatdsi és képzési teriilet azonban elsédlegesen a honvédelmi miniszter, raj-
ta keresztiil pedig a mindenkori honvédelmi-katonai felsGoktatasi intézmény-
rendszer kiemelt, ha nem is kizarolagos feladatat képezte és képezi ma is.

A honvédelmi igazgatasi képzés kozelmultja (értékelés)

A honvédelmi igazgatds — mint képzési teriilet — viszonylag hosszi ideje 1éte-
zik a magyar katonai és kozigazgatasi felsGoktatasban. Mar az 1808-ban meg-
alapitott Ludoviceum els6é miikodési idGszakaban is oktattak a katonai igaz-
gatas egyes teriileteit, ami a késébbickben a hadviselés jellemzdinek megval-
tozasa miatt a honvédelem mas teriileteinek igazgatasat is jelenté honvédel-
mi igazgatassa béviilt.

A honvédelmi miniszter feliigyelete ala tartozd, a Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem egyik jogelod intézményét képezG Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen a honvédelmi igazgatas onallo szakként, szakiranyként nem ke-
riilt meghirdetésre és akkreditalasra sem. Részteriiletei ugyan megjelentek
és megjelennek ma is a védelmi igazgatasi képzés teriiletén, azonban az el-
miult 6t évben éppen a lehetséges igénytamaszté (fenntarté) Honvédelmi Mi-
nisztérium és Honvéd Vezérkar részérdl nem volt beiskolazasi igény az egyre
inkabb a koltségtéritéses képzés iranyaba nyité védelmi igazgatasi szak vala-
mely szakiranyara. A szélesebb képzési teriiletet atfogo védelmi igazgatas és a
sziikebb képzési teriiletet képezb honvédelmi igazgatas kizardlag onkoltséges
formaban folyt és folyik ma is, azaz jellemz&en nem — az ismereteket a késéb-
biekben felhasznal6 — allami megrendelé 4all a hallgaték beiskolazasa és késéb-
bi alkalmazasa mogott.

A honvédelmi igazgatasi képzés jelen helyzetének a késGbbiekben torténd
bemutatasahoz elengedhetetlen a képzési teriilet kozelmualtjanak értékelése —
az eredmények és a hiatusok feltarasa a honvédelmi igazgatasi képzésre ira-
nyul6 javaslatok megfogalmazasa érdekében.
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Mint ismert, a Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémian, majd az annak jogutodjat
képezd Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen folytatott 6nallé hadkiegészi-
tési és hader6-szervezési képzés (mint a honvédelmi, sziikebben pedig a kato-
nai igazgatas teriilete) el6bb az osztatlan — 6t éves — védelmi igazgatasi kép-
zési teriiletébe integralodott, majd a honvédelmi igazgatasi teriilet a védelmi
igazgatasi szakon beliil, annak egyik szakiranyan (6nkormanyzati szakirany)
képezte az oktatas részét az elmult 6t évben mind az alapképzési (Bsc), mind
a mesterképzési (Msc) formaban nappali és levelez6, majd az Msc képzésben
mar csak levelezd képzési formaban.

A jelen tanulmanyban a honvédelmi-védelmi igazgatasi képzési teriilet érté-
keléséhez kiindul6 alapot a 2008, évi, a MAB (Magyar Akkreditacios Bizottsag)
részére a Zrinyi Miklos Nemezetvédelmi Egyetem Bolyai Janos Katonai M{isza-
ki Kar altal készitett ,Kari akkreditaciés onértékelés” megallapitasai képezik.

A védelmi igazgatasi alapképzési, illetve mesterképzési szak miikodtetése —
egyik képzési szervezeti elemként a Védelmi Igazgatasi Tanszék kozremikodé-
sével — a ZMNE BJKMK Vegyi- és Katasztrofavédelmi Intézetének bazisan folyt
2010 oktéberéig. Figyelemmel a védelmi igazgatas tarsadalomtudomanyokhoz
és nem a természettudomanyokhoz val6é kapesolddasara, 2010 novemberében
a honvédelmi miniszter a Védelmi Igazgatasi Tanszéket az egyetem szenatu-
sanak javaslatdra a Hadtudomanyi Kar szervezetébe helyezte at. Tekintettel a
mar megkezdett tanévre, a szervezeti atalakulas csak 2011. februar 1-t6l valo-
sult meg. A Védelmi Igazgatasi Tanszék 2011. szeptember 1-t6l a Vezetéstudo-
manyi Tanszékkel keriilt 6sszevondsra, Vezetéstudomanyi és Védelmi Igazga-
tasi Tanszék megnevezéssel. Ezen szervezeti kereten beliil a honvédelmi igaz-
gatast (és mas, a védelmi igazgatast érinté tantargyakat) alapvetden a tanszék
részét képezG Védelmi Igazgatasi Szakesoport oktatta. Majd 2012. jalius 1-t61
annak szervezetébdl kivalt és a Hadaszati és Hadelméleti Tanszék szervezeté-
be keriilt integralasra — figyelemmel a honvédelmi miniszter honvédelmi igaz-
gatasi teriiletért valo felelGsségére —, mar Honvédelmi Igazgatasi Szakesoport
megnevezéssel.

A MAB részére készitett akkreditacios jelentés osszeallitasat megel6z6 id6-
szakban a védelmi igazgatasi alapszakon 6t szakirany (katasztrofavédelmi, on-
kormanyzati, védelmi igazgatasi, tlizvédelmi és tiizoltd, védelmi humanerdsfor-
ras-tervezd, védelmi geoinformacios) inditasat tervezték, ebbdl végiil csak az
els6 harom indult el. A 2013/2014-es tanévtl az onkormanyzati szakiranyon
mar nem kezddédik tijabb kurzusokon képzés, igy a szakiranyi képzés kifuto
jellegii (ldsd kévetkesd pontot).

Az akkreditacios jelentés szerint ,,a képsés célja olyan ssakemberek képsé-
se, akik korszerti dltaldnos és szakmai ismereteik, valamint katonai, rendvé-
delmi, katasstréfavédelmi, igasgatdsi és gasdasdgi felkéssiiltségiik alapjdan ké-
pesek a Magyar Honvédség, a rendvédelmi és katasstrofavédelmi sservesetek
dllomdanydban, illetve az énkormdnysatok sserveseteiben védelmi ssakfelada-
tok tervezésére, sservezésére és irdanyitasdara, tovdbba as alapképsésben meg-
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ssersett ismeretek és készségek birtokdaban a tanulmdanyok mesterképsésben
oalé folytatdsdra.”®®

Megjegyzendd, hogy maga a képzési cél a honvédelmi ismeretek helyett ka-
tonai ismeretekre szikiti a képzési célt, alkalmazoi célesoportnal pedig nem
jeleniti meg a kozponti és teriileti dllamigazgatas (mint a honvédelemben
részt vevl szervek) szervezeti elemeit, azt a kozigazgatas teriiletén az 6nkor-
manyzatokra sziikiti — mikozben a védelmi igazgatas kézponti és helyi szervei
nem az 6nkormdanyzati szervezetrendszerbe tartoztak és tartoznak ma sem.

A védelmi igazgatasi mesterszakon hiarom szakirdany (katasztréfavédelmi,
onkormanyzati védelmi igazgatasi, védelmi humanerdéforras-tervezd) inditdsat
tervezték, ebbdl végiil csak az elsG kettd indult el. 2012 tavaszan az onkor-
manyzati védelmi igazgatasi szakiranyon befejez6dott a képzés, a 2012/2013-
as tanévtl mar csak a katasztréfavédelmi szakiranyon folyik mesterképzés
— az is kifuté jelleggel (Idsd kévetkesd pontot).

Az akkreditacios jelentés szerint a mesterszakon ,,a képzés célja olyan felsd-
Sfoku képsettséggel rendelkesd ssakemberek felkéssitése, akik a Honvédelmi Mi-
nisstérium, a Magyar Honvédség, a Beliigyminisstérium, a katasstréfavéde-
lem, as onkormdanysatok és a védelmi sgféra mds teriileteihes tartosé sserve-
zeteknél vesetd munkakorben képesek a védelmi feladatok tervesését, sservesé-
sét és irdnyitdsdt eredményesen végrehajtani.”!

A kimeneti kompetencidk teriiletén az aldabbi célkitiizés érvényesiilését je-
16li meg a MAB onértékelés: ,A ssak elsGsorban a katasstréfavédelem és as
onkormdanysati védelmi igasgatdshos kosvetlentil kapesolodo integrdalt ismere-
teket és képességeket igénylé kompetencidkat tartja fontosnak. Asért tartja ese-
ket fontosnak, mert esek a kompetencicdk adjdak a ssakirdnyi végsettségek alap-
jat, esek a képességek bistositjak a védelmi igasgatdsi tertileten a munkakorok
betolthetbségét.”*

Az elmult 6t évben a védelmi igazgatasi szak alap- és mesterképzési teriile-
tein tobb mint 1100 hallgat6 folytatta vagy folytatja ma is tanulményait. Ebbdl
a honvédelmi igazgatashoz kothets dnkormanyzati szakiranyon, azaz a honvé-
delmi tarcahoz kevésbé kapesol6dé tanuldk aranya 10-15%.

A 2008 elétti — osztatlan képzési formdban folytatott — énkormanyzati vé-
delmi igazgatasi képzéshez képest gyakorlatilag megsziint a honvédelmi tar-
ca szerveitdl torténd beiskolazas, a jelenlegi masod- és harmadéves (kifu-
to jellegi) alapképzésben részt vevs hallgatok mindegyike koltségtéritéses,
onall6 felvételi eljarasban keriilt be az oktatasba. Ugyanez dllapithaté meg a
2011/2012-es tanévben befejez6dott mesterképzés teriiletén is.
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A honvédelmi igazgatasi képzés jelene (bemutatas)

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a honvédelmi igazgatas oktatdsa részben
a karkozi intézményként miikodé Katasztrofavédelmi Intézet altal kifuto jel-
leggel miikodtetett védelmi igazgatasi szakon, a szintén karkozi intézmény-
ként miik6dé Nemzetbiztonsagi Intézetben mesterszakon, részben pedig a
Katonai Vezet6képzs Intézet katonai vezetGi mesterképzésében, a Hadtudo-
manyi és Honvédtisztképzd Kar tin. Vezérkari Tanfolyaman, illetve a Kozigazga-
tas-tudomanyi Kar rendészeti képzés tantargycsoportjan beliil folyik.

A védelmi igazgatasi szak képzési portféligjaban az alapképzési (Bsc) forma-

ban a honvédelmi igazgatas:

* részben a védelmi igazgatas tantargy keretében a harmadik évfolyamon,
két szemeszterben, 45+60 (nappali), illetve 16+16 (levelezd) kontaktora
keretében;

* részben a honvédelmi igazgatas tantargy keretében a masodik évfolyamon,
egy szemeszterben, 30 kontaktdora (nappali), illetve 4 kontaktora (levelezd)
keretében hadkiegészités tantargy keretében szintén 30 6ra (nappali), il-
letve 6 6ra (levelezG) formaban folyik.

Tekintettel a tantdrgy tematikdjanak osszetettségére, maga a honvédelmi

igazgatas a tananyag mintegy 30%-at teszi ki.

A védelmi igazgatasi szakon az alapképzési forma mellett mesterképzési (Msc)

formaban a honvédelmi igazgatas:

* részben a koz- és védelmi igazgatas tantargy keretében elsé és masodik év-
folyamon, két szemeszterben, 30+20 (levelezd) kontaktéra keretében;

e részben a rendkiviili helyzetek tantargy keretében elsé éviolyamon, egy
szemeszterben 24 (levelezd) kontaktora keretében folyik.

Tekintettel a tantargy tematikajanak osszetettségére, maga a honvédelmi

igazgatds a tananyag mintegy 20%-at teszi Kki.

A Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karon katonai vezetSképzd szakon mes-

terképzési (Msc) formaban a honvédelmi igazgatas:

* honvédelmi igazgatas tantargy keretében elsg évfolyamon, egy szemeszter-
ben, 30 (nappali) kontaktéra keretében folyik.

A tantargy tematikaja mintegy 80%-ban a honvédelmi igazgatassal foglalkozik,

a fennmaradé 20%-ot a kapesol6dé védelmi igazgatasi és allamjogi ismeretek

oktatasa fedi le.

A nemzetbiztonsagi szakon mesterképzési (Msc) formaban a honvédelmi igaz-

gatis:

e avédelmi igazgatas rendszere tantargy keretében masodik évfolyamon, egy
szemeszterben, 16 (nappali) kontaktora keretében folyik.
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A tantargy tematikaja mintegy 60%-ban a honvédelmi igazgatassal foglalkozik,

a fennmaradé 40%-ot a kapesol6dé védelmi igazgatasi és allamjogi ismeretek

oktatasa fedi le.

Az Gn. Vezérkari Tanfolyam katonai felsGvezetG-képz6 forméaban a honvédel-

mi igazgatas:

* a honvédelmi igazgatas tantargy keretében, egy szemeszterben, 30 (nappa-
li) kontaktora keretében folyik.

A tantargy tematikaja mintegy 80%-ban a honvédelmi igazgatassal foglalkozik,
a fennmarad6 20%-ot a kapesol6do védelmi igazgatasi és allamjogi ismeretek
oktatasa fedi le.

A fentickben roviden vazolt képzési teriileteken folytatott honvédelmi igaz-
gatasi oktatas biztositja az altalanos ismeretek atadasat (honvédelem rendsze-
re, honvédelmi igazgatasi jog- és hataskorok, kiilsé és belsé honvédelmi igazga-
tas stb.), azonban szakma-specifikus részteriiletek teljes korii oktatasara (ka-
tonai igazgatas, hadkiegészités és haderGszervezés, személyi biztositas, védel-
mi tervrendszerek) a biztositott 6rakeret nem ad lehetéséget. Ez a tény abbol
a helyzetbdl is eredeztethetd, hogy a honvédelmi igazgatas csak tantargyként
és nem szakiranyként keriilt a felsGoktatasba.

A 2012/2013-as tanévben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem védelmi igazga-
tasi szakan kifuté képzési formaban mintegy 920 alapképzésben (Bsc) részt
vevl és 110 mesterképzésben (Msc) részt vevd hallgato van. A hallgatok zome
(mintegy 950 f6) a Beliigyminisztérium kompetencidjaba tartozo szakiranyo-
kon (katasztrofavédelem, tiizolt6 és tlizvédelem) tanul.

A jelenlegi ismeretek szerint a védelmi igazgatasi szak harom szakiranya-
bol az onkormanyzati védelmi igazgatasi szakiranyon mar csak kifuté jelle-
gl képzés folyik — a 2011/2012-es tanévben tanulmanyaikat megkezdd el-
sGéves Bsc-hallgatok valaszthattak utoljara ezt a szakiranyt, tehat az legké-
s6bb a 2013/2014-es tanévben kifut, Msc képzés pedig mar nem is indult a
2012/2013-as tanévben. Ez azt is jelenti, hogy a védelmi igazgatas honvédel-
mi tarcahoz kothetd teriiletén nines képzési szakirany (honvédelmi igazgatas)
vagy csak megsziing jellegli (onkormanyzati védelmi igazgatas) képzés létezik.
Ugyanakkor pozitiv fejlemény a katonai vezetGképzés mester képzési forma-
jaban a honvédelmi igazgatas tantargyi szinti oktatasanak beinditésa, illetve
a katonai logisztikai vezetGi mesterképzésbe a 2013/2014-es tanévtdl torténd
tervezett felvétele.

Egyidejtileg a 2012. janudr 1-én hatalyba 1épett katonai igazgatasi torvény®
4j vagy felélesztett kotelezettségeket ré a katonai igazgatas szerveire. A kato-
nai igazgatasrol szolo torvénnyel visszaallitott békeidds feladatok a katonai
igazgatas kozponti — Honvédelmi Minisztérium, Honvéd Vezérkar, MH Hadki-
egészité ¢és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag —, illetve azok teriileti-he-
lyi szerveinek szakember-utanpdtlasan tal a civil kozigazgatas megyei és jara-
si kormanyhivatali szerveinek szakembersziikségletét is noveli. A honvédelmi
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igazgatasi ismeretek egységes, atfogd, elsé 1épésként szaktanfolyami képzési
formaban térténd oktatasat igényli a honvédelmi miniszteri dontésnek megfe-
leléen 6nkéntes miiveleti tartalékos allomanybdl 2013. januar 1-i hatallyal fel-
toltott helyi (jarasi) védelmi bizottsagi honvédelmi elnokhelyettesi statuszok-
ba kijeloltek, tovabba a megyei védelmi bizottsagok titkarsagainak, a honvéde-
lemben kozremiikods mas szervek és a Magyar Honvédség katonai szervezetei
honvédelmi igazgatasban érintett szakallomanyanak egységes felkészitése is.

Osszességében megallapithato, hogy a védelmi igazgatasi szakon jelenleg
harom szakiranyon foly6 képzés egyike sem fedi le a honvédelmi miniszter fe-
lelGsségi teriiletét. A katasztrofavédelmi, illetve tiizolté szakiranyok egyértel-
mien a Beligyminisztériumhoz, az énkormanyzati védelmi igazgatasi szak-
irany részben a Honvédelmi Minisztériumhoz, részben pedig a Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztériumhoz, illetve a Beliigyminisztériumhoz kotédnek.
Hidanyzik a honvédelmi miniszteri felelgsségkorbe tartozé honvédelmi (ben-
ne katonai) igazgatasi szakirany, jollehet azt tantargyi formaban, eltéré Ora-
szamban (4-30 Ora) és tartalommal az 6nkormanyzati szakiranyon foly6 okta-
tas, illetve a 2012/2013-as tanév masodik félévétdsl a katonai vezetsi Msc kép-
zés (a 2013/2014-es tanévtdl kezd6dben pedig a katonai logisztikai Msc kép-
zés is) tartalmazza.

A honvédelmi igazgatasi képzés jovdje (javaslat)

A honvédelmi igazgatas oktatdsanak — mint tantargy, mint képzési részterii-
let, mint képzési szakirany vagy mas képzési formaban torténd oktatasi tema-
tika — jovGje kiillondsen fontos teriiletet jelent az atfogd megkozelités elvének
titkrében.

Tekintettel arra, hogy sem a veszélyek, kihivasok, illetve kockazatok — legye-
nek azok djak vagy tradicionalisak — nem egy teriiletre gyakorolnak hatast,
igy az elleniik val6 védekezésre valo felkésziilés/felkészités is igényli a véde-
lem komplex, ezen keresztiil a védelemre val6 felkészités oktatasanak komplex
jellegét is. Ez a komplexitas azt is jelenti, hogy a védelemben részt vevs szer-
veknek és szervezeteknek a védekezés valamennyi teriiletérdl és formajarol is-
meretekkel kell rendelkezniiik, amelyen beliil a honvédelmi igazgatas a védel-
mi igazgatas, a védelmi igazgatas pedig a kozigazgatas részét képezd teriilet-
ként részben dgazati, részben 6sszkormanyzati felelGsséggel és feliigyelettel
miikodik. (lasd 22. dbra) A honvédelmi igazgatds miikodtetése pedig feltéte-
lezi az arra felkészitett és rendszeresen tovabbképzett szakallomany meglétét
— az allami vezetGktdl kezdve az egyes igazgatasi részteriiletek elemzd-javas-
lattevd, végrehajté allomanyaig (kormanytisztvisels, koztisztvisels, kozalkal-
mazott, hivatasos és szerzGdéses katonak) bezarva. Ennek nem csak a honvé-
delem ossztarsadalmi érdeki feladatrendszere képezi az alapjat, hanem az a
tény is, hogy a honvédelem megszervezésében, a Magyar Honvédség alkalma-
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zasanak biztositasdaban a civil kozigazgatas védelmi igazgatasi szervei és a ka-
tonai igazgatasi szervek, s6t a katonai szervezetek egyiittmiikodése, kozos fel-
adat végrehajtasa feltételezi a kozos honvédelmi igazgatasi tevékenységet, ah-
hoz pedig a kozos ismeretek meglétét.

22. abra. A Nemseti Kosszolgdlati Egyetem rendvédelmi, katona és civil végsdsei

Forras: NKE honlapja, letsltés datuma: 2013. augusstus 24.

Jol szemlélteti ezen kotelezettséget és annak aktualitasat azon kormany-elG-
terjesztés tervezete is, amely az atfogd megkozelités elvébdl kiindulva koze-
liti meg a civil-katonai egyiittmiikodés szitkségességét a kiillonbozd valsag-
helyzetek és veszélyek kezelésének idGszakaban: A civil-katonai egytittmii-
kodés — atfogé megkogelités — jegyében torténd kialakitdsara a lesmegfelelbb
kogvetitd koseg a védelmi igasgatds rendssere, hissen as dtfogja: horisontdli-
san a Riilonbozd vdalsdagok keselésében résstvevd dssses dgasatot, ssaktertile-
tet (pl. honvédelem, polgari védelem, nemsetsasdasdg, diplomdcia, katasstro-
favédelem, rendvédelem, egészségiigy, kormyesetvédelem, stb.), vertikdlisan a
kormdnysati és nem-kormdanysati sserveket nemseti, tertileti és helyi szinten,
vagyis a kiilsé és belsd vdalsdghelyszetek 6sszes potencidlis beavatkozojdat. A vé-
delmi igasgatds rendsszere jelenleg is rendelkezik olyan jogssabdlyi hdttérrel,
valamint egytittmiikodési mechanismusokkal, amely alapjdt képesheti egy még
koherensebb, még hatékonyabb rendsser kialakitdasdnak. A képzés, felkésgités
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terén egyediildllo lehetdséget nytijthat a Nemseti Kosszolgdlati Egyetem kereté-

ben létrejott integracio, ahol egyardant megtaldalhato a kozigasgatdsi, a rendvé-

delmi és a katonai elem. Ezért as egyetem bdasisdan létre kell hosni ast as oktatd-
si és kutatdsi hatteret, amely elGsegiti as dtfogé megkoselités tudomdnyos meg-
alapozdasdat, valamint egységes elvek mentén torténd oktatdsdt.”**

Tekintettel arra, hogy a honvédelem iranyitasa, illetve a honvédelem igaz-
gatasa tobb mint katonai igazgatas, igy az abban résztvevik teljes korének
— munkakoriik, beosztasuk jellegének megfelelGen differencidltan — sziiksége
van a honvédelmi igazgatasi ismeretek megszerzésére.

Milyen felelGsségi teriiletekre, munkakorokre terjed ki a honvédelmi igaz-
gatasi ismeretek elsajatitasanak sziitkségessége, illetve melyek a differencialas
alapvetd iranyai a képzések megszervezése és lebonyolitasa soran? Mely okta-
tasi vagy honvédelmi igazgatasi szakmai szervezetek bazisan vagy kozremiiko-
désével torténjen az oktatas és milyen formaban?

Ezen kérdések megvalaszolasara azon jogszabalyi kotelezettségekbdl célsze-
ri kiindulni, amelyeket a honvédelem irdnyitasaban, illetve a honvédelemben
résztvevik korére vonatkozoan fogalmaztak meg. A honvédelmi torvény és vég-
rehajtasi kormanyrendelete szerint:

* A honvédelemért felel6s minisster 6sszehangolia a honvédelemben résst
vevd sservek honvédelmi feladatokra torténd felkéssitését és feliigyeli tevé-
kenységiiket.”®

* A honvédelemért felel6s minisster meghatdrossa a tertileti és a helyi vé-
delmi igazgatdsi sservek, valamint a honvédelemben késremiikodd sservek
honvédelmi igasgatdsi feladatait, feliigyeli azok tevékenységét.”®°

* A megyei védelmi bizottsdag a honvédelmi igasgatdsi jogkorében egyedi ha-
tarosattal megdllapitia a honvédelemben kozremiiR6ds sservek réssére a
honvédelmi felkéssités kovetelményeit és feladatait, sssehangolja asok vég-
rehajtdasdat.”®”

* A helyi védelmi bizottsdg a megyei védelmi bisottsdag iranyitdasa alatt mi-
kodé kozigazgatdsi sserv, amely illetékességi tertiletén irdnyitja és dssse-
hangolja a honvédelmi felkésszités helyi feladatainak végrehajtdsdt.”*

* A polgdarmester illetékességi tertiletén elldtja a honvédelmi felkéssitéssel
kapcesolatos, torvényben vagy kormdanyrendeletben ssamdra megdllapitott
feladatokat, iranyitja és 6sssehangolja azok végrehajtdsdt.”*’

A felsorolt normativ rendelkezések nem teljes kortiek — azonban példazzak a
honvédelem megszervezésében és végrehajtasaban, annak igazgatasaban részt-
vevlk korének meglétét mind kormanyzati, mind megyei, mind jarasi, mind
pedig telepiilési szinten. Ez azt is jelenti, hogy a honvédelmi igazgatas résztve-
v6i minden kozigazgatasi-védelmi igazgatasi szinten, minisztériumi, kormany-
hivatali és egyéb igazgatasi szervezeti szinten megtalalhatok — igy a honvédel-
mi igazgatasi feladatokra az abban jog-, hatas- és felelGsségi korrel rendelkezd-
ket — munkakoriiknek megfelel$ differencialtsaggal — fel kell késziteni.
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Ehhez az alabbi alapvetéseket és javaslatokat célszerii elemzésnek alavetni,
hogy azok bazisan vagy felhasznalasaval kialakitasra keriilhessenek a honvédel-
mi igazgatasi képzés jovijével kapesolatos elgondolasok, javaslatok és dontések.

Alapvetések a honvédelmi igazgatasi képzéshez

A 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptérvényen alapuld sarkalatos torvé-
nyek, valamint azok végrehajtasi rendeletei a honvédelmi miniszter szamdara
tjraszabalyoztak a miniszteri felelGsségi teriileteket. Ennek keretében az or-
szag honvédelmi felkészitésének, tovabba a Magyar Honvédség miikodése ira-
nyitasanak és vezetésének kettds miniszteri feladatkorét érinti a honvédelmi
igazgatas rendszerének djraszabalyozasa (lasd a honvédelmi torvényre, a kato-
nai igazgatasi torvényre, valamint végrehajtasi kormanyrendeletiikre vonatko-
z6 korabbi utalasokat), és meghataroztak az igazgatasi feladatokat szakszert-
en ¢és hatékonyan ellatni képes személyi allomany képzésével, tovabbképzésé-
vel, illetve felkészitésével kapesolatos kotelezettségeket is.

Ezen honvédelmi miniszteri felelGsségi teriiletek és jogkorok el nem vonha-
tok, az e teriileteken sziikséges dontéseket a miniszter a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Fenntartdi Testiiletén keresztiil tudja gyakorolni.

Az 4j jogszabalyi kornyezettel egyidejiileg kezdte meg miikodését a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem, amelynek rendeltetésérdl és feladatair6l szolo tor-
vényi szabalyozas az egységes kozszolgalati képzés alapelvébdl kiindulva hata-
rozza meg az egyetem — ezen beliill a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar
(NKE HHK) - kiildetését. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jogel6d intézmé-
nyei — a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti FGiskola, a Bu-
dapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Kara — integracidjanak ve-
zérlG elve volt tobbek kozott a kozszolgalat egységes felsGoktatasi rendszeré-
nek 1étrehozasa, a kozos kozszolgalati ismeretek (modulok) azonos tartalmu
és szemléletii oktatasa, illetve a kozszolgalatban dolgozdok esetleges palyamo-
dositasat lehetévé tevs képzési szerkezet és ismeretanyag kialakitasa.

Ezen aj koriilményekkel egyidejiileg jelentkezett a honvédelmi tarca veze-
tésének azon igénye, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzs Kar csak azon képzéseket folytassa, amelyek kapesolha-
tok a honvédelmi miniszter felelGsségi koréhez — igy a honvédelmi igazgatas-
hoz —, a katonai felsGoktatasban erésodjon a katonai jelleg, a megszerezhetd
szakképzettségek tiitkrozzék azon szakmai felkésziiltséget, amelynek ismeret-
anyagat a hallgatok birtokoljak. A katonai felsGoktatas azonban nem sziikithe-
t6 le a honvédtiszt-képzés amiigy meghatarozé fontossagu teriiletére, hiszen a
katonai felsGoktatas keretében, oktatdi bazisanak felhasznéldsaval szervezhe-
t6 meg a honvédelmi igazgatasban résztvevik szélesebb korének — igy a védel-
mi igazgatasi szerveknél beosztast betoltd hivatasos, onkéntes tartalékos ka-
tondk, illetve kormany- (megyei kormanyhivatalok és azok jarasi hivatalai) és
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koztisztvisel6k (telepiilési polgarmesteri hivatalok) — felkészitésének, illetve
tovabbképzésének végrehajtasa is.

Mindezen kovetelmények, elvarasok, igények és jogi szabalyozasi koriilmé-
nyek arra kotelezik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet, sziikebben pedig a Had-
tudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar vezetését, hogy a katonai védelemnél szé-
lesebb teriileteket magaba foglalé honvédelmet érintG képzési teriiletek képzé-
si programjat vizsgalja feliil, és a Fenntartoi Testiilet dontéseit kovetden a fenti
elvarasoknak és a honvédelmi miniszteri akaratnak megfeleléen pontositsa azt
— beleértve a honvédelmi igazgatas felsGoktatasi iskolarendszert képzési forma-
ban, de tanfolyamrendszerd tovabbképzési formaban val6 oktatasat is.

Az alapvetések abbdl a korillménybdl indulnak ki, hogy a honvédelmi mi-
niszter kizarélagos felelGsségi teriiletét képezd honvédelmi igazgatas képzé-
si feladatai vonatkozasaban egy atfogd, rovid helyzetértékelésre alapozva kell
megfogalmazni a makroszintli dontések el6készitéséhez sziikséges javaslato-
kat. A honvédelmi igazgatasi képzés atfogé megkozelités elvének megfeleld
megszervezése, bevezetése lehet6vé teszi mind a honvédelmi miniszteri fele-
16sség érvényesitését a tantargyi struktara és tematika 6sszeallitasa soran a
felsGoktatasi alap- (3 év), illetve mesterképzési (1-2 év) teriileteken, tovabba
a honvédelmi igazgatasi tanfolyami képzés keretében valé intenziv ismeretat-
adas rendszerének kialakitasat is.

Kiilonosen fontos ez a 2013/2014-es tanévtdl varhatéan beindulé honvédel-
mi igazgatasi szak- vagy tovabbképzé tanfolyamok vonatkozasiaban, hiszen a
honvédelmi és a katonai felsévezetsi dontéseknek megfelelGen meg kell kez-
deni a jarasi szinten kialakitott helyi védelmi bizottsagok onkéntes miiveleti
tartalékosokbdl allé honvédelmi elndkhelyetteseinek (198 {6), tovabba a Ma-
gyar Honvédség kijelolt szakallomanyanak (30 £6) egységes szakmai felkészité-
sét a beosztasukkal kapesolatos honvédelmi igazgatasi feladatokra.

A honvédelmi igazgatasi képzést befolyasolo korilmények

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jogel6d intézményei 6nallé honvédelmi igaz-
gatasi képzést nem folytattak, az csak tantargyi keretekben és részben volt
meg mind a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen, mind pedig a civil koz-
igazgatasi szakembereket képezé Allamigazgatasi Féiskoldn és annak jogutod
szervezeteinél.

A honvédelmi miniszter katonai felsGoktatast érinté felelGsségi koréhez —
és a Magyar Honvédség miikodését, miikodésének biztositdasat tamogato igaz-
gatasi feltételek megteremtéséhez — a védelmi igazgatasi képzési szakon ke-
resztiil kapesolodott és kapesolhaté ma is részben, kifutd jelleggel a honvédel-
mi igazgatas. Ezen koriilmény kialakitasaban szerepet jatszott és jatszik a vé-
delem atfogd megkozelitésének elvébdl kovetkezd komplex nemzeti védelem
elmélete és gyakorlata, ami a katonai (honvédelmi) feladatokon til a védelem
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mas Osszeteviit (polgari védelem, katasztrofavédelem, a rendvédelem mas te-
riiletei, lakossagvédelem, a védelem gazdasagi feltételeinek megszervezése és
biztositdsa stb.) is magaban foglalja.

Ezen tevékenységek az atfogd megkozelités elvén alapulo, osszefoglalo meg-
nevezéssel a komplex nemzeti védelem Osszkormanyzati felelGsségii kereté-
ben, a komplex védelmi igazgatasi szervezet- és tevékenységrendszerében va-
l6sulnak meg. Ennek egyik meghatarozo szegmense a honvédelmi igazgatas,
amely Kiterjed a kozigazgatas mindkét teriiletére (allamigazgatas és onkor-
manyzati igazgatas), ezen talmenden pedig a Magyar Honvédség belsd teriile-
tére (alapvetéen, de nem kizardlagosan katonai igazgatésra) is.

Ugyanakkor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-
tisztképzG Karan a 2012/2013-as tanévtdl a katonai vezetGi mesterképzésben
(Msc) és az an. vezérkari képzésben mar megtaldalhatd, a katonai logisztikai
vezetSi mesterképzésben pedig a 2013/2014-es tanévtdl varhat6 a honvédelmi
igazgatas viszonylag magas 6raszamu, egy szemeszteres képzése, ami megbiz-
hat6 alapot ad annak egyetemi, illetve tanfolyamrendszerii képzésben val6 ki-
terjesztésére.

A védelmi igazgatas a kozigazgatas része, a honvédelmi igazgatas a védelmi
igazgatas része, a katonai igazgatas pedig a honvédelmi igazgatas része, azaz
az egészbdl a részre, illetve a részbdl az egészre valé szintézis keretei kozott
hatarozhat6 meg a honvédelmi igazgatasi képzés jovibeni, egyeztetett és az
igénytamaszté altal megjelolt keretekhez igazodé feladatrendszere. Ehhez el-
engedhetetlen ugyanakkor a megrendel6 — a honvédelmi tarca, a kozigazga-
tasi tarca, a Magyar Honvédség — igényeinek megfogalmazasa, azaz az iskola-
rendszerti vagy tanfolyami képzés kimeneti kovetelmények meghatarozasa az
oktatasi intézmény felé. A szakteriileti képzés megszervezése ¢és végrehajta-
sa ugyanis feltételezi az abban résztvevik (arra kotelezettek) elGképzettségé-
nek, munkahelyi feladatrendszerének ismeretét a képzést megszervezs okta-
tasi intézmény részérol™

Mivel a hatdlyos jogszabalyi kornyezet egyértelmiien elhatdrolja (a honvé-
delmi igazgatas, a katasztrofavédelmi igazgatas, a polgari védelmi igazgatas, a
gazdasag védelmi célu felkészitésének igazgatdsa — mind mas tarca felelGssé-
ge) és osszekapesolja a védelem egyes teriiletein jelentkezé felelGsségi teriile-
teket (a kormanyzati szabalyozasi ¢és feliigyeleti szintjén), ennck a képzés te-
riiletén is részben elhatdroltnak (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudo-
manyi és HonvédtisztképzG Kara a honvédelmi igazgatasi teriileten, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara a katasztrofavédelmi teri-
leten sth.) és ugyanakkor integrdltnak is kell lennie (a védelem atfogé megko-
zelitése elvének és a védelmi igazgatas komplex egészének megfelel oktatas
a képzési teriileteknek megfelelGen eltérd szakteriileti — honvédelem, kataszt-
rofavédelem stb. — silyozassal).
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Javaslatok a honvédelmi igazgatasi képzéshez

A fenti koriilményekbdl és kotelezettségekbdl eredé tarcafeladatok a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem szempontjabol a kifut6 védelmi igazgatasi képzések —
alapvetGen az dnkormanyzati szakirany — végigvitelével parhuzamosan a hon-
védelmi igazgatas képzési rendszerének a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen,
a Hadtudomanyi és HonvédtisztképzG Karon val6 — de a civil és a katonai igaz-
gatasi szervek bevonasaval torténd — kialakitasaval biztosithatok.

Ennek a kovetkezk az indokai:

a honvédelmi igazgatas a hadtudomany teriiletéhez kotédik (mint igazga-
tasi tevékenység nchezen érthetd, hogy miért a katonai miiszaki/hadmér-
nokképzést folytaté korabbi ZMNE karhoz kapesoltak 2000-ben az addig a
hadtudomanyi karhoz tartozé honvédelmi/katonai igazgatasi és vezetéstu-
domanyi szervezeti egységeket és képzést)

a honvédelmi igazgatas a jogszabalyi el6irasokban is a honvédelmi miniszter
felelGsségi teriilete, igy annak civil és katonai szakemberképzése a HM tar-
cahoz kot6dé Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon kell megtorténjen
a katonai igazgatas — mint a honvédelmi igazgatds részteriilete — alapve-
téen a Magyar Honvédség szervezeteihez kotddik, de egyiittmiikodéként
a kormanyhivatali referensi, s6t akar a kozbiztonsagi referensi szakember-
képzés részteriiletét is jelenti

a Kormany az orszag honvédelmi felkészitésének honvédelmi torvényben
meghatarozott feladatait a honvédelmi miniszter ttjan vagy koordinaciéja-
val (HM Védelmi Hivatal) biztositja

a honvédelmi igazgatashoz szorosan kapcsolddik a honvédelmi nevelés és
oktatds, amely a honvédelmi miniszter szakmai kompetencidjaba tartozik
a honvédelmi igazgatas polgari kozigazgatasi szerveket (mas kozponti és
teriileti allamigazgatasi szervek, teriileti és helyi védelmi bizottsagok, pol-
garmesterek, védelmi referensek) érintd, katonai igazgatasi torvényben,
honvédelmi térvényben és végrehajtasi rendeletében meghatarozott felada-
taival kapesolatos kovetelményeket, végrehajtasuk koordinaciojat, illetve
feltigyeletét a honvédelmi miniszter hatarozza meg, illetve latja el (a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Fenntart6i Testiilete, a HM Védelmi Hivatal, a
Honvéd Vezérkar kozremiikodésével).

A képzés kortilményeinek Osszegzése:

jelenleg nem folyik sem honvédelmi igazgatasi, sem ezen beliil kato-
nai igazgatasi szakemberképzés sem a Honvédelmi Minisztérium szer-
vei, sem a HM Honvéd Vezérkar szervei, sem a HM Védelmi Hivatal és
teriileti szervei allomanyéba tartozok, sem az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag érintett szervei, sem pedig a katonai igazgatds alapegysé-
g8ét képezd MH Hadkiegészits és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag
és teriileti szervei részére, mikozben jogszabalyi kovetelmények és bel-
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s6 rendelkezések egyes szakteriileti beosztasoknal ez iranyt el6képzett-
séget feltételeznek

jelenleg nem folyik képzés, rendszeres tovabbképzés a honvédelmi igazga-
tast érintGen a teriileti és a helyi védelmi bizottsagok (204198 szervezet),
tovabba a kormanyhivatalok és mas kozponti igazgatasi szervek részére,
mikozben azok a honvédelmi torvény vonatkozé rendelkezései szerint bé-
keidGszakban is honvédelmi igazgatasi feladatokat latnak el

a polgarmesterek és a védelmi (k6zbiztonsagi) referensek (mintegy 800,
egyenként 2000 f6nél nagyobb 1élekszama telepiilés polgarmesteri hiva-
talai) egységes alapokon nyugvo rendszeres honvédelmi igazgatasi képzé-
s¢, utanképzése nem biztositott — mikdzben a telepiilési szinti honvédelmi
feladatok megszervezése és végrehajtasuk koordinalasa a honvédelmi és az
onkormanyzati torvény szerint is a polgarmester feladatkore

a kozép- és felsGoktatasban folyd, 2008-2009-t61 egyre névekvd méretii ka-
tonai alapismeret-, illetve honvédelmi ismeret oktatas oktat6i dllomanya-
nak rendszeres képzése és tovabbképzése hektikusan valtozo (kozeli kato-
nai szervezet meglététdl fiiggs).

A honvédelmi igazgatasi képzés lehetséges megoldasi modjai:

honvédelmi igazgatasi szakirdany létrehozisa a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Karan a katonai vezet6képzo alap-
szakon (0j szakinditas el6készitését nem igényli, tematikdjaban kotédik a
katonai vezetSképzéshez, az egyetem szenatusa jogosult az inditdsra), don-
tés és beiskolazasi igény szerint a 2015/2016-0s vagy késGbbi tanévtGl™

a honvédelmi igazgatasi szakirany létrehozasaig és az ide val6 beiskolazas
(Bsc, Msc) beinditasaig, majd azzal parhuzamosan is honvédelmi igazgata-
si fels6foka el6képzettségre alapuld tovabbképzd tanfolyamok inditasa (le-
velez6 képzési forma, rendszeres dsszevonisokkal, 4-5 hénapos idGtartam-
ban vagy nappali képzési forma 2-3 hetes 6sszevondssal)

a felsGfoka végzettséget nem igényls beosztasok esetében kozépfoki hon-
védelmi igazgatasi tovabbképzs tanfolyam inditasa (levelezé képzési for-
ma, rendszeres 0sszevonasokkal, 2-3 héonapos id6tartamban vagy nappali
képzési forma 1-2 hetes 6sszevonassal)

honvédelmi nevelGi (oktatéi) tanfolyam inditasa elsGsorban a koz- és fel-
sGoktatasban érintett oktatdi/tanari allomany részére (rovid nappali — pl.
tanévkozi oktatasi sziinetekben —, hosszabb levelezé képzési formak az
igény és lehetGség felmérését kovetden).

A honvédelmi igazgatasi képzésben érintett allomany vonatkozasaban:

a Honvédelmi Minisztérium felelGsségi korébe tartozo tisztjelolti, szerzé-
déses és hivatasos tiszti, katonai el6képzettséggel nem rendelkezé 6nkén-
tes tartalékos tiszti dllomany (kiemelten katonai igazgatasi, haderé-szerve-
zési, haderdé-tervezési, honvédelmi igazgatasi beosztasok) (Bse, Msc)
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* a Honvédelmi Minisztérium felelésségi korébe tartozé kozalkalmazotti
(katonai igazgatas), koztisztvisel6i, kormanytisztviselSi (kozponti kozigaz-
gatas, megyei és jarasi védelmi igazgatasi szervek) — levelezd tanfolyami
képzésben

* polgarmesterek, referensek — csak levelezs rendszerti tanfolyami képzésben

*  kozép- és fels6fokil tanintézeti oktatd/tanari allomany — nyari oktatdsi
sziinetekben, levelezé tanfolyami képzésben

* Lkatonai el6képzettséggel rendelkezé onkéntes tartalékos allomany — tanfo-
lyami, levelezés tanfolyami képzésben.

A jelen tanulmanyban felvetett javaslatok megvitatasat, pontositasat, vég-
rehajtasi lehetdségiik értékelését kovetGen fel kell mérni a beiskolazasra
kotelezhetd, illetve varhatdan beiskolazasra jelentkezd6 személyi kort, a kii-
16nb6z6 képzési formaknak megfeleléen. Ehhez rendelkezni kell azon el6-
zetes allasfoglalassal, dontéssel, amely alapjan a felméréshez mar ismertet-
ni lehetne a képzési formdkat, tematikai alapokat. Az elvi dontések isme-
retében a honvédelmi tarca érintett humdanigazgatasi szervei kialakithat-
jak javaslataikat a munkakorokre elGirhato képzettségi kovetelmények te-
riiletén.

Befejez6 gondolatok

A veszélyek, a kihivasok és a kockazatok atfogd megkozelités elvén valo érté-
kelése, az azokra valaszt ad6 védelmi tevékenységek feltételezik mind a kival-
t6 okok, mind pedig a valaszreagalasi lehetGségek komplex és Osszetett érté-
kelését. Igaz ez a polgari tipusi veszélyhelyzetek kezelésére ugyanigy, mint a
katonai tipusi valsagok esetére is. A kozos tényezG ugyanis mindkét esetben a
védelemben részt vevs szervek és szervezetek komplex jellege — civil és fegyve-
res, allamigazgatasi és onkormanyzati, nemzeti keretekben megszervezett és
nemzetkozi segitséggel végrehajtott valaszreagalasi lehetGségek. Mindez felté-
telezi az egymas ,nyelvét” értd vezetdi és végrehajtéd szakillomany meglétét,
azok szakmai ismeretének a mindenkori fenyegetésekre valé reagalast bizto-
sit6 felkésziiltségét.

Ez a  kozos nyelv” az orszag honvédelmi felkészitésének teriiletén a hon-
védelmi igazgatasi ismeretek birtoklasa és rendszeres megujitasa a védelmi
igazgatas, a honvédelmi igazgatds, a nemzeti és nemzetkozi keretekben vég-
zett civil-katonai egyiittmiikodés teriiletén. A babeli nyelvzavar nem csak bib-
liai utalast jelent az egymast meg nem értGk erGfeszitéseinek hidbavalosagara,
de egyben azt is jelenti, hogy csak a kozos érdekeken alapul6 kozos felkésziilt-
ség eredményezhet valés megoldasokat a hazankat esetlegesen fenyegets ve-
szélyek kezelése soran. Ehhez pedig elengedhetetlen az abban résztvevék idé-
beni és céliranyos felkészitése, képzése.
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A CIVIL ES A KATONAI EGESZSEGUGY
EGYUTTMUKODESENEK TERULETEI

Bevezetés

A civil és a katonai egészségiigy eddig megvalosult gyakorlati egyiittmitikodé-
sének, valamint az egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének és szorosabba téte-
le lehetdségeinek attekintése soran kiindul6pontként két alapvets tényezdt
mindenképpen figyelembe kell venniink.

Az egyik, hogy — a lehetséges természeti vagy civilizacios katasztrofa ko-
vetkeztében kialakulé valsaghelyzeteket attekintve — gyakorlatilag alig akad
olyan valsaghelyzet, amely kozvetleniil, kozvetve vagy késébbi hatasaiban ne
érintené vagy veszélyeztetné valamilyen médon az emberek egészségét, tes-
ti-lelki épségét vagy életét

A masik az, hogy az egyiittmiik6dés a hétkéznapi koriilmények kozott is és
az egészségiigyi valsaghelyzetben is megvalosul vagy annak bizonyos elemei
megvalosulhatnak, ezért nem érdektelen az egészségiigyi valsaghelyzet fogal-
manak felidézése.

Az egészségiigyrol szol6 1997. évi CLIV. torvény 228. §-anak 2. bekezdésének
a) pontja szerint ezen torvény alkalmazasaban egészségiigyi valsaghelyzetnek
mingsiil minden — rendszerint varatlanul bekovetkez6 — esemény, amely a pol-
garok ¢letét, testi Epségét, egészségét vagy az egészségiigyi szolgaltatok mii-
kodését veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy az egészségiigyi el-
latasi sziikségletek és a helyben rendelkezésre allo kapacitas kozotti ardany-
talansag kialakulasdhoz vezet, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv,
az egészségiigyi szolgaltatok, valamint mas dllami és dnkormanyzati szervek
egyiuttmiikodését teszi sziikségessé, fiiggetleniil attdl, hogy erre kiillonleges
jogrend idején vagy azon kiviil keriil sor™

A definicionak ez a része tehat a természeti, illetve a civilizdcios okbdl kiala-
kuld, tgynevezett kiiszob alatti valsaghelyzetekre, valamint az Alaptorvény sze-
rinti kiilonleges jogrend kihirdetését is indokol6 valsaghelyzetekre vonatkozik,
beleértve a honvédelmi valsaghelyzeteket, fegyveres konfliktusokat is. A megha-
tarozas szerint az egészségiigyi valsaghelyzet mindsitésének masik feltétele — a
mas allami szervvel valo egyiittmiikodés — pedig magaban foglalja a honvédelem
iranyitasaval, illetve a Magyar Honvédséggel val6 egyiittmiikodést is.

A civil egészségiigy és a katonai egészségiigy egyiittmiikodésének igénye
az elmalt évtizedben végrehajtott béketeremtd, békefenntarté katonai miive-
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letek soran kezdett fokozatosan felerGsédni. Ennek oka, hogy a jelenkor kato-
nai miiveletei mar gyokeresen eltérnek terjedelmiikben és végss céljaikban
mind a II. vilighdbort tomeghadseregeinek dsszecsapasaitdl, mind a kozel 6t-
ven évig tartd hideghaborus idGszakban a két nagy katonai blokk altal az el6-
z6nél is pusztitobb vilaghabordra valé felkésziilés soran tervezett hadmivele-
tek — szerencsére csak — elképzeléseitdl.

Torténelmi el6zmények

Miel6tt a jelen kor civil-katonai egytittmiikodésének megvaldsulasi formait at-
tekintenénk, érdemes egy rovid pillantast vetni a mdltra is, mivel ha nem is
ilyen tudatosan és koncepciondlisan, és nem is mindig a két fél kozos akarata-
nak eredményeként, de szamos példa talalhaté arra, hogy a civil és a polgari
tarsadalom, valamint annak egészségiigye, illetve a hadra kelt seregek kozott
valamiféle — esetenként kényszert — civil-katonai egyiittmiikodés alakult ki a
katonasériiltek egészségiigyi ellatasa érdekében.

Bocskai Istvan — az 1604-1606. kozotti fiiggetlenségi és felszabadité harcai-
ban - 1605 oktéberében tigy rendelkezett a sebesiiltek ellatasardl, hogy ,,...kik
harczokon és ostromokon as mi ssolgdlatunkban sebeskednek, melyre felette
sstikséges gondviselésiinknek lenni. .. Kegyelmedtiil folotte kedvesen vesssiik és
meg is sgolgdljuk... magdanak Kegyelmednek legyen vigydasdsa rd, hogy as bor-
bélyoknak is fizessen a mi jovedelmiinkbdl és ételekre-italokra valameddig gyo-
Svitjak Sket, a mienkbdl legyen gondviselés redjuk”. Ez az utasitas Illéshazy Ist-
vannak, az akkori Felvidék nyugati része kormanyzojanak szolt.

Bethlen Gadbor 1619-1626. kozott vivott fiiggetlenségi harca tobb hadjaratot
olelt fel. A harcok sebesiiltjeit a sereg mogotti varosokba kiildték gyogykezel-
tetés végett.

A 17 szazad eleji torok haborikban mar létesiiltek ideiglenes hadikérha-
zak, itt viszont olyan ellatasi moddal talalkozunk, amely — magyar sajatossag-
ként — akkor el@szor jelenik meg, de késébb a Thokoly- és a Rakéezi-szabad-
sagharcban is alkalmaztak. A sebesiilteket a mélyebb hadtapban fekvé — a se-
regek vonulasi Gtja mogotti, a seregek ellatasat biztosité — varosok biraihoz
kiildték, akik kotelesek voltak ellatasukrol és sebészi kezeltetésiikrsl gondos-
kodni. Bethlen Gabornak a pozsonyi, illetve a szenci taborbdl irott levelei iga-
zoljak, hogy szivén viselte sebesiiltjeinek sorsat.

Erre a legjellemz6bb az 1621, szeptember 2-an irt — 1ényegében utasitaso-
kat tartalmazo — levele, amely Nagyszombat fGbirdjanak és eskiidteinek szolt.
Ebben elrendelte, hogy , [a]s mely legények udvari gyalogink kéziil megh
sebesettenek, vdrostokban kiildottiik gyogyittasnak okdaért Sket. Exért hadgyuk
és ighen serio (komolyan) parancsollyuk is, hiiséghetek mindgydrdst illendd
ssdallasokat adatvdn nekik, as borbélyokat céh mesterekkel egyiitt el6tokben hi-
vatvdn, erdssen meghadgya nekiek, mentdl legh jobban és ssorsalmatosban le-
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het, forgédgyanak as sebessek kortil és gonduviselettel késsék Gket. Mert ha va-
lamely gondviseletlenségek miat megh hal kosiillok, magatokat megh biintetiink
érette, as borbélyokban pedigh valaki okdanak taldaltatik, megh dlettjiik...” .

A Thokoly Imre altal vezetett elsé kuruc felkelésnek inkabb portyazo jellege
volt, mint akar Bocskai, akar Bethlen szabadsagharcanak. Az osszecsapasok-
ban megsebesiilt, illetve a hadjarat soran megbetegedett katonakat a varosi is-
potalyok vagy borbélyok kezelésében hagytak hatra.

A Réakécezi-szabadsaghare alatt mar kezdett kialakulni a magasabb egységek
sajat egészségiigyi allomanya, és ezzel osszefiiggésben elkezd6dott a kialaku-
16 katonai egészségiigy ¢s a polgari egészségiigy kiillonvalasa és az elGbbi onal-
16 fejlédése, bar katonai szempontbdl a hadikérhazak 1étesitését alapvetGen
az a tény befolyasolta, hogy a szabadsagharc hazai teriileten folyt, ezért a be-
tegeket és sebesiilteket tovabbra is a meglévs polgari xenodochiumokban, is-
potalyokban helyezzék el™

Az 1948-49-¢s szabadsagharc kezdeti idGszakaban, 1848 nyaranak elején, a
szervez$d6 nemzetdri egységekben még polgari orvosok lattak el a toborzas-
sal és a betegellatassal kapesolatos feladatokat. A JelaCic ban vezette horvat
tamadas idején Sauer Ignac orszagos fGorvost nevezték ki a nemzetGrség igaz-
gaté féorvosava, aki gyors és hatékony intézkedéseket tett a hadi egészség-
gy megszervezésére: tiz féorvost és harmince alorvost nevezett ki, megszer-
vezte a magyar véderGk betegellatasat, gondoskodott a gyogyszerkészletekrdl
és a korhazi felszerelésekrdl. A Jeladic felett aratott gyGzelem utan a polgari
és a katonai egészségiigy ¢ésszerii szétvalasztdsa reményt ébresztett arra, hogy
a két teriilet elkiiloniilten és egészségesen fejlédhet, de a hadi helyzet kedve-
zG6tlen valtozasa miatt a katonai ellatas erdsitése élvezett prioritast.

Az 1849 évi tavaszi hadjarat sordn a tabori kérhazakban jelentkezd beteg-
apol6 hiany miatt a betegdpolas tigye siirgetd feladatta valt. Az ekkor kialaki-
tott Gij megoldas joval felillmulta a kor kovetelményeit és szinvonalat. Kossuth
javaslatara a tarsadalom ontevékeny erejét is mozgositottak, elsGsorban a nGk
segitségét vették igénybe, akik koziil sokan onként jelentkeztek a tdbori kor-
hazakba takaritani és f6zni. Fl6r Ferenc javasolta, hogy az onkéntesek kapcso-
l6djanak be a hatorszagi tabori korhazakban foly6 betegapolasba is. Kossuth
Zsuzsanna orszagos t6n6vér a kinevezését kovetGen felhivassal fordult a nék-
hoz, hogy jelentkezzenek 6nkéntes dpolondnek, Klapka Gyorgy hadiigyminisz-
ter-helyettes pedig 1849 aprilisaban elrendelte, hogy a kérhazparancsnokok
kotelesek igénybe venni az 6nkéntes asszonyok és leanyok munkajat®

Az Osztrak—-Magyar Monarchiaban — elsésorban a Bosznia-Hercegovinat 1878.
évben megszalld, f6leg magyar alakulatokbdl all6 hadsereg egészségiigyi ellata-
sdban tapasztalt hidnyossagok hatdsara — 1881-ben megalakult a Magyar Szent
Korona Orszagai Voros-Kereszt Egylete. Tevékenységének clsGdleges célja egy
bekovetkez6 habortban teljesitendd feladatokra — igy sziikségkorhazak, sebe-
siiltszallité oszlopok felallitasara, tabori kérhazak utdnpoétlasara, a Magyaror-
szagra érkezG sebesiiltek és beteg katonak ellatasara — valo felkésziilés volt. Az



114 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

Egylet altal kibocsatott sorsjegykotvények bevételeibdl épiilt fel a budapesti Vo-
roskereszt Korhaz (a késébbi Sportkérhaz), valamint a hivatasos apolénéképzs
intézet. 1889-t6l a hadsereg szamara a budapesti Hely6rségi Kérhazban is indi-
tottak évente egy tanfolyamot nem bentlakdsos névérek szamara, majd 1899-
ben megnyilt az orszag masodik betegdpoldi intézete Kolozsvarott, ezzel egyide-
jlleg a hadsereg igényei szerint megreformaltak a képzést. A Voroskereszt Egy-
let civil apoléndi a balkani hdbortban, majd az elsé vilaghabortiban mar hare-
téri egészségiigyi ellatd szolgalatot lattak el. Az Egylet fontos feladata volt még
az elesett és sebesiilt katondk, hadifoglyok tigyében a hozzatartozok értesitése.

1939-ben megkezdte miikodését a Voroskereszt Véradé Kozpontja, a I1. vi-
laghabort alatt pedig a Voroskereszt mar az apolénSképzé intézetében ki-
képzett apolondkkel, mitésnSkkel segitette a honvédség egészségiigyi szol-
galatat; emellett kérhazakat, korhazvonatokat is miikodtetett, tovabba a ndi
tarsadalmi egyesiiletek kozremiikodésével készitett szeretetesomagokat jutta-
tott el a harctereken kiizd6 honvédeink szamara’™

Példak az utobbi évtizedek egyuttmikodésére

A 1I. vilaghabort utani évtizedekben bekovetkezett siilyos tomeges balesetek
felszamolasahoz is gyakran vezényeltek katondkat. Szemléltetésiil csak né-
hany emlékezetes baleset, amelynél a katonak is részt vettek a mentésben, il-
letve a karhely felszamolasaban:

1963 decembere: a Szolnok melletti paladicspusztai megallo kozelében sze-
mély és tehervonat rohant egymasba. A balesetnek 45 halottja, 27 sdlyos és 5
konnyebb sériiltje volt. A mentéshez a Honvédség nydjtott segitséget, mert a
nagy héban nehéz volt megkozeliteni a szerencsétlenség szinhelyét.

1968 decembere: Mendénél szintén techervonat titkozott frontalisan egy
gyorsvonattal. Ennek a balesetnek 43 halottja és 60 sériiltje volt. A katonasag
részt vallalt a mentésben.

1978. 4prilis 13.: a legnagyobb forgalomban a Boraros téri HEV-végallomas
varotermébe rohant a Csepel felSl érkezd szerelvény, itt 16-an meghaltak, 25-
en pedig kiillonboz6 stlyossagu sériiléseket szenvedtek. A balesetnél a katona-
sag is bekapesolddott a mentésbe.

1994. december 2.: a Szajol allomason athaladd, Nyiregyhazar6l Budapestre
tarto gyorsvonat egyik kocsija kisiklott, majd a tobbi kocsi egymasba, illetve az
allomasépiiletbe rohant. 27-en a helyszinen vesztették életiiket, négyen a kor-
h4zban haltak meg, 52-en pedig kisebb-nagyobb sériiléseket szenvedtek. Ennél
a balesetnél 122 sorallomanyt és 12 hivatasos katona vett részt a mentésben.

A nagy téli havazasok, hofuvasok napjaiban szinte majdnem minden évben
el6fordult, hogy a mentGk altal el nem érhetd telepiilésekrdl a katonasag lance-
talpas jarmivel vagy harckocsival szallitotta a stlyos betegeket vagy sziil6né-
ket a korhazakba.
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Az elébbi példak bizonyitjak, hogy a civil szféra és a katonasag kozott bizo-
nyos idészakokban és eseményekhez kotédGen, az adott helyzet kezelésére, at-
menetileg megjelent az egyiittmiikodés valamilyen formaja, de ezek nem vol-
tak elemei a mindenkori katonai doktrinaknak.

Az elmilt két évtizedben a hagyomanyos hadviselés formdja és tartalma fo-
Iyamatos valtozasokon ment at. Amig a hideghdboras idészakban a két nagy ka-
tonai blokk, a Varsé6i Szerzédés és a NATO még a harmadik vilaghdborira, egy
atomfegyverek tomeges bevetésével tervezett, masodik vilaghdboris tipust to-
talis hadviselésre késziilt, a Varsé6i Szerzddés felbomlasaval a vilagméretd ossze-
csapas veszélye megsziint, viszont egy sor helyi valsaghelyzetre kellett reagalni.

A hadmiiveletek f6 célja mar nem az ellenséges er6k minél nagyobb mér-
téki katonai megsemmisitése, legyGzése, hanem a fegyveres konfliktusok mi-
elébbi lezarasa, a valsaggocok megsziintetése, a béketeremtés, a békefenntar-
tas, és a normalis allapotok visszadllitdsa vagy kialakitasa lett. A béketerem-
t6, békefenntarté miiveletek tartalma mar mesze talmutat a katonai erék ha-
gyomanyos alkalmazasan, a katonak miveleti tevékenysége kiterjed olyan te-
vékenységekre, amelyek korabban elképzelhetetlenek lettek volna.

A NATO és az EU katonai valsagkezelési nemzetkozi miiveleteinek tapasz-
talatai egyértelmiien arra a kovetkeztetésre vezettek, hogy a valsaghelyzetek
egyediil katonai erével, tartésan nem oldhatok meg, ezért alapvetd sziikség-
letté valt a civil szakértelem bevondsa is. Kiilonosen érvényes ez a napjaink-
ban egyre elterjedtebbé valo tjjaépitési és helyreallitasi miveletek esetében.

A fentiekbdl kovetkezGen a miveleti teriileteken sem korlatozédik mar az
egészségiigyi tevékenység a fegyveres Osszecsapasok sériiltjeinek ellatdsara,
hanem kiegésziil a lakossagot ellatd egészségiigyi rendszer, illetve a kozegész-
séguigyi-jarvanytigyi képességek helyreallitasaval, ajraszervezésével vagy ahol
addig nem épiilt ki, annak kialakitasaval.

Hazank NATO-csatlakozasaval a biztonsagi kornyezet alapvetGen megvalto-
zott, a kollektiv védelem ernyGje ala keriilés jelentGsen novelte a biztonsag
szintjét, viszont a délszlav habora, a 2001. szeptember 11-i, majd a madridi és
londoni terrortdmadasok, illetve a bioterrorizmus megjelenése tj fejezetet nyi-
tottak a valsaghelyzetekre vald egészségiigyi felkésziilésben is.

Az 1989-es rendszervaltas idejére jellemzé paraméterekhez viszonyitva, 1ét-
szamaban ¢és egészségiigyi potencialjaban is erésen redukalt Magyar Honvéd-
ség Kkisebb szerepet képes vallalni a valsaghelyzetek egészségiigyi felszamo-
lasaban, ezzel Osszefiiggésben viszont felértékel6dik a polgari egészségiigy-
gyel val6 egyiittmiikodés jelentdsége, és az utdbbi években a Magyar Honvéd-
ség egészségligyi szervezetein belill is megnovekedett a civil szférdaba tarto-
z0k részaranya.

Ugy tinik, hogy a civil és katonaorvoslas kiilonvaldsa és mintegy 150 éves,
egymastél jol elkiiloniils, 6nallé diszciplinaként térténd fejlédése utan, a
2000-es évektdl kezdve megindult egyfajta folyamatos konvergalasi tendencia
a két egészségiigyi szakteriilet kzott.
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Az egészséguigy teriiletén a civil-katonai egytittmiikodés ssiikségességét tobb té-

nyesd indokolja:

*  Mindkét ellatérendszer — de f6leg a hadsereg egészségiigyi szolgalatanak —
kapacitasa jelentGsen csokkent, mind a mikodd, mind a tartalék kapaci-
tasok vonatkozasiban, ebbdl kovetkezGen az egészségiigyi valsaghelyzete-
ket egyik sem lenne képes onalléan kezelni.

* A katonaorvoslas egyre aktivabban fordul a korabban csak kizarélagosan ci-
vil szakteriiletek felé (pl. allergolégia, pszicholdgia, szenvedélybetegségek).

* Mindkét oldalon 1éteznek hianyzo, egymast kiegészits ellatasi, reagalasi
képességek.

* A humain erdforrasok tekintetében szakmai igényként jelentkezik a Hon-
védség szamara a sziikséges és hasznos civil egészségiigyi, a civil szféra-
nak pedig a specialis katonaorvosi szakmai ismeretekhez, tapasztalatok-
hoz val6 hozzaférés lehetdsége.

A megvalositashoz széles tarcakozi egyiittmiikodés sziikséges, vagyis mas szdval
az atfog6 megkozelités nemzetkozi dimenzidban alkalmazott elveit nemzeti ke-
reteken belil kell alkalmazni. Ezt, vagyis az atfog6 megkozelités nemzeti szin-
td alkalmazasat, a szakirodalom ,6sszkormanyzati megkozelités” néven ismeri.

Az atfogd megkozelitésnek az egészségiigy vonatkozasiban is az a 1ényege, hogy

a katondk ¢és a civil szakért6k megismerjék egymas feladatrendszerét, célkitd-

zéseit; egyiittesen és koordinaltan 1épjenek fel egy adott valsagszituacioban”

A civil-katonai egyiittmiikodés az egészségiigy vonatkozasaban is harom for-

maban vagy szinten valosithaté meg:

1. Nemzetkozi szintli egyiittmiikodés a szervezetek kozott. Az egyiittmiko-
dé szervezetek lehetnek a valsagovezeten beliil tevékenykedd katonai és
polgari er6k, nemzetkozi szervezetek, egyes orszagok kormanyzati és nem
kormanyzati szervei, a befogadé nemzet szervezetei. Tipikus megnyilvanu-
lasi formai a klasszikus NATO- vagy EU-vezetésii béketamogat6 miiveletek,
amelyekben egy nemzetkozi szervezet égisze alatt miikodé tobbnemzetisé-
g1 haderd a kiillonb6z6 humanitarius szervezetekkel, valamint a befogadé
allammal egyiittmiikodésben folytatja a valsag kezelését.

2. Nagyobb szervezetekben gyakran elGfordul a szervezeten beliili egyiittmdi-
kodés, ahol tobb szervezeti elem tevékenykedik egy miiveletben, és a tevé-
kenységiik részben vagy egészben atfedi egymast, ezért harmonizalni, ko-
ordindlni kell a tevékenységiiket. Legjobb példa erre a NATO égisze alatt
miikod6 afganisztani Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT) tevékenysé-
ge, amelyek keretén beliil katonai, rendéri, oktatasi, mez6gazdasagi vizgaz-
dalkodasi stb. szakemberek kozosen vettek részt.

3. A nemzeten belilli egyittmiikodés, az oOsszkormanyzati megkozelités,
amely kiteljesiti a civil-katonai egyiittmiikodést. Azon nemzetek esetében,
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amelyek a nemzetkozi missziok soran kialakitottak a civil-katonai egész-
ségiigyi erbforrasok koordinalt alkalmazasara valé képességeket, az igy
megszerzett tudast és tapasztalatokat célszertien felhasznalhattak a belsd,
nemzeti krizishelyzetek kezelésére is.

A hazank részvételével miikodG missziokban az egészségiigyi feladatokat kiza-
rélag a Magyar Honvédség latta el sajat allomanyaval, igy nalunk a civil-kato-
nai egyiittmiikodés a hazai eseményekre torténd felkésziilés keretei k6zott in-
dult fejlédésnek. A civil egészségiigy szereplGinek nemzetkozi viszonylatban
ral6 tevékenysége — az erre valé kormanyzati szandéknyilvanitas alapjan — nap-
jainkban val6sul meg,

A civil-katonai egéssségiigyi egytittmiikodés konkrét elemei t6bb ssempont-
bol csoportosithatok, igy példaul az egyiittmiikodés dimenzidi, a tevékenysé-
gek szakmai tartalma, vagy azok helyszine, illetve nemzeti vagy nemzetkozi ki-
terjedése szerint.

1. Az egyuttmiikodés dimenziéi lehetnek vertikalisak vagy horizontalisak.
(lasd 23, abra)

Nemzetkozi szint: kormanyok kozétt,
kormanyok és nemzetkdzi szervezetek kozott

Kormdényzati szint: Katasztréfavédelmi Koordinacios
Tarcakozi Bizottsdgban tarcak kozotti koordinacié
(kormdnyzati dontés-el6készités, dgazati irdnyitas,

védekezési munkabizottsdgok)

Terdleti szint: megyei védelmi bizottség
(a kérfelszamolds, helyredllitds megyei szint( irdnyitoi kdzott)

Helyi szint: karfelszamoldk iranyitdi, egészségligyi szolgaltatok,
helyi védelmi bizottsag, polgarmesterek, civil szervezetek, lakossag kozott

Karhelyi szint: beavatkozé szervezetek (tlizoltok, mentdk, rendérok kézott)

23. abra: A civil-katonai egéssségiigyi egytittmiikodés ssintjeinek kapesolata
Késsitette: Dr. Radnoty Gdabor
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a) A vertikalis dimenzié az egymasra épiil§ ala- és folérendeltségi hierar-
chikus rendszerben, elsGsorban a dontésel6késztés, a vezetés-iranyitas,
a végrehajtas és annak ellendrzése tekintetében jellemzi az egyiittmii-
kodést. Ennek elemei a karhelyi, a telepiilési, helyi, teriileti, agazati,
kormanyzati és nemzetkozi szintek.

b) A horizontalis dimenzié a mellérendeltségi viszonya végrehajté, illet-
ve karfelszamol6 szervezetek és tevékenységeik tekintetében jellemzi
az egyiittmiikodést. Ennek elemei a kdrhelyi beavatkozoé szervezetek, a
polgarmesterek, a lakossag, a civil segitGk, a helyi egészségiigyi szolgal-
tatok kozotti, tovabba a helyi védelmi bizottsagok, illetve a megyei vé-
delmi bizottsagok szintjén koordinalt szervezetek, tovabba a tarcak ko-
zOtti, a kormanyok kozotti, valamint a kormanyzatok és a nemzetkozi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés megnyilvanulasai.

3. Az egytuttmiikodés csoportosithaté aszerint is, hogy helyszinét tekintve ha-
zai teriileten vagy kiilfoldon valosul meg, illetve arra békeidében vagy fegy-
veres konfliktus koriilményei kozott keriilhet sor.

4. A csoportositads tovabbi szempontja lehet az egyes egészségiigyi targyn vagy
célu tevékenységek szakmai tartalma, igy példaul a mentésben, a karhe-
lyi ellatasban, a korhazi ellatasban, a specialis szakellatasokban, a kataszt-
rofa-egészségiigyi ellatasban, a szakmai ismeretatadasokban, a kozos gya-
korlatokban, a védelmi igazgatasban és a nemzetkozi missziokban valé ko-
z0s részvétel.

A civil egészségiigy és a Magyar Honvédség egéssségiigyi sservesetet ROsot-
ti egytittmiikodés bemutatdsa tekintetében célsseriibbnek ldatssik a Riilonbosd
egés3ségligyi tevékenységek sserinti dttekintés.

A mentés allami feladatat — néhany kisebb, nem allami mentd&szervezettdl
eltekintve — az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ) latja el. Az elmalt évtizedek
telein, az extrém nagy havazasok, hoéfavasok idészakaban vagy arvizek idején
tobbszor is szitkségessé valt, hogy a mentGautoval megkozelithetetlen telepii-
1ésekrdl a stlyos, életveszélyes, azonnali korhazi kezelést igényls beteget vagy
szill6n6t az OMSZ kérésére a Honvédség lanctalpas vagy kétélti harcjarmivei
szallitsak be a korhazakba vagy juttassak el addig a pontig, ahol mar atvehet-
te t6litk a mentészolgalat.

Az orszag teriiletén kozel 300 mentéallomason mintegy 780 mentSautd
all naponta szolgalatban. Ezeknek csak egy kisebb része négykerék-meghaj-
tast, amelyek — bar nem korlatlan mértékben, de — alkalmasak a nehezebb
at- vagy idGjarasi viszonyok kozott is eljutni olyan helyekre, amelyek a nor-
mal mentdgépkocesikkal nem lennének megkozelithet6k. A Magyar Honvédség
viszont terepjaré mentSgépkocesikkal rendelkezik, amelyekkel segitséget tud
nyijtani a mentdszolgalat szamara™ Ez a honvédségi képesség és tobbletkapa-
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citas katasztrofa esetén igen jelentds segitséget jelenthet a mentéshez, és ez-
altal a katasztrofa sériiltjeinek miel&bbi ellatasahoz. Az egyiittmikodés elja-
rasrendjének kialakitasa, a katonai mentGk alkalmazasanak tesztelése célja-
b6l 2010-ben mar kozos gyakorlatot hajtottak végre. (lasd 24. dbra)

24. dabra. A Vigorous Warrior 2011 gyakorlat

Forras: www.bistonsagpolitika.hu.

A foldi mentés mellett a légimentés teriiletén is sziikségszer(i az egyiittm-
kodés. Az OMSZ ment6helikoptereinek szallitékapacitasa a napi 1égimentési
feladatok ellatasat biztositja, de egy katasztréfa esetén a sériiltek tomeges
mentéséhez szintén a Honvédség kozremiikodése sziikséges. Erre a célra el-
s6sorban a Honvédség kutaté-mentd helikopterei johetnek szoba, mivel ezek
rohammentd felszereltségiick, tobb sériilt szallitasara alkalmasak, igen rovid
id6n beliil riaszthatok, és jol kiképzett egészségiigyi személyzet teljesit raj-
tuk szolgalatot.

Mint emlékezetes, a kolontari vorosiszap okozta katasztrofa sériiltjei koziil
a Honvédség két kutaté-mentd helikopterével 25 sériiltet szallitottak Buda-
pestre, koziiliik 10 sériiltet a Honvédkérhazban — akkori nevén a Honvédelmi
Minisztérium Allami Egészségiigyi Kozpontban (AEK) — helyeztek el gyogyke-
zelésre.

Silyos tomeges balesetek, nagyszamu sériilttel jard katasztrofak esetén a
karhelyi sériiltellatas legfontosabb elsG 1épése a sériiltek tovabbi sorsiat meg-
hatarozo triage, vagyis a sériiltek vagy betegek ellatasi igényiik siirgGssége sze-
rinti csoportokba soroldsa. Amennyiben egy katasztrofahelyzetben a polga-
ri orvosok altal osztalyozott sériiltek katonai kérhazba keriilnének ellatasra
vagy az osztalyozas feladatait a civil és katonaorvosok kozosen latnak el vagy
fegyveres konfliktus esetén a katonaorvosok altal osztalyozott sériiltek pol-
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gari kérhazba keriilnének elldtasra, egyarant alapvets szakmai igényként je-
lentkezne, hogy barmelyik fél orvosa altal osztalyozott sériilt 4llapota, a masik
fél orvosa szamadra is egyértelmii legyen. Ennek érdekében felmeriilt az Ggy-
nevezett osztalyozo kartyak egységesitésének igénye. Az erre a célra 6sszehi-
vott munkacsoport az OMSZ-t kérte fel a mentGszolgalatnal, illetve a Magyar
Honvédség egészségiigyi szolgalatanal rendszeresitett osztalyozd kartyak ér-
telmezhetGségének vizsgalatara és javaslattételre.

A vizsgalat eredményeként megallapitdsra keriilt, hogy az OMSZ altal hasz-
nalt osztalyozé kartya, valamint a NATO MIMMS osztédlyozo6 kartya — bar van-
nak kozottiik eltérések — szakmai tartalmukban hasonléak, a szinkédok gya-
korlatilag hasonlé allapotii betegeket jelolnek, ezért azok a civil- és a katona-
orvosok szamara jelenleg is értelmezhet8k. Megfogalmazdodott tovabba annak
igénye, hogy mindkét fél épitse be szakmai képzésébe a masik fél osztalyozo
kartyainak ismeretét is.

A kérhazi ellatds tekintetében a budapesti Honvédkoérhaz részt vesz a f6va-
ros siirgGsségi tigyeleti rendszerében. Az évek soran az tigyeleti napokon fel-
vett és ellatott, gyogykezelt civil személyek szima mar tobb ezerre tehetd. Ez
a civil ellatasban val6 kozremiikodés a Honvédkorhaz egészségiigyi allomanya
szempontjabdl is hasznos, mivel igy a kiillonb6zé tipusi sériilések és siirgGs-
ségi esetek ellatasaval folyamatosan biztositott a szakmai képességek szinten
tartasa. Ez a lehetség elveszne vagy csak a kivanatosnal alacsonyabb szinten
realizalodhatna, abban az esetben, ha a korhaz tevékenysége a Honvédség, il-
letve a rendvédelmi szervek allomanyanak ellatasara korlatozédna.

Védelempolitikai szempontbdl indokolt lenne, hogy az orszag védelme hata-
rozza meg a Honvédkorhaz feladatait, szerepét és lehetdségeit. Ebbdl kovetke-
z6en tehat nem kizarolag a Magyar Honvédség sziikségletei jelenthetik a fenn-
tartand6 kapacitast meghatarozo kiindulépontot, mert a Magyar Honvédség
csak akkor tudja megfelelGen ellatni hazank védelmét, hogyha megfelelé mi-
nGségii és szakmai felkésziiltségii fekvGbeteg-ellatd bazis is all mogotte.

A NATO miiveleti tapasztalatai alapjan az egészségiigyi ellatas-biztositasi
kovetelmények megkovetelik a telepitheté (Role 1-3-as), valamint a stacio-
ner, vagyis helyhez kotott (Role 4) ellatoképességek kialakitasat és fenntarta-
sat. Bz utobbi kovetelménynek a Honvédkorhaz felel meg. A Role 4 szinten az
ellatdas azonban csak abban az esetben lehet hatékony, ha a szakositott szak-
orvosi, labordiagnosztikai és képalkotd képességek minél szélesebb kore kon-
centraltan rendelkezésre all.

Szintén a hadszintéri — elsGsorban Irakban és Afganisztanban szerzett — ta-
pasztalatok alapjan indokolt egy vegyes ellatasi feladatti intézményben, de a
honvédegészségiigy szervezetében fenntartani és mikodtetni a traumatold-
giat, idegsebészetet, anesztezioldgiat, intenziv ellatast, pszichiatriat, belgyo-
gyaszatot (beleértve a sugarsériilt, hematoldgiai és toxikologiai, illetve a ferts-
z6beteg-ellatast), tovabba a diagnosztikai és kutatoi hatteret. Mindezeknek az
oktatds, a kiképzés és a békeellatas sziikségleteit is ki kell elégitenie.
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Az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. torvény egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasardl szol6 16/2000. (VI. 8)) EiaM rendelet 12. szami melléklete jeloli
ki azokat a kérhazakat, amelyeknek a nuklearisbaleset-elharitasra torténd fel-
késziilés keretében ki kell alakitaniuk és fenn kell tartaniuk sugdrsériiltek el-
latasdra valé képességeket. Nem véletlen, hogy a felsorolas elsé helyén a Hon-
védkoérhaz all, mivel egy katonai kérhaznak kiemelten alkalmasnak kell len-
nie mind a nuklearis fegyverek, mind a nuklearis balesetek okozta sugarsérii-
1ések ellatasara. Az e célra kijelolt kérhazak — igy a Honvédkérhaz is — a sugar-
sériilt-ellatas esetén tamaszkodhatnak az Orszagos TisztifGorvosi Hivatal hat-
térintézményeként miikods Orszagos , Frédéric Joliot-Curie” Sugarbioldgiai
és Sugaregészségiigyi Kutatd Intézet szakmai tdmogatasara.

Egy esetlegesen bekovetkezs fegyveres konfliktus — varatlan tamadas vagy
rendkiviili allapot — bekovetkezése esetén viszont a polgari korhazak is részt
vennének a Honvédség és a rendvédelmi szervek sériiltjeinek, betegeinek el-
latasdban. Ezt a civil ellaté kapacitast egészitendk ki az Allami Egészségiigyi
Tartalékbol telepithetd kiillonbozs tipusa szitkségkorhazak és orvosi segély-
helyek, amelyek egyarant alkalmasak mind a katasztrofdkban megsériiltek,
mind a fegyveres események soran megsériiltek gydgykezelésére.

A békeidGben torténd civil-katonai egyiittmiikodés tovabbi kapesolddasi
pontja a kiemelt rendesvények egészségiigyi bistositdasa. Az utébbi masfél év-
tizedben harom ilyenre keriilt sor.

1996 szeptembere: II. Janos Pal papa kétnapos magyarorszagi latogatasa so-
ran a papa és a kiséretében 1évé személyek ellatasara a ferihegyi érkezés és
elutazas, valamint a budapesti programok soran az Orszagos MentGszolgalat
mellett a Honvédkoérhaz tartott kiemelt késziiltséget. Tekintettel a papa elle-
ni, 1981-ben elkovetett merényletre, mint a vilag egyik leginkabb veszélyezte-
tett személyének védelmét, ezen beliil az egészségiigyi biztositast, a civil- és
honvédegészségiigy igen szorosan egyiittmiikodve latta el.

2008. oktéber 9-10.: a Budapesten megrendezett NATO informalis védel-
mi miniszteri talalkoz6 egészségiigyi biztositasat — a helyszini készenléttsl a
koérhazi hattérig — szinte teljes mértékben a sajat eszkozeivel és személyi al-
lomanyaval a Magyar Honvédség egészségiigyi szolgalata latta el, de igénybe
vette az Orszagos MentGszolgalat és az ANTSZ kozremiikodését is. Az OMSZ
a résztvevok érkezésének, illetve tavozasanak napjan, a rendezvény helyszine
és a repiil6tér kozotti titon biztositott mozgd6rséget arra az esetre, ha kozle-
kedési baleset kovetkezne be, tovabba készenlétben 4llt a rendezvény helyszi-
nein 1évé honvédségi mentSk tamogatasara. A rendezvény idétartama alatt a
Honvédség részérdl kijelolt mentésiranyitd és az OMSZ szolgalatvezetése fo-
lyamatos kapesolatot tartott. Az OTH-ANTSZ latta el a védelmi miniszteri de-
legaciok tagjainak szallasaul szolgal6 szallodakban a konyhak ellenérzését, az
ivovizminGség vizsgalatat, a 1égkondicionalok bakterioldgiai ellenérzését, va-
lamint a rendezvények kiilsé helyszinein, alvallalkozékkal dolgozé civil cégek
altal biztositott étkezés elGzetes kozegészségiigyi ellendrzését, emellett folya-
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matosan figyelemmel Kisérte a févarosi traumatoldgiai, égési, toxikoldgiai és
belgydgyaszati iires agyak szamat, felkésziilve az ellatds-szervezési intézkedé-
sek megtételére.

2011 1. féléve: a magyar eurdpai unios elnokség mintegy 70 kiemelt rendezvé-
nyének egészségiigyi biztositasa ¢éljabol az érintett szervezetek kozotti koordi-
naci6 megvalésitasa érdekében a Nemzeti Eréforrasok Minisztériuma (NEFMI)
munkacsoportot alakitott a Kiiliiggyminisztérium, az Orszagos TisztifGorvosi Hi-
vatal, az Orszdgos Mentdszolgalat, a Koztarsasagi Orezred és a Honvédkorhaz
(az akkori nevén MH Allami Egészségiigyi Kozpont) munkatarsai részvételével,
amely rovidesen kiegésziilt a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) munkatarsaival is.
Annak érdekében, hogy az elnokségi rendezvényekre érkezé kiilfoldi miniszte-
rek vagy mas magas beosztasi vezetSk esetleges kérhazi ellatasuk, elhelyezésiik
soran magas szinti szakmai ellatasban, elvarhat6 odafigyelésben és megfelels
szinvonalt hotelelldtasban részesiiljenek, az egészségiigyért felelds tarca kezde-
ményezésére a Honvédkérhaz (akkori nevén AEK) a kiemelt rendezvény id6tar-
tama alatt megerdsitett korhazi tigyeletet latott el, tovabba fogadta az curdpai
unids rendezvényekrdl ambulansan érkezé betegeket is. A rendezvény egészség-
igyi biztositasaban a civil egészségiigy nemesak a Honvedseggel hanem a rend-
Grséggel is tobb teriileten egyiittmikodott. A Koztarsasagi Orezred a jogszabaly
szerint is védendd személyek siirg6sségi ellatasat a sajat mentSegységével, illet-
ve a program helyszine szerint érintett korhazak felkérésével, sziikség esetén az
OMSZ bevonasaval biztositotta.

A kiemelt rendezvények idGtartama alatti rendkiviili tigyeletek fenntarta-
sdra az AEK mintegy 70 nap tobbletiigyeletet teljesitett. Ez id6 alatt mind az
OMSZ, mind az AEK folyamatos és magas szintii késziiltséget tartott fenn. Ez
volt a biztositéka annak, hogy a rendezvényeken résztvevok az esetlegesen be-
kovetkezd stlyosabb megbetegedéseik, baleseteik esetén gyors és a lehetd leg-
magasabb szinvonali ellatasban részesiilhessenek.

A kogegéssségrigyi-jarvanyligyi egyittmiikodés a Magyar Honvédség fel-
adataval kapcsolatos kozegészségiigyi-jarvanyiigyi kovetelményekrdl, azok
ellatasanak, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat-
tal (Orszagos TisztifGorvosi Hivatal — OTH) val6 egyiittmiikodésének rend-
jérdl szolo 21/2003. (V1. 24.) HM-ESzCsM egyiittes rendelet alapjan az MH
Kozegészségiigyi-Jarvanyiigyi Szolgalata, valamint az OTH, az Orszagos Epide-
miol6giai Kozpont, valamint az OTH altal szakmailag iranyitott megyei és ja-
rasi Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szervek kozotti szakmai egyiittmiikodés
atjan valosul meg.

A Magyar Honvédség MegelG6z6 Egészségiigyi Laboratériuma a jarvanytigyi
laboratériumi diagnosztikai tevékenységéhez igénybe veheti az ANTSZ labora-
toriumait, illetve a jarvanyiigyi intézkedések kidolgozasa sordan szakmai kon-
zultaciot folytat az ANTSZ szerveivel. A két szervezet kozotti egyiittmiiko-
dést az orszagos tisztifGorvos és a honvéd-tisztifGorvos kozosen koordinalja. A
MH BSL-3 bioldgiai biztonsagi fokozatti Mobil Biolégiai Laboratérium Komp-
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lexuma szakmai kapcsolatban all az Orszagos Epidemioldgiai Kozponttal,

bioterrorizmus, azonositatlan biol6giai 4gens okozta fert6zések esetén egyiitt-

miikodhet az annak BSL-3-4 fokozat(i mikrobioldgiai laboratériumaval, mint
orszagos referencia-laboratériummal.

A ssakmai tapasstalateserék és tovdbbképsések teriiletén is €16 egyiittmi-
kodés van a civil és a katonai egészségiigy kozott.

A Magyar Katonai- és Katasztrofaorvostani Tarsasag altal rendszeresen meg-
tartott tudomanyos konferenciak szintén fontos forumai a civil-katonai egész-
ségiigyi egyittmiikodésnek. A konferenciak programjiban rendszeresen sze-
repelnek katonaorvosi szakmai el6addsok, amelyeken az el6adok a katona-
orvoslas aktudlis kérdéseit, Gjabb eredményeit, illetve hadmiveleti teriileten
szerzett személyes tapasztalatikat ismertetik. Ezeknek a miveleti teriilete-
ken szerzett harctéri tapasztalatoknak, szakmai ismereteknek a tovabbadasa,
publikalasa ugyanis felbecsiilhetetlen értékii a civil traumatolégia szamara is.
A meghivott polgari el6adok az adott témakorhoz kapesolédo, a katonaorvo-
sok szamara is informativ ismereteiket adjak at a civilekbdl és katonakbol allo
hallgatosagnak.

A Magyar Katonai- és Katasztrofaorvostani Tarsasag vezetGségében is részt
vesznek a civil egészségiigy képvisel6i, mint ahogy a Honvédorvos szerkeszt6-
bizottsdgaban is. A honvédorvostan, katasztréfaorvostan szakorvosjeloltjei sza-
mara rendezett felkészitG tanfolyamok, valamint a szakorvosok szamara ren-
dezett szintentarté toviabbképzd tanfolyamok eladéi kozott szamos civil or-
vos is rendszeresen megtalalhat6, akik szaktertiletiik specialis ismereteinek
atadasaval jarulnak hozza a résztvevlk szakmai ismereteinek bévitéséhez.

Az Egészségiigyi Szakmai Kollégium Oxyoldgiai-SiirgGsségi, Honvéd- és
Katasztrofaorvostani Szakmai Kollégium Oxyoldgia Tagozatanak elnokségé-
ben, valamint a Tagozat tandcsanak tagjai kozott szinte azonos szamban vesz-
nek részt a civil és a katonai egészségiigy prominens szakmai képvisel6i. A
Tagozat a jogszabalyi rendelkezés alapjan szakmailag véleményezi az Embe-
ri Eréforrasok Minisztériuma 4ltal fenntartott Allami Egészségiigyi Tartalék
gyogyszer- és kotszernormainak tervezeteit, és azok csak a Tagozat vélemé-
nyének figyelembevételével keriilhetnek miniszteri jovahagyasra™

A civil egyiittmiikodés széles perspektivakat kindld, de még nem eléggé ki-
aknazott teriilete a kézos gyakorlatok végrehajtasa. Az elmilt években a ko-
vetkez6 kozos gyakorlatokra keriilt sor:

e Az MH Papa Bazisrepiil6téren végrehajtott Cooperative Sarex 2008
tobbnemzeti 1égi kutat6-mentd gyakorlatban egyiittmiikodéként részt vett
az Orszagos Mentdszolgalat, valamint a Légimentd Kht. kijelolt allomanya
és tobb mentdeszkoze is.

* A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szolo 1055/2010. (I11. 5.) Korm. ha-
tarozat alapjan keriilt sor a polgdri és katonai egészségiigyi egytittmiikodé-
st torssvegetési gyakorlat végrehajtasara 2010. december 8-an. A gyakorlat
célja egy feltételezett katasztrofahelyzetben az egészségiigyet iranyito tar-
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ca és az Orszagos Mentészolgalat (OMSZ), valamint a Honvédelmi Kataszt-
rofavédelmi Rendszer (HKR) és a Honvédség egészségiigyi szolgalata ko-
z0Otti egyiittmiikodés lehetdségeinek gyakorlasa, az erre vonatkozo kezde-
ményezés, dontés-el6készités és dontéshozatal mechanizmusanak tesztelé-
se, az egyiittmiikodés javitasa volt az idGfaktor optimalizalasa érdekében.
A gyakorlat kiindulé helyzetbedllitasa szerint az orszag nyugati megyéit
érinté folyamatos esGzések, majd az intenziv havazas miatt az als6bbren-
dii utak legtobbje jarhatatlanna valt, és ilyen koriilmények kozott még egy
foldrengés is bekovetkezett. A kialakult helyzet miatt az OMSZ szolgalat-
vezetése a Magyar Honvédséghez fordult segitségért, kérve a katonai terep-
jaré mentGgépkocesik személyzettel torténd helyszinre vezénylését, az ille-
tékes megyei tisztif6orvos pedig a nagyszamua sériilt miatt kezdeményezte
az Allami Egészségiigyi Tartalékban 1évé Mobil Orvosi Segélyhely telepité-
sét, és miikodtetéséhez az MH Dr. Radé Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Koz-
pont Mobil Orvoscsoportja személyi allomanyanak ttnak inditasat.

* A fenticknek megfelelGen a gyakorlat kizarolag a polgari és katonai mentd6-
szolgalatok egyiittmiikodésére, illetve a Magyar Honvédség részérdl kijelo-
lendé ment6eszkozok és személyzetiik, tovabba a Mobil Orvoscsoport sze-
mélyi allomanya helyszinre vezénylésének modellezésére iranyult. A gya-
korlat soran az OMSZ szolgalatvezetése és az MH Katasztréfavédelmi Ope-
rativ Bizottsag (KOB), illetve a Mobil Orvoscsoport vezetése kozotti egyiitt-
miikodés problémamentes volt.

* A gyakorlat tapasztalatai feldolgozasra keriiltek. Az egészségiigyi szerve-
zetek vonatkozasaban a gyakorlat tobb olyan kérdést felvetett, amelynek
megvalaszoldsa nem szerepelt a gyakorlat céljai kozott, de a valos felada-
tok hatékony végrehajtasahoz nélkiilozhetetlenek. Ezek a tapasztalatok
igen hasznosak voltak az egyiittm{ikodés tovabbfejlesztése soran. Osszessé-
gében a gyakorlat elérte a Kkitiizott céljat, alkalmas volt arra, hogy tesztel-
je a dontéshozatali mechanizmust, hozzavetdleg redlisan mérje egy esetle-
ges katasztrofahelyzetre valo reagalas idGtartamat.

e Ezt a gyakorlatot kovette az Allami Egészségiigyi Tartalékban 1évé Mobil
Orvosi Segélyhely telepitési és egyiittmiikodési kozos gyakorlata, amelynek
a végrehajtasat szintén a Kormany fent emlitett hatarozata irta el6. Ennek
altalanos célja a civil-katonai egyiittmikodés fejlesztése, a civil és a kato-
nai egészségiigy személyi és targyi eréforrasai kozos alkalmazasanak gya-
korlasa volt, a katasztrofak egészségiigyi kovetkezményeinek felszamolasa-
ra torténd felkésziilés érdekében.

A Mobil Orvosi Segélyhely egészségiigyi valsaghelyzeti miikodtetése feltételei-

nek fejlesztése érdekében harom kozvetlen célt tiiztek ki

* a Magyar Honvédség egészségiigyi szolgalata altal kijelolt — gyorsan mo-
bilizalhat6 és miiveleti teriileteken szerzett szakmai tapasztalatokkal ren-
delkez6 — felkésziilt és allandé osszetételii személyi allomany biztositasa
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a Mobil Orvosi Segélyhely betegellato részlegeinek telepitése és felszerelése-
inek megismertetése, arrél szakmai tdjékoztatas és konzulticié folytatdsa
a telepités gyakorldsa, tovabba munkafizisainak digitalis dokumentaldsa
és annak alapjan a telepités végrehajtasat bemutaté felkészité anyag 6sz-
szedllitasa a Mobil Orvosi Segélyhely telepitésére kijelolt kérhazak miisza-
ki allomanyanak felkészitése érdekében. (ldasd 25. abra)

25. abra. Mobil Orvosi Segélyhely

Forrds: wwwhonvedelem.hu, letoltés ddatuma: 2013 mdrcius 25.

A gyakorlat végrehajtasara 2011 oktoberében a Magyar Honvédség Dr. Rado
Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont Egészségiigyi Kiképz6é Bazisan keriilt
sor. Az elért eredmények a kovetkezdk voltak:

7 2

Az EKI munkatarsainak ismét lehetésége volt a Mobil Orvosi Segélyhely te-
lepitésének gyakorlasara; a malhazassal, szallitassal és a telepitéssel kap-
csolatos problémak feltarasara, azonositasara. Ezek megalapoztak a fenti-
ekkel kapesolatos tovabbi tennivalok megfogalmazasat, illetve az azok meg-
valésitdasahoz sziikséges targyi feltételek és forrasigények meghatarozasat.
A Magyar Honvédség Mobil Orvoscsoportja elméleti ismereteket kapott —
az allomanyanak tobbsége szamara addig nem ismert — Mobil Orvosi Se-
gélyhely rendeltetésérdl, alkalmazasi korillményeirdl, az egyes ellaté rész-
legeirdl, az azokban végzendG szakmai feladatokrol, valamint a telepitésre
nem keriilt kiegészitd részlegeirdl.

A Mobil Orvoscsoport tagjai megtekintették a Mobil Orvosi Segélyhely ella-
t6 részlegeinek orvostechnikai eszkozeit, fogydanyag készletét és egyéb fel-
szereléseit, kozvetleniil megismerkedhettek ezzel a sziikség-gyogyintézeti
egységgel, amelyben egy stilyosabb katasztrofa esetén — az egészségiigyért
felelés tarca kezdeményezésére — a civil-katonai egyiittmiikodés keretében
végeznék a sériiltek ellatasat.
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* Az egészséguigyért felelGs tarca képvisel6i, valamint az Egészségiigyi Kész-
letgazdalkodasi Intézet vezetése és gyakorld allomanya megtekinthették a
kiképzbbazison telepitett mobil katonai orvosi ellité helyet, annak orvos-
technikai eszkozeit és tajékoztatast kaptak rendeltetésérdl és ellatd ké-
pességérdl.

* A szakmai konzultacié keretében a Mobil Orvosi Segélyhely miikodtetésé-
hez sziikkséges személyi allomany létszamanak és szakmai Gsszetételének
pontositasaval, a rendelkezésre 4ll6 felszerelésével és az egészségiigyi anya-
gi készletek osszetételével kapesolatos szakmai kérdések, javaslatok hang-
zottak el.

A gyakorlatot mindkét fél kolesonosen hasznosnak értékelte és sziikségesnek
tartotta a megkezdett egyiittmiikodés folytatasat, a k6zos gyakorlatok rend-
szeressé tételét. A gyakorlat tapasztalatai, illetve az ott felmeriilt szakmai kér-
dések alapjan fogalmaztak meg az egyiittmiikodés tovabbi fejlesztéséhez a ké-
s6bbickben kozosen megoldandé feladatokat.

Az elmult évtizedben az évente végrehajtasra keriill6 NATO CMX vdlsdgke-
zelési gyakorlatokban rendszeresen részt vettek az egészséguigyért felelGs tar-
ca védelmi igazgatasi teriileten dolgozé munkatarsai is, a gyakorlatokon felme-
riil6 egészségiigyi kérdések megvilaszolasiba bevonva a minisztérium hattér-
intézményeinek szakértait is.

Az egyiittmiik6dés tovabbi teriilete a védelmi igazgatds. A honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intéz-
kedésekrdl szo6l6 2011, évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasa-
rél sz616 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet meghatarozasa szerint a védelmi
igazgatas a kozigazgatas részét képezé feladat- és szervezeti rendszer, amely
az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladat-
ra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkezé tevékeny-
ség; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az
emlitett iddszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfavé-
delmi, védelemgazdasagi, lakossag-cllatasi feladatainak tervezésére, szervezé-
sére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevékenységek Osszességét. A
védelmi igazgatas rendszerét a Kormany a honvédelmi feladatok tekintetében
a honvédelmi miniszter, a katasztrofavédelmi feladatok tekintetében a beliigy-
miniszter atjan iranyitja.

A védelmi igazgatas kozponti részét a kozponti allamigazgatasi szervek, il-
letve azok védelmi feladatokban kézremiikodd hattérintézményei alkotjak,
amelyekben a védelmi referensek latjak el az agazati feladatok szervezésének,
tervezésének és koordindlasanak gyakorlati feladatait.

A kozponti allamigazgatasi szervek szintjén, katasztrofahelyzetekben a bel-
ugyminiszter vezetésével miikodé Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcako-
zi Bizottsagban (KKB) biztositott a honvédelmi és az egészségiigyi tarca Kije-
I6lt allami vezetSinek egyiittmiikodése a katasztrofahelyzet egészségiigyi fel-
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szamolasaval kapesolatos kormanyzati dontéseinek elGkészitésében, a védel-
mi bizottsagok, valamint a védekezésben részt vevs szervek tevékenységének
osszehangolasaban.

A KKB dontés-el6készits, koordinald és értékelG-elemzd feladatokat ellatd
szervében, a Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kozpontban szintén egyiitt dol-
goznak az egészségiigyi tarca részérdl kijelolt szakérték és a Honvédelmi Mi-
nisztérium, illetve a Magyar Honvédség kijelolt allomanya, megvaldsitva ezal-
tal az agazati szakért6i szintii szakmai egyiittmiikodést és koordinaciot.

A Kormany a honvédelemért felel6s miniszter ttjan iranyitja a megyei vé-
delmi bizottsagok honvédelmi feladatainak végrehajtasat. A védelmi igazgatas
tertileti és helyi szerveinek szintjén mar azonos szervezeti keretek kozott foly-
hat mind a katasztréfahelyzetekbdl kialakul6 valsaghelyzetek kezelése, mind
a honvédelmi feladatok végrehajtasa.

Az egészségiigyi igazgatas megyei szinten az egyiittmiikodés tekinteté-
ben szerencsés helyzetben van, mivel az egészségiigyi valsaghelyzetek me-
gyei szintd kezeléséért felelGs megyei tisztifGorvos tagja a megyei védelmi
bizottsagnak, amelyben jelen van a katonai igazgatas teriileti szervének ve-
zetdje is, dllandé meghivottként pedig az OMSZ képviselGje, tovabba a me-
gyei védelmi bizottsagot elnokként a tisztifGorvos hivatali felettese, a kor-
manymegbizott irdnyitja.

A jarasi tisztifGorvos a helyi védelmi bizottsagban vesz részt, amelynek el-
noke a jarasi (fGévarosi kertileti) hivatal vezetgje, elnokhelyettese a honvédelmi
feladatok tekintetében a Honvédség alloméanyabol szitkség esetén vezényelt
tényleges allomanyu fétiszt, kiillonleges jogrend bevezetése esetén pedig a bi-
zottsag tagja a katonai igazgatasi szerv képviselGje is™®

A délalfoldi régio egyes telepiilésein a Magyar Honvédség bistositja a lakos-
Sdg egészséges ivovissel valé ellatasat. Tekintettel arra, hogy az ivoviz arzéntar-
talma meghaladja az EU 4ltal meghatarozott maximalis szintet, ezért az Eur6-
pai Bizottsag 2012. december 25-ig adott haladékot a probléma megoldasara.

Mivel az EU altal meghatarozott hataridGig nem sikeriilt az érintett tele-
piiléseket megfeleld mindségii ivovizzel véglegesen ellatni, atmenti megoldast
kellett talalni. Ez a Magyar Honvédség kozremiikodése nélkiill nem lett vol-
na megoldhat6. A katondk az altaluk miikodtetett viztisztité berendezések-
kel elGallitott, illetve lajtos kocsikkal szallitott vizzel folyamatosan biztositjak
kozel szazotven telepiilés haromszaznegyvenezer lakosanak egészséges ivoviz-
zel val6 ellatasat, a HM CURRUS Zrt. pedig megkezdte az ivévizbazisok tijboli
hasznalatbavételéhez sziikséges elegendd viztisztitdé konténer gyartasat.

A Magyar Koztarsasag NATO-tagsaga idpontjatol a haza védelme a nemzet
onerején tilmendGen szovetségeseink segitségnydjtasara épiil, amely alapjat a
Washingtoni Szerz&dés 5. cikkelyében foglaltak képezik. A kollektiv védelem
egyik sarokkovét a Befogads Nemseti Tamogatds (Host Nation Support — HNS)
nydjtasa jelenti, aminek el6készitése szovetségi szinten és a NATO-tagallam-
okon beliil egyarant kiemelt fontossaggal bir.
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A Befogad6 Nemzeti Tamogatas az orszag, a Honvédség és a honvédelemben
részt vevé mas szervek altal, kiilfoldi fegyveres er6knek az orszag teriiletén
tart6zkodasuk, azon val6 dtvonuldsuk vagy az orszag teriiletérdl inditott mdi-
veleteik soran nyujtott egyoldalaan vallalt vagy nemzetkozi szerz6déseken és
azok végrehajtasi megallapodasain alapuld logisztikai tamogatas. A logisztikai
tamogatasra iranyul6 igény vonatkozik a szovetséges erdk egészségiigyi ellata-
sanak biztositdsara is, ennek megfeleléen a katasztrofatervek készitésére ko-
telezett egészségiigyi szolgaltatoknak a Befogadé Nemzeti Tamogatassal kap-
csolatos feladatokat is tervezniiik kell !

A tiz NATO tagallam ¢és két Békepartner (PfP) orszag altal kozosen Iét-
rehozott tobbnemzetiségii Stratégiai Légiszallitasi Képesség (Strategic Airlift
Capability — SAC) kialakitasanak elGkészitése soran az egészségiigyi és a hon-
védelmi tarca szoros egyiittmiikodésben kozos tarcakodzi munkabizottsag mi-
kodtetésével dolgozta ki a Magyarorszagra telepiilé Nehéz Légiszallité Ezred
alakulat katonainak, illetve az Airlift Management Organisation (NAMO) szer-
vezet munkatarsainak, valamint a fentiekkel érkezé csaladtagoknak, tovabba
a SAC tevékenységhez kapesolodoan telepiil civil eégalkalmazottak egészség-
igyi ellatasanak jogi és gyakorlati kérdéseit.

A Papan allomasozé C-17-es gépek szallitokapacitdasa alkalmazhaté a 1égi
egészségiigyi kiiirités feladataira is, amennyiben nagyszamu sériilt szallitdsa
valna sziikségessé nagyobb tavolsagra, akar katasztrotak, akar fegyveres konf-
liktusok esetén. A katonai szallitogépeken sziikség esetén civil egészségiigyi
szakszemélyzet vagy vegyes, nemzetkozi személyzet is ellathatja a szakfelada-
tokat, amennyiben a gépeken rendelkezésre dllnak a sériiltszallitashoz sziik-
séges technikai felszerelések és az orvostechnikai eszkozok.

A Honvédkorhaz a sajat erék biztositasan til hattérbiztositast is képes nytj-
tani a Papan allomasozo, illetve a gyakorlatra hazankba érkezé nemzetkozi
er6knek, a kiemelten védett személyeknek vagy a NATO-szervezetnek ming-
siil6é Katona-egészségiigyi Kivaldsagi Kozpontnak is.

Afsanisstanban a magyar PRT (Provoncial Reconstruction Team) kere-
tében, Baghlan tartomanyban, a 2007 évi egészségiigyi projekt szintén a
HM-mel valé egyiittmiikodés titjan valésult meg. Az Egészségiigyi Miniszté-
rium arra torekedett, hogy a kapott keretet a lehetd legnagyobb hatékony-
saggal, a tartomanyi célokkal 6sszhangban és maximalis koltségkimélés-
sel hajtsa végre. Mivel a rendelkezésre all6 keretet csokkentették volna a
sziikségletek helyszini felméréséhez és egyeztetéséhez sziikséges kiutazta-
tasok, valamint a helyismeret hidnya okdn azok eredményessége is kérdé-
ses volt, az egészségiigyi tarca az MH Miveleti Kozpontot, illetve — a helyis-
meretiikre és az ottani afgan egészségiigyi vezetéssel valé rendszeres kap-
csolattartasukra épitve — a baghlani magyar PRT parancsnoksagot kérte fel
a projekt helyi menedzselésére és a kivitelezés koordinalasara, ide értve a
sziikséges felméréseknek a magyar kontingens egészségiigyi személyzete
altali elvégzését is.
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Ennek megfeleléen a 25 millio Ft keretbdl 18 millié Ft atutalasra keriilt az
MH 64. Boconadi Szabé Jozsef logisztikai ezred titjan a PRT részére, amelybdl
a baghlani Jadid jarasban, Sekh Jalal faluban egy szakellatassal bgvitett hazi-
orvosi rendelét, ,poliklinikat” alakitottak ki (ldsd 26. abra). A fennmaradé 7
milli6 Ft keretbdl négy, egyenként két hordtaskabol és egy dobozbdl allé mint-
egy 1.8 millié Ft értéki siirgGsségi orvosi készletet allitottak 6ssze és adtak
at a tartomanyi egészségiigyi vezetés részére, figyelembe véve annak igényeit.

26. dbra. Az afsanisstani magyar rendeld

Forrds: www.honvedelem.hu, letoltés ddatuma: 2013, mdreius 25.

A boszniai, koszovoi és az afganisztani tapasztalatok bizonyitottak, hogy a
NATO valsagkezelési feladatai sordn, a hadmiveletek részeként civil szakértel-
met igényls feladatokat is végre kell hajtani. Az afganisztani szerepvallalas mar
egyértelmi példa volt arra, hogy a miveleti teriileteken az ellenség mellett a
civil oldalt is figyelembe kell venni, szamolni kell a lakossaggal, a kormanyzat-
tal (ha van), a helyi vezetéssel és ahol vannak, ott az egyéb civil szereplékkel is.

A 2012. majusi chicag6i NATO-cstcesértekezleten tovabbi gyakorlatias 1épé-
sek keriiltek meghatarozasra. A NATO legutobbi Stratégiai Koncepcidja egy-
értelmiien meghatdrozza az ilyen iranyt képességek fejlesztését és 2013-t6l a
Stabilizdacié és Ujjaépités (Stabilization and Reconstruction — S&R) a civil ké-
pességek kialakitasat is célul tiizte ki, meghatarozva azokat a szakteriileteket,
amelyeken civil tamogatast, kozremiikodést tart sziikségesnek.

A Honvédelmi Minisztérium a NATO Stabilizacio és Ujjaépités programija-
hoz kapesolddva, az érintett tarcdk — koztiik az egészségiigyért felelGs dga-
zat — részvételével felmérte a NATO-miiveletekhez potencidlisan felajanlhatd,
sziikség esetén a miiveleti teriiletekre is kikiildhetd civil képességeket.
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Az egészségiigy vonatkozasaban azonositottak azokat a lehetséges szakterti-
leteket, amelyeken Magyarorszag hozzajarulhat a NATO tjjaépitési miivelete-
ihez. Az Orszagos Mentdszolgalat rendelkezik olyan szakemberekkel, akik ké-
pesek lennének segitséget nydjtani egy masik orszag mentdszolgalatanak ki-
alakitasahoz vagy wjjaszervezéséhez. A kozegészségiigyi, jarvanyiigyi szakem-
berek a fert6z6 betegségek elleni védekezésben, a jarvanyiigyi biztonsag kiala-
kitasaban, illetve a kbzegészségiigyi helyzet javitasaban tudnanak hatékony se-
gitséget nydjtani. Emellett széba johet az egészségiigyi intézmények 1étesité-
sének, illetve az ellatas szervezésének tamogatasa is.

A rendvédelmi szervekkel torténo egyuttmikodés

A civil-katonai egyiittmiikodés gyakorlati megvalésulasanak és tovabbi lehe-
téségeinek bemutatdsa mellett — tekintettel az dsszkormanyzati megkozeli-
tés felértékel6do szerepére és igényére — elkeriilhetetlen egy rovid kitérés a
rendvédelmi szervekkel valé egytittmiikodésre is. A rendGrséggel valo egyiitt-
miikodés a leggyakrabban a balesetek soran a karhely biztositasaval, a mentés,
a helyszini siirg6sségi ellatas zavartalansaganak biztositdasaval, a mentSerdk
mozgasanak segitésével — felvezetésével, titvonal-biztositasaval — valésul meg.
A 2010. évi kolontari vorosiszap katasztréfa sordn ennek szinte minden forma-
ja a napi gyakorlatban valésult meg, hozzajarulva a sériiltek mielGbbi helyszi-
ni ellatasahoz és kérhazba szallitasiahoz.

Jarvanyiigyi vonatkozasban a renddrség kozremiikodik a fert6zott szemé-
lyek felkutatdsaban, az egészségiigyi igazgatasi szervek altal hozott jarvany-
igyi intézkedések foganatositasidban, amennyiben azok renddri intézkedést
igényelnek (pl. karantén fenntartdsa, fert6zott teriiletre valo ki- és belépés el-
lenérzése). A pandémidra val6 felkésziilés soran is kiemelt jelent&ségii volt a
rendGrség felkészitése a varhaté jarvanynak a WHO altal prognosztizalt lehet-
séges kovetkezményeire, az ebbdl ad6do renddri feladatokra, tovabba a rendér-
ség személyi allomanya részére az oltéanyag biztositasara, eljuttatasara, vala-
mint a véddoltas megszervezésére.

Katasztrofa esetén, illetve a felkésziilési gyakorlatok alkalmaval a rendér-
séggel valo egyiittmiikodés a koordinacio és a dontés-el6készités teriiletén
kormanyzati szinten a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontban, terii-
leti szinten a megyei védelmi bizottsagokban, valamint a helyi védelmi bizott-
sagokban val6sul meg.

Az egészségiigyi agazat és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
sag (OKF) egyiittmiikodésére is szamos példa van. Két salyos foldrengés (In-
dia, Torokorszag), illetve a 2004. évi thaifoldi cunami bekovetkezésekor a Kor-
many egészségiigyi segélycsapat kikiildésérsl dontott. Ezekben az esetekben
az OKF allitotta ki — tébbnyire az OMSZ allomanyabdl — az 6nkéntes segélycsa-
pat személyi allomanyat, szervezte a karhelyre valo Kki- és hazajutdasukat, tovab-
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ba logisztikai tiszt melléjiik rendelésével segitette az egészségiigyi feladataik
zavartalan ellatasahoz a megfelel$ koriilmények megteremtését. Az egészség-
iigyi tarca pedig az Allami Egészségiigyi Tartalékbol rendelkezésre boesatotta
az erre a célra kialakitott Gyorsreagald Segélycsapat Felszerelést.

Tovabbi egyiittmiikodési lehetdséget jelent a rendvédelmi szervek Kkoz-
egészséguigyi-jarvanyiigyi szolgalatanak kialakitasa, illetve a rendvédelmi
tisztifGorvosi beosztds létrehozasa, amely altal a rendvédelmi szervek ré-
szér6l 1j szakmai partnere lesz az orszagos tisztifGorvosnak. A rendvédelmi
tisztifGorvos kozremiikodésével a specidlis helyzetiik okan a népegészségiigyi
szakigazgatasi szervek, valamint az Orszagos TisztifGorvosi Hivatal szakmai el-
lenGrzési és hatosagi intézkedési jogkore altal lefedetlen beliigyi szervezetek-
nél is garantaltan érvényesiilhet az orszag kozegészségiigyi-jarvanyiigyi rend-
szerének egyenszilardsagat biztosité rendelkezések egységes értelmezése és
végrehajtisa.

A civil-katonai egyiittmiikodés tovabbi lehetdségei

Az egészségiigyi civil-katonai egyiittmiikodés egy megkezdett folyamat, ame-
lyet a mindenkori kihivasoknak valé megfelelés érdekében és a lehetGségek
fiiggvényében sziikséges folyamatosan tovibbfejleszteni. Ez — a konkrét ered-
mények mielGbbi elérhetéségének realitdsat szem el6tt tartva — az alabbi te-
rilleteken lenne célszer( és idGszerd:

a) A Magyar Honvédség Mobil Orvoscsoport — békeidejii katasztrofa-egészség-
iigyi ellatasban valé részvételéhez sziikséges — igénybevételi és alkalmazasi
rendjének kialakitdsa, rendszeres gyakorlatok végrehajtasa az orvoscsoport
és a Mobil Orvosi Segélyhely egyidejii riasztasara, készenlétbe helyezésére
és telepitésére, tovabba a MOSH telepitésre Kijelolt egészségiigyi intézmé-
nyekbdl a MOSH-ba kijelolt, az MH Orvoscsoport parancsnokanak irdnyi-
tasa alatti tevékenység végzésére kivalasztott civil allomannyal torténd ko-
z0s felkészitd gyakorlatok, gyakorlé tovabbképzések folytatasa, rendszeres-
sé tétele.

b) A Magyar Honvédség is atvette a NATO betiizési ABC szerint jelolt Alfa-
1, Bravo és Charlie késziiltségi, riasztasi fokozatokat. Az Alfa-1 készenlé-
ti fokozatot akkor rendelik el, ha a jelek valsag kialakulasara utalnak, vagy
amikor a Szovetség fontolora veszi részvételét az ENSZ vagy egy regionalis
szervezet mandatuma szerinti béketdmogaté miveletben. A Bravo készen-
1éti fokozatot a novekvd fesziiltség és a valsag tovabbi eszkalalodasa esetén
rendelik el és a helyzetnek megfelelen a kiillonbozs valsagkezel szerve-
zetek Gjabb elemeit aktivizaljak. A Charlie készenléti fokozatot rendkivii-
li fesziiltség, kialakult valsag vagy az ellenségeskedések meginduldsa ese-
tén vezetik be.
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¢) A NATO vialsagreagalasi intézkedések (NCRS) — beleértve a terrorizmus el-
leni riasztasi fokozatokhoz kapesol6dé intézkedéseket is — szamos, a ci-
vil szférara vonatkozoé intézkedést is meghataroznak. Az ezeknek megfelel-
tethetd egészségiigyi targyt nemzeti intézkedéseket a katasztrofa-egész-
ségiigyi ellatasrol rendelkezd jogszabalyokban foglaltak figyelembevételé-
vel meghataroztak, de a végrehajtasuk elrendelése esetén jelenleg részlete-
sen meg kellene jeldlni a leirand6 egyes intézkedéseket.
A civil egészségiigy reagalo képességét javitana, ha meghataroznak az Alfa-
1, Bravo és Charlie késziiltségi fokozatokhoz rendelhetd intézkedési cso-
magokat, és amennyiben a Magyar Honvédségnél a készenléti fokozatokat
elrendelnék, elegendd lenne a civil egészségiigyre vonatkozdan is ugyan-
ezekre utasitani, az érintett egészségiigyi intézmények pedig automatiku-
san megkezdhetnék az elére maghatarozott feladatok végrehajtasat.

d) Ahhoz hogyMagyarorszag civil egészségiigyiszakértGket tudjon kiildeniakiilon-
b6z nemzetkozi miiveletekhez, elengedhetetlen a szakértGk tevékenységéhez
sziikséges peremfeltételek részletes meghatarozasa és jogszabalyi rendezése.
Amennyiben a civil szakért6 vallalja a miveleti-tartalékosi allomanyba vé-
telt, Ggy a jogszabalyi keretek biztositottak, azonban figyelembe kell ven-
ni, hogy azon egészségiigyi dolgozok egy része, akik civilként vallalndk az
ilyen kiildetésekben valé részvételt, idegenkednének attol, hogy abban tar-
talékos katonaként, egyenruhdsként vegyenek részt és hosszabb tavon is el-
kotelezzék magukat a hadsereg felé.

Ebbdl kovetkezben célszerii lenne megteremteni a megfeleld, jogszabaly al-
tal rogzitett garanciakat (a kiildetés id6tartama alatti munkajogi helyzet
[fizetett szabadsag, kikiilldetés?]; az egészségbiztositasi és nyugdijbiztosi-
tasi jarulékfizetés folytonossaga; a miiveleti teriileten érvényes jogi statusz;
a fizikai védelem; a katonai szervekhez val6 fiiggGségi viszony; sériilés, rok-
kantsag, halal esetén sziikséges hazaszallitas; munkahelyére val6 visszavé-
tel sth.) azok szamara is, akik kizardlag civilként vallalkoznanak a feladatra.

e) A hivatasos vagy szerz6déses harctéri életmentd katondk jol kiképzett
egészségiigyi szakemberckké valhatnak, akik szolgélati idejiik alatt akar
miveleti teriileteken is a haboras sériilések siirgGsségi, traumatoldgiai
elsé ellatasaban is gyakorlatot szerezhetnek.

Kar lenne, ha leszerelésiiket kovetSen ez a szakmai tudas elveszne és nem
a civil egészségiigy haszndra kamatoztatnak.

Kivanatos lenne, hogy a harctéri életmentG katonak szakképzettsége — akar
allamilag tamogatott tovabbképzéssel — elismerhetd legyen az Orszagos
MentGszolgalatnal, és a Magyar Honvédségtdl leszerel6k mentéapoloként
vagy mentdétisztként folytathassak szakmai tevékenységiiket. Ennek érde-
kében indokolt lenne kialakitani és jogilag szabalyozni a két szakmai kép-
z6s, illetve szakképzettség atjarhatdsagat.
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A NATO VALSAGREAGALASI RENDSZEREVEL
OSSZHANGBAN LEVO NEMZETI INTEZKEDESI
RENDSZER ES AZ ATFOGO
MEGKOZELITES KAPCSOLATA

A valsagreagalasi rendszer kialakitasanak el6zményei

Az Bszak-atlanti Szovetség Szervezete (a tovdbbiakban: NATO) keretein be-
lil egy G valsagkezelési rendszer kialakitasanak az igénye még az 1999 évi
washingtoni NATO-csticstalalkozon, valamint az ezen a rendezvényen elfoga-
dott szovetségi stratégiai koncepcioban fogalmazodott meg a tagillamok és a
NATO-szervek részérdl. A csiacstalalkozon a valsagkezelés vonatkozasaban a
résztvevik megerdsitették a bistonsdgnak azon dtfogd megkozelitését, amelyet
a hideghaborus kornyezet megsziinését kovetGen 1991-ben hagyott jova a Szo-
vetség. Ennek értelmében a NATO a védelmi dimenzi6é mellett a valsagkezelés
soran nagy fontossigot tulajdonit a politikai, gazdasagi, szocidlis, humanitari-
us és kornyezetvédelmi tényez6knek egyarant, amivel atfogdan szélesiti a Szo-
vetség miikodési teriileteit a valsagkezelésben.

A NATO ezen iddszakban még a rugalmas reagalas hideghaboris kato-
nai koncepcigjara kidolgozott NATO El6vigyazatossagi Rendszerét (NATO
Precautionary System, a tovabbiakban: NPS) hasznalta a valsagok és konflik-
tusok kezelésére, amely mar nem felelt meg az (j biztonsagi kihivasokra adan-
do6 adekvat fellépésnek, a terrorizmussal és az aszimmetrikus hadviseléssel
szembeni egységes szovetségi gyors reagalasnak, valamint nem volt alkalmaz-
hat6 a vilagban egy idében elszértan kialakul6 kisebb fegyveres incidensek ha-
tékony kezelésére sem. AlapvetGen az NPS csak a massziv katonai fellépésre
volt alkalmazhat6, a rendszer nem rendelkezett a kisebb kihivisokhoz sziik-
séges atfogo valsagkezelési lehetGségekkel. Az életben e problémara leginkabb
az 1990-es években a Balkan-félszigeten kialakult fegyveres konfliktusok és az
azt kovetd valsagok kezelése deritett fényt. A NATO stratégai ekkor ismerték
fel annak sziikségességét, hogy 1étrehozzanak egy hatékony, vilsigokra gyor-
san reagalni képes erét, valamint kialakitsanak j elveket kovetd, korszerti at-
fog6 valsagkezelési eljarasokat.

Ezen koriilmények figyelembevételével, a Szovetség 1j feladatainak jegyé-
ben és a megvaltozott kihivasokra torténd szovetségi reagalas meghataroza-
sa érdekében fogadtiak el Washingtonban az 1999 évi stratégiai koncepciot,
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amelyben a tagallamok azonositottak a 21. szazad biztonsagi kihivasait, rogzi-
tették a Szovetség céljait és miikodésének f6bb kovetelményeit, meghataroz-
tak az 1j stratégiai irdnyokat, valamint a szovetségi hader6 fejlesztésének f6bb
mutatoit. A dokumentum a Szovetséget fenyegets f6 biztonsagi kihivasok ko-
zott a fegyveres fenyegetések mellett a terrorizmust, a szabotazstevékenysége-
ket, az instabil dllamokat, a szervezett blinozést és a tomegpusztit6 fegyverek
és azok hordozoéeszkozeinek elterjedését nevezte meg. Az 1999-ben elfogadott
stratégia a biztonsagi kornyezet és a kockazatok valtozasanak figyelembevéte-
lével megerdsitette a NATO eredeti védelmi jellegli természetét is, és megtar-
totta a Szovetség megalakitasakor vallalt eredeti {6 céljat: a tagallamok sza-
badsaganak és biztonsaganak politikai és katonai eszk6zokkel torténd 6rzé-
sét, amit a szuverén allamok kozos hozzajarulasan és kolesonos egytittmiko-
désén keresztiil tud elérni.

A megvaltozott biztonsagi kornyezet hatdsai a dokumentumban leginkabb a
stratégiai célok megvalésitasanak iranyaiban jelentkeztek, amelyekben a ha-
gyomanyosnak mondhato elrettentés és védelem feladatai kiegésziiltek a bis-
tonsdghos, a konsultdcichos, a vdlsdgreagdldashos és a partnerséghes kothe-
t6 tevékenységekkel. Tekintettel arra, hogy a Szovetséget éré fenyegetések ko-
ziill a dokumentum tovabbra sem zarta ki egy fegyveres fenyegetés vagy konf-
liktus veszélyét, az elrettentést és védelmet tovabbra is a szervezet miikodésé-
nek alapvetd iranyaként fogalmazta meg.

A Szovetség tjraértelmezett tevékenységének egyik {6 iranya a bistonsdg
fenntartdsa, amit a dokumentum a demokratikus intézményrendszer fejlédé-
sén és a vitak békés megoldasa iranti elkotelezettségén alapulé stabil euro-
atlanti biztonsagi kornyezet kialakitasiaban jelolt meg, amelynek eredménye-
ként egyetlen orszag sem képes erével vagy annak alkalmazasaval a Szovet-
ség tagallamait fenyegetni, megfélemliteni vagy arra akaratat rakényszeriteni.

A stratégiaban fontos elemként jelentkezett a kongultdcio, amelyben a Wa-
shingtoni Szerzidés 4. cikkében foglaltak szerinti szovetségi egyeztetés kie-
gésziilt a valsagban érintett térség orszagaival és a nemzetkozi szervezetekkel
torténd parbeszéddel, amellyel a Szovetség a valsagkezelési miiveletek végre-
hajtasahoz sziikséges atfogo egyiittmiikodés alapjait teremtette meg.

Az 1999-ben elfogadott stratégiai célok elérésének fontos irdanya lett a szo-
vetségi feladatok kozott Gj elemként jelentkezd, negyedik pilléreként is emle-
getett, vdlsagreagdldssal kapcesolatos tevékenységek végzése. Ezen az Gj mii-
kodési teriileten kiemelt hangstlyt kapott a konfliktusmegel6zés és a gyors
reagalas, valamint a katonai miveletek polgari tAimogatasa, amit a szervezet
4j szovetségi valsagkezelési dontéshozatallal és végrehajtassal, valamint dj val-
sagreagalasi miveletekre képes erdk alkalmazasaval, tovabba szélesebb kort
és tjrafogalmazott polgari-katonai egyiittmiikodéssel tud megvaldsitani.
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A megfogalmazott célok elérésének otodik iranyaként a partnerséget hata-
roztak meg, amit a Szovetség a fenyegetésekre torténd hatékonyabb fellépés
és a kolesonos bizalom érdekében szélesit és tart fenn az euro-atlanti régio
mas orszagaival.

A valsagreagalasi rendszer kialakitasa szempontjabol ebben az idészakban
fontos tényezdk voltak még a jugoszlaviai események, az Amerikai Egyesiilt
Allamokat 2001. év szeptemberében ért terrorcselekmények és az azt kove-
t6 katonai miveletek, valamint a 2002. évi pragai NATO-csticsértekezleten ho-
zott dontések. A Balkan térségében a Szovetség az albaniai és a macedoniai
események vonatkozasaban sikeresen érvényesitette az 1999 évben elfogadott
stratégiai koncepcidban foglaltakat, amikor a valsigkezelés keretében sikertilt
megelézni egy nagyobb konfliktus kialakuldsat, valamint a miiveletekben — {6-
képp a helyreallitas és humanitarius segélynytijtas vonatkozasaban — szélesebb
korben vettek részt a polgari veszélyhelyzeti tervezés keretében a Szovetség
polgari szervei. A jugoszlav haderd koszovoi kivonulasat kovetSen a vitatott
tartomanyban kialakult valsag kezelése soran a NATO a biztonsag és a kon-
zultacié tekintetében szintén eredményesen alkalmazta az 1999 évben elfoga-
dott stratégiajaban foglaltakat: egyiittmiikodott a valsag kezelésében érintett
nemzetkozi szervezetekkel, parbeszédet folytatott az érintett felekkel, amely
révén hatékonyan miikodott kozre a demokratikus intézményrendszer 1étre-
hozasaban és a vitas kérdések békés megoldasaban.

A 2001 szeptemberében bekovetkezett események a Szovetség valsagkeze-
Iése tekintetében (j valtozast hoztak: a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén
egy uj, atfogd egyiittmiikodés kezd6dott a tagallamok fegyveres erdi és rendvé-
delmi szervei kozott. A terrortimadas kovetkeztében a Szovetség valsagkeze-
1ési eljarasaban az 4j fogalmak — mint a terrorizmus elleni harc és védelem — j
feladatot jelentettek a Szovetség haderGinek és polgari szervezeteinek.

A fentickben felvazolt, NATO-t ért hatasok a 2002. évi pragai csicstalalko-
z6m hozott szovetségi dontésekben is nyomon kovethetSk. A tagallamok val-
laltak, hogy osszehangoljak a nemzeti valsagkezelési eljarasaikat és rendszere-
iket a NATO kidolgozas alatt all6 Valsagreagalasi Rendszerével (NATO Crisis
Response System, a tovabbiakban: NCRS) tovabba, hogy négy képességterii-
leten fejlesztik haderejiiket: a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis véde-
lemben; a vezetés-irdnyitasi kommunikacios és informacios folény biztositasa-
ban; a telepitett er6k interoperabilitasanak és harci hatékonysaganak fejlesz-
tésében, valamint a csapatok gyors telepithetGségében és miikodGképességiik
fenntartasaban. A résztvevik kezdeményezték a valsagreagalasi miiveletekben
alkalmazasra tervezett NATO Reagalé Er6k (NATO Response Forces, a tovab-
biakban: NRF) megalakitasat 2004-ig és annak alkalmazasi készenlétének el-
érését 2006-ig, amit a kitlizott hataridére a Szovetség sikeresen teljesitett.
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Atfogé megkozelités
és a NATO Valsagreagalasi Rendszerének kapcsolata

A NATO 1999 évi stratégiai koncepeidjanak elfogadasat kovetSen az Eszak-at-
lanti Tanacs a Szovetség és a tagallamok szakembereinek tébb mint 6t éves ki-
dolgozé munkajat és folyamatos egyeztetését kovetGen 2005, szeptember 31-
én bevezette a NATO j valsagkezelési rendszerét az NCRS-t, amellyel egyben
felvaltotta a mar régéta elavult NPS-t.

A rendszer kialakitdsa soran figyelembe vették a Szovetség 1999-ben elfoga-
dott stratégiai célkitiizéseit, valamint a NATO aj, hideghaboris eljarasrendet
felvalto valsagkezelési folyamatat. A valsagreagalas koncepcidja alapvetGen a ki-
alakul6 és a mar bekovetkezett biztonsagi valsagokra, illetve fegyveres konfliktu-
sokra torténd gyors reagalast szolgalja, amely a hagyomanyos katonai fenyege-
téseken til képes kezelni korunk aj kihivasait, agymint a kibertérbdl és a nem-
zetkozi terrorizmusbodl eredd fenyegetéseket, valamint alkalmazhat6 a Szovet-
ség szamara kiemelten fontos teriileteken — f6képp a NATO-hadszintereken be-
lill — bekovetkez6 katasztrofak kezelésére is. Az j, korszeri rendszer kiemelt
hangstlyt fektet a valsagok megel6zésére, amelyekhez a katonai eszk6zokon til
diplomadciai, gazdasagi, fegyverzetellenGrzési eszkozoket is igénybe tud venni,
tovabba alkalmas a Washingtoni SzerzG6dés 5. cikke szerinti hadmiiveletek, vala-
mint az azokon kiviili valsagkezelési miiveletek elGkészitésének és végrehajtasa-
nak timogatasara. A kialakult valsagok kezelése soran a rendszer a katonai szer-
vezetek felé tett intézkedések mellett alkalmazza a tagallamok polgari képessé-
geit is, amit a nemzeti rendvédelmi és katonai szervek kozotti egyiittmiikodés,
a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a lakossagtajékoztatas és a kommunikacio te-
riiletén valosit meg. A rendelkezésére allo szovetségi képességek mellett szamol
a valsagovezetben a Szovetséggel egyiittmiikods orszagokkal, nemzetkozi szer-
vezetekkel, valamint egyéb nem kormanyzati szervezetekkel. Az NCRS ezen at-
fogo eszkozrendszerének koszonhetben a Szovetség a valsagok kialakulasanak
kezdetétdl a fegyveres agresszio elleni miiveleteken at egészen a normal idésza-
kig hatékonyan fel tud 1épni korunk fenyegetéseivel szemben.

A felsoroltakon tal az 4j szovetségi valsagreagald szisztéma erdssége még,
hogy a miveletek és a valsagkezelések soran szerzett tapasztalatok, valamint
a Szovetség biztonsagat fenyegetd 4j kihivasok figyelembevételével folyamato-
san valtozik. Mindemellett a rendszerre médosité hatassal vannak még a NA-
TO-ban bekovetkezb 1ij szervezeti és szerkezeti atalakulasok, biztonsagpoliti-
kai koncepciok, stratégiak és iranyelvek. Ezen hatasok tiikrében a Szovetség
a fejlesztés keretében évente feliilvizsgalja a valsagreagalasi rendszer mikodé-
sét, és ha sziikséges, modositasokat eszk6zol az elemek 6sszetételében, azok
egymashoz val6 viszonyaban, valamint pontositja a valsagkezelés soran fenn-
tartandé eljarasrendet. Ezen feliilvizsgalatnak koszonhet6en az NCRS beveze-
tésétdl szamitva megvaltozott a NATO vialsagkezelési eljarasrendje, a miikodés
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soran szerzett tapasztalatok rendszerbeépitése kovetkeztében javult a Szovet-
ség polgari és katonai szervei kozotti egyiittmiikodés, igy a dontéshozok gyor-
sabban tudnak cselekedni. A 2006. évi isztambuli NATO-csticsértekezleten, a
nemzetkozi egyiittmiikodés bovitése keretében a Szovetség nyitott a Mediter-
ran Parbeszéd orszagai felé is, amelynek soran lehetévé valt ezen orszagok ré-
szére az NCRS korlatozott alkalmazasa, valamint a szovetséges erGkkel valo
ko6zos valsagreagalasi miiveletek végrehajtasa. A 2010-ben megfogalmazott j
biztonsagi stratégia elfogadasat kovetSen, az atfogd megkozelités koncepcid-
janak érvényesitése keretében a NATO-szervek kozotti belsé egyiittmiikodés
javitasa mellett a Szovetség kiemelt hangsulyt fektet a nemzetkozi szerveze-
tekkel — kiemelten az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével és az Eurdpai Unidval
—, valamint a Partnerség a Békéért és a Mediterran Parbeszéd orszagaival valo
miiveleti szinten fenntartott egyiittmiikodésre.

Az NCRS 2005. évi bevezetése 6ta mar tobb alkalommal is bizonyitotta al-
kalmazhatésagat, miikodése soran bemutatta sokoldalasagat. El6szor a 20006.
évi pakisztani foldrengés kovetkezményeinek felszamolasakor segitette latva-
nyosan a Szovetséget, amelynek koszonhetden az afganisztani hadszintéren és
az ahhoz kozeli teriileteken tevékenykedé miszaki csapatok atvezénylésével a
tagallamok gyorsan helyre tudtak allitani az infrastruktirat, nehéz stratégi-
ai 18gi szallitékapacitds alkalmazasaval segélyszallitmanyokkal idében tudtak
segiteni a pakisztani lakossagnak és a kormanyzatnak. Ezen feladatok végre-
hajtasakor a rendszer a polgari veszélyhelyzeti tervezés keretében miikodott,
amely soran a Felsészintli Polgari Veszélyhelyzeti Bizottsag (Supreme Civil
Emergency Committee, a tovabbiakban: SCEPC) kezdeményezésére katonai
képességeket polgari célokra, azaz katasztrofavédelmi feladatok tamogatasa-
ra és humanitarius tevékenység végzésére alkalmazott. A Szovetség ezen tevé-
kenysége soran az atfogé megkozelités koncepcidja alapjan szorosan egyiitt-
miikodott az Eurdpai Unid, az ENSZ és mas nemzetkozi segélyszervezetek tér-
ségben tevékenykedd szerveivel, amelynek koszonhet6en a teriileten tevékeny-
kedd szervezetek és nemzetek dsszehangoltan és hatékonyan tudtak a kataszt-
rofa kovetkezményeinek felszamolasaban részt venni.

Az NCRS katonai oldaldanak j6 alkalmazhat6sagat a libiai események soran
végrehajtott sikeres 1égi miveletek bizonyitjak, amelyeknek koszonhetGen a
NATO rovid id6 alatt végrehajtott atesoportositasokkal megalakitotta a had-
miivelet megvivasahoz sziikséges repiilGkoteléket, majd azt kovetGen az ellen-
ségre mért 1égicsapasokat pontosan idében végrehajtotta, amellyel a Szovet-
ség hatékonyan tdmogatta a libiai kormanyellenes eréket.

A fenti példak jol demonstraljak, hogy a NATO az aktualis stratégia és az at-
fog6 megkozelités koncepceidjanak NCRS-ben torténd megvalositasaval egy tj,
korszeri valsagkezels eszkozt hozott 1étre. A szervezet a rendszer segitségével
hatékonyan fel tud Iépni a jelenkor fenyegetéseivel és polgari-katonai bizton-
sagi kihivasaival szemben; javitotta a vezetd szervei kozotti belsé egyiittmii-
kodést, tovabba eredményesebben tud k6zosen cselekedni a valsdgovezetben
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tevékenykedd partner orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel. Ezen kiils6
és belsd egyiittmiikodés javitdsa a Szovetség atfogd megkozelités koncepcio-
janak egyik f6 célkittizése, amely fenntartdsanak egyik biztositéka az NCRS
alkalmazasa.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer
és az atfogo megkozelités kapcsolata

Az atfog6 megkozelités koncepceidjanak hazai adaptalasat az NCRS-szel 6ssz-
hangban 4all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer kidolgozasa és annak mikod-
tetése példazza legjobban, mivel a két rendszer szinkronja kovetkeztében a
nemzeti rendszer is — hasonléan a fentickben ismertetett szévetségi rend-
szerrel — ugyanazon az elven alapul. Az atfogd megkozelités koncepceidjanak
hazai adaptaldsa hosszua folyamatként jelentkezett Magyarorszagon, mivel ha-
zank addig még nem rendelkezett komplex nemzeti valsagkezelési rendszer-
rel, amely a nemzeti eréforrasokat dsszefogva a kiillonbozé agazati tevékeny-
ségeket koordindlva miikodott volna. Igy a hazai rendszer kialakitdsa sordn a
Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal (a tovabbiakban: HM VH) sokszor
agazati feladat- és hataskoroket érint6 vitakba sodrodott. Ezért a rendszer be-
mutatasat megelzGen néhany mondatban ismertetem a nemzeti intézkedési
rendszer kidolgozasanak folyamatat és a munkat lassit6 akadalyokat, amelye-
ket végiil is a kidolgozoknak sikeriilt megoldaniuk.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer kialakitasa soran figyelembe vették a NATO
biztonsagi stratégidjaban és eljarasaiban bekovetkezett idGbeni valtozasokat is,
tovabba az azokat meghatarozo atfogd megkozelités koncepcidjanak fontosabb
célkitlizéseit. A Nemseti Intéskedési Rendsser megvaldsitia a polgdari-katonai
egytittmiikodésre, valamint a kiillonbozd sservesetek egységdes fellépésére kittizott
célokat.

A NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban allé
nemzeti intézkedési rendszer kidolgozasa

Magyarorszag szamara szovetségi kotelezettséget jelentett az NCRS-szel 6ssz-
hangban all6 nemzeti intézkedési rendszer 1étrehozasa, mivel a Szovetség tag-
allamai a 2002. évi pragai NATO-csticsértekezleten vallaltak, hogy a NATO val-
sagkezelési rendszereivel és eljarasaival 6sszhangba hozzak a sajat nemzeti
rendszeriiket. Ennek tiikrében Magyarorszag, miutdan mar ismertté valtak az
1j szovetségi rendszer f6bb miikodési keretei és eljarasrendje, 2004-ben meg-
kezdte az NCRS-szel dsszhangban 4ll6 nemzeti intézkedési rendszerének ki-
dolgozasat, valamint az ahhoz sziikséges jogszabalyi hattér megteremtését.
(lasd 27-28. abra)
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A Nemzeti Intézkedési Rendszer az NCRS atfogd miikodési elvére alapozott,
ennek megfelelGen a feladatért felelés HM VH 2004-ben a kidolgozé munkara fel-
kérte a honvédelmi tarca illetékes szervei mellett a tarsminisztériumok, rendvé-
delmi szervek és a honvédelmi feladatok ellatasaban kozremiikodé szervek szak-
értdit is. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag abban az idGszakban még nem ren-
delkezett nevesitett nemzeti valsagkezelG rendszerrel, hanem csak az akkori Al-
kotmanyban rogzitett kiilonleges jogrend szerinti miikodési renddel, a kidolgo-
z6 munka megkezdése hosszas el6készitést és tarcakozi egyeztetéseket igényelt.
Ennek sordn a részt vevé szervezetek képvisel6i azonositottak a rendszer miikod-
tetését osszefogd szervezetet és meghataroztak végrehajtando agazati feladato-
kat. Ezen hosszas tevékenységet kovetGen rogzitették az akkori honvédelmi tor-
vényben®, valamint annak végrehajtasi rendeletében® a kormany és a honvédel-
mi miniszter, tovabba az dgazatok minisztereinek NCRS-szel kapcesolatos felada-
tait. Sajnos a NATO rendszerrel kapcesolatos nemzeti feladatok jogszabalyban tor-
tént megfogalmazasit kovetSen, a tarcak kozott kialakult feladat és hataskori vi-
tak, tovabba a NATO szervezeti atalakitasa, valamint a Szovetség eljarasrend;jé-
ben és miikodésében bekovetkezett nagyobb valtozas és azok nemzeti interpre-
talasa miatt a nemzeti intézkedési rendszer kidolgozasa lelassult. Ezért Magyar-
orszag felkésziilt arra, hogy ideiglenesen, a nemzeti rendszer végleges kidolgoza-
sdig az NCRS hazankkal kapcsolatos esetleges szovetségi alkalmazasa soran az
érintett tarcak az dgazatukra vonatkozé nemzeti feladataikat egyedi kormanyzati
dontések atjan hajtjak végre. Ezen eljarassal hazank ugyan teljesitette a szovet-
ségi kotelezettségeit, azonban a nemzeti intézkedési rendszer kidolgozatlansaga
és az egyes agazatokat érintd intézkedések egyedi kormanyzati titon torténd el-
rendelése miatt a nemzeti feladatok végrehajtasanak reakcidideje nem felelt vol-
na meg a jelenkori valsagok atfogd kezelésének. Ezért a HM VH a vitds kérdések
rendezése érdekében folyamatosan egyeztetett az érintett tarcakkal, ami sajnos
egészen 2010-ig nem vezetett sikerre.

A magyarorszagi jogszabalyi hattér valtozasa kedvezé feltételt teremtett és
4j lendiiletet adott az NCRS-szel 6sszhangban all6 nemzeti intézkedési rend-
szer kialakitasanak. Az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrend id6-
szakaban miikodd vezetési rendnek, a feladat- és hataskorok régi, Alkotmany-
ban foglaltaktdl eltérd, aj értelmezésének koszonhetSen a kidolgozasban
érintett szervezetek kozotti hataskori vitdk aj alapokra helyezGdtek. A sarka-
latos torvények korében a honvédelemrdél, a Magyar Honvédségrdl valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011, évi CXIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Hvt.) kihirdetését kovetSen lehetévé valt a nemzeti in-
tézkedési rendszer kidolgozasanak folytatasa. A nemzeti intézkedési rendszer
jogszabalyi hatterének megteremtése érdekében az Gj Hvt. 81.8 1. bekezdés b)
pontja a Kormany részére felhatalmazast adott arra, hogy rendeletben szaba-
lyozza a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intéz-
kedési Rendszer rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a kozremiikodsk
kotelezettségeit, ami tovabbi lendiiletet adott a rendszer kidolgozasanak foly-
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tatasahoz. Ezt kovetGen a Hvt-ben megadott felhatalmazas alapjan a Kormany
a 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendeletben®! szabalyozta a NATO Valsagreagala-
si Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer miikodését és
az annak alkalmazdsa soran jelentkezé feladatokat. A kormanyrendelet megal-
kotdasakor alapvets ssempont volt a vdlsdgkeselésre vonatkozoé dtfogd megko-
zelités elvének alkalmasdsa, amely szerint a nemzeti intézkedésekben foglalt
feladatok végrehajtasaban nem csak a Magyar Honvédség, illetve a honvédelmi
tarca, hanem a szakteriiletek azonositasat kovetGen a kézponti dllamigazgata-
si és azok irdnyitasa alatt all6 szervek is érintettek lehetnek.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer, mint az atfogéd megkdzelités
koncepcié nemzeti megvaldsitasanak egyik fontos eleme

A Hvt. 81.§ 1. b) pontjaban megadott felhatalmazas alapjan Kkihirdetett
278/2011. (XII. 20.) Korm. rendeletben foglaltak szerint a Nemseti Intéskedési
Rendsser miikddtetésében a Magyar Honvédség sservesetein kiviil résst vess-
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nek még a kosponti dallamigasgatdsi, rendvédelmi és tovdbbi honvédelemben
kosremiikodd sservek. Ez megteremti a szovetségi szinten megfogalmazott dt-
fogé megkoselités koncepcidja hasai megoalésitdsdanak fontos feltételét: a pol-
gari-katonai egytittmiikodést és a kiilonboss ssaktertiletek koordindlt R6sos te-
vékenységét a vdalsdgkeselés soran. (ldsd 29 dbra)

A Nemzeti Intézkedési Rendszer ezen atfogo felépitésében a rendszer mii-
kodtetésében részt vevo szervezetek a feladatuk alapjan meghatarozott helyiik
szerint lehetnek 4gazati felelGs és egyiittmikods szervek. Az agazati felelGs
szervek tevékenységét a nemzeti koordinator fogja 6ssze. A nemzeti koordina-
tor a Kormany honvédelemért és a valsagkezelés katonai feladatainak végrehaj-
tasaért felelGs tagja, vagyis a honvédelemért felelés miniszter, aki a 278/2011.
Korm. rendeletben megfogalmazott hatdskorében koordinalja az dgazati felelGs
szervek vezetSinek NIR-rel és NCRS-szel kapesolatos tevékenységét; kapesola-
tot tart az érintett NATO-szervekkel; javaslatot tesz a Kormany részére az NCRS
szovetségi szintli bevezetésének, illetve visszavonasanak kezdeményezésére, va-
lamint nemzeti intézkedések bevezetésére vagy visszavonasara.

A rendszer munkijaban fontos szerepiik van még az egyiittmiikods szervek-
nek is, akik a Nemzeti Intézkedési Rendszer részfeladatainak teljesitésével ta-
mogatjak az agazati felelGs szerveket a nemzeti intézkedésekben meghataro-
zott dgazati feladatok végrehajtasaban, szovetségi keretekben az NCRS alkal-
mazasa soran pedig a nemzetek altal vallalt nemzeti feladatok végrehajtasa-
ban. A Nemzeti Intézkedési Rendszer ezen szervezeti struktiirdjanak létreho-
zasaval megvalésul as dtfogé megkoselités belsd egytittmiikodésére vonatkoso
célkitiizése, azaz megteremtidtek a nemzeti szervezetek kozotti akadalytalan
egyiittmiikodés feltételei a valsagkezelés soran. (lasd 30. dbra)

Nemzetikoordinaciéértfelel6s szerv
(HM)

ZAN

Egyuttm(ikodé szervek

30. dbra. A Nemseti Intéskedési Rendsser meghatdrosé sservei
Késgitette: Petnehdsi Ferenc alezredes
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A Nemzeti Intézkedési Rendszer miikodtetése soran jelentkezd feladatok
koordinalt végrehajtasa érdekében keriilt kidolgozasra a Nemzeti Intézke-
dések Gytijteménye, ami a valsagok megel6zését elGsegits, a valsagreagala-
si miiveletek elGkészitését és végrehajtdasat tamogatoé és a terrorfenyegetett-
s¢g biztonsagi riasztasi fokozataival 6sszefiiggs intézkedéseket tartalmaz-
za. Ezen harom {6 feladatot magaban foglal6 intézkedések osszhangban all-
nak az NCRS-szel és hozzajarulnak a NATO biztonsagi stratégiai iranyelve-
iben és az atfogd megkozelités koncepcidjaban foglaltak nemzeti megval6-
sitasahoz, a valsagkezelés teriiletén vallalt szovetségi kotelezettségek telje-
sitéséhez.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer megel6zést szolgalo intézkedései a szovet-
ségi elgondolassal tsszhangban, diplomaciai, gazdasagi, specialis terrorizmus
elleni tevékenységeket foglalnak magukban. Ezen tevékenységeket Magyaror-
sz4ag a tobbi tagallammal egyiittmiikodve tudja csak hatékonyan végrehajta-
ni, amely soran diplomaciai és gazdasagi eszkozokkel elszigeteli az agresszort,
illetve segiti a fenyegetett orszagot. A specialis terrorizmus elleni intézkedé-
sek alkalmazasaval Magyarorszag a szovetséges tagallamokon til a partneror-
szagokkal is fokozza a terrorizmussal kapesolatos informaciok cseréjét. Ezzel
megvalosul a valsag megelGzése és kezelése soran as dtfogd megkozelités kon-
cepcidjanak nemsetkosi egytittmiikodésre (kiilsé egytittmiikédésre) vonatkozd
tézise.

A Nemzeti Intézkedések Gytijteményének masik fontos teriilete a valsagrea-
galasi miveletek elGkészitését és végrehajtasat tamogatd szabalyozasok, ame-
Iyek koérében az atfogd megkozelités koncepeidjanak megvaldsulasat a valsag-
reagalasi intézkedések ismertetésével lehet bemutatni. A Nemzeti Intézkedé-
sek Gytijteményében osszesen 213 valsagreagalasi intézkedés talalhat6, ame-
lyekben megfogalmazott feladatokat eljarasonként a minisztériumok, mint
agazati felelGs szervek az egyiittmiikodé mas minisztériumok és a honvéde-
lemben kozremiik6ds szervek tdmogatasaval hajtjak végre. A valsagreagala-
si intézkedések agazati felelGseinek megallapitasanal alapvetéen a tarcak fel-
adat- és hataskoreit, valamint az intézkedések témakoreit parositottak. Ezen
tevékenység soran a katonai mellett azonositottak a kovetkezs témakorokkel
kapesolatos intézkedéseket, valamint az azok tekintetében feladat- és hatds-
korrel rendelkezd agazati felelGsoket:

* nemzetbiztonsag

* nemzetgazdasag

* energetika

*  kommunikacio

* nemzetkozi kapesolatok
* kritikus infrastruktiira
* polgari védelem

* kozszolgalati média

*  Kkozrend.
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Az intézkedésekben megfogalmazott feladatok végrehajtasahoz sziikséges ha-
taskorok és a hozza kapesolddo szervezetek azonositisa elengedhetetlen a
rendszer miikodése szempontjabdl, hiszen csak igy lehet biztositani a szakfel-
adatok maradéktalan teljesitését és a rendszer elemeinek tobb dgazatot, pol-
gari-katonai szervet magaban foglalé kozos koordinalt tevékenységét, azaz as
atfogo megkogelités ssaktertiletek kosotti koordindlt tevékenységre, valamint a
polgari-katonai egytittmiikédésre vonatkoso célkitiizését. A nemsetkosi egytitt-
miikodés mellett megvalésulé dtfogd megkoselitésnek koszonhetben a rendsze-
ren belil lehetévé valt a jelenkor eddig ismert Osszes biztonsagi vonatkoza-
st valsagfaktorara torténd atfogd, hatékony és haladéktalan reagalas, az adott
feladatért felelGs szervezet valsagkezelésbe torténd azonnali bevondsa, a Szo-
vetség szervezeteivel vald gyors egyiittmiikodés megszervezése, a nemzeti és
szovetségi szintli dontések gyors elGkészitése.

Az atfog6 megkozelités szempontjabol a Nemzeti Intézkedési Rendszer fon-
tos elemei még a terrorfenyegetettség biztonsagi riasztasi fokozataival Gssze-
fiiggd intézkedések, amelyek segitenek egységesen értelmezni a rendszer mi-
kodtetésében részt vevl szervezetek szamara a fenyegetéseket. A rendszer a
fenyegetések vonatkozasiban a stlyossagnak megfelel6en, emelkedé sorrend-
ben A, B, C, D szintet kiillonboztet meg az alabbi mdédon:

A fokozat: nem zarhato ki terroreselekmény végrehajtasa

B fokozat: ismert terrorszervezet varhatéan valamilyen 1étesitmény ellen
terrorcselekményt tervez végrehajtani

C fokozat: a létesitmény ellen varhatoan terrorcselekményt fognak végre-
hajtani, illetve az orszagban valahol terrorcselekményt hajtot-
tak végre

D fokozat: a 1étesitmény ellen terrorcselekményt fognak végrehajtani vagy

kovettek el.

A fenti intézkedések Nemzeti Intézkedési Rendszerbe torténd bevezetésével, va-
lamint azoknak az dgazatok részérdl torténd elfogadtatasaval megvalosul az dt-
fog6 megkozelités kiilonbosd sservesetek egysédes fellépésére vonatkosé iranyel-
ve. A nemzeti szervek a terrorfenyegetettségre vonatkozo, a Nemzeti Intézkedé-
sek Gytijteményében szerepls biztonsagi riasztasi fokozatainak, a Szovetség pe-
dig az NCRS NATO Biztonsagi Riasztasi Fokozatok alkalmazasaval képes egysé-
gesen fellépni az objektumait éré terrorfenyegetettségekkel szemben.

A Nemzeti Intézkedési Rendszer gyakorlatai

A Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasat a miikodtetd szervek a NATO éves
rendszerességgel megtartott valsagkezelési gyakorlatain (Crisis Management
Exercise, a tovabbiakban: CMX gyakorlatok) tudjak gyakorolni. (ldsd 31. dbra)
Ezen felkészitéseken a NATO-szervek a tagallamok bevonasaval gyakoroljak a
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31. abra. Civil és rendvédelmi ssakérték a NATO wvdlsdgkeselési gyakorlatdan (CMX)

Forrdas: Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal archivuma

szovetségi valsagkezelési eljarasokat, a dontéshozatal folyamatat, valamint az
NCRS alkalmazasat. Ezen feladatok tervezésében és végrehajtasaban Magyar-
orszag is részt vesz. A jelentkez6 nemzeti feladatok elvégzésében a HM VH ko-
ordinalasaval a Magyar Honvédség vezets szervezetei mellett részt vesznek a
tarsminisztériumok, a rendvédelmi szervek és a megyei, f6varosi védelmi bi-
zottsagok képviselGi. A gyakorlaton a részt vevé magyar szervezetek részére le-
hetGség nyilik az aktudlis biztonsagi fenyegetések elleni fellépés gyakorlasara
szovetségi kornyezetben. Ezek soran az NCRS és a Nemzeti Intézkedési Rend-
szer tobb alkalommal is bizonyitotta alkalmazhatdsagat. A gyakorlatok folya-
man az agazati felelGs szerepkorben tevékenykedd szervezetek minden eset-
ben a szovetségi és a nemzeti rendszer elényeit kihasznalva gyorsan hoztak
meg agazati hatdskoreikben dontéseiket, illetve azt meghalad6 esetekben a
Kormanynal kezdeményezték a sziikséges nemzeti intézkedéseket vagy kérték
az NCRS intézkedések szovetségi szintii bevezetését.

Elmondhaté, hogy a gyakorlatokon minden esetben megvaldsult az atfogo
megkozelités koncepcidja, hiszen a modellezett valsag kezelése soran a nem-
zeti szervek egymassal a HM koordinalasa mellett, illetve Magyarorszag a kiil-
képviseletein keresztiil a Szovetség vezetd szerveivel az Eszak-atlanti Tandcs
koordinaldasa mellett sikeresen egyiitt tudott miikodni, a rendelkezésre allo
nemzeti és szovetségi valsagkezelS rendszereket egyiittesen hatékonyan tud-
ta alkalmazni.
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Osszegzés

Az NCRS és a Nemszeti Intézkedési Rendsser kialakitdsa és azok egyiittes alkal-
mazasa lehetéséget nyijt Magyarorszag szamara a NATO-szervekkel valo ko-
z0s fellépésre a jelenkor kihivasaival szemben. A két rendszer a vdlsdgkeselés
atfogo megkogelités koncepcidja megoaldsitasanak fontos eleme. Segitségiik-
kel a NATO hatékonyan tudta javitani a szervezetei kozotti belsd, a nemzetko-
zi szervezetekkel valé kiilsG, valamint a polgari és katonai szervezetek kozot-
ti egyittmikodést; Magyarorszag pedig a Szovetséggel 6sszhangban, eljarasa-
inak nemzeti adaptalasaval, polgari ¢és katonai szerveivel egyiittesen, eredmé-
nyesen tud fellépni a kiilsé fenyegetésekkel szemben.



Princs Ldasslé 6rnagy,
a Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal Védelmi Felkéssitési igasgatésdag
kiemelt fétisstje

KATONAI MUVELETEK TAMOGATASA
A NEMZETGAZDASAG EROFORRASAI ALTAL

Katonai miveletek logisztikai tamogatasa

A Magyar Honvédség alaprendeltetésének egyik {6 szakmai tamogatéja a kato-
nai logisztika. A katonai logisztikai tamogatas a katonai szervezetek ellatasa-
nak, mozgatasanak és fenntartdsanak tervezésével és szervezésével kapesola-
tos feladatok és rendszabalyok 6sszességét foglalja magaban. A logisztikai ta-
mogatas az a kapocs, amely 0sszekoti a nemzetgazdasagot — mint a logiszti-
kai sziikségletek kielégitésének alapvetd bazisat — a katonai miiveleteket vég-
rehajté szervekkel.

A jelenlegi katonai logisztika gyokerei az 1990-es évek anyagi-technikai in-
tegracidjaig nytilnak vissza, amelyet kovetSen a szakteriilet fejlesztése a nem-
zeti hagyomanyok és sajatossagok, valamint a NATO alap- és iranyelveinek fi-
gyelembevételével tortént. Ennek megfeleléen a katonai logisztikai tamoga-
tas elméletiles megalapozott, 6nall6 rendszerben miikodik. Onallosagat legin-
kabb specifikus feladatrendszere és az ennek alapjan kialakitott szervezeti fel-
épitése fejezi Kki.

A Magyar Honvédség alaprendeltetésének szakmai timogatasa jol szervezett
és hatékonyan miikodds logisztikai taimogatast igényel. Az orszag védelmével, il-
letve a szovetségi kotelezettségekkel kapesolatos katonai feladatok logisztikai
tamogat6 rendszere tobb elembdl tevédik 6ssze. Ezeket az elemeket a Honvéd-
ség szervezetszerd logisztikdja, a nemzetgazdasagbél igénybe vett eréforra-
sok, valamint a kiilhoni miiveleti teriileteken felhasznalt kapacitasok alkotjak.

A hader6 logisztikai tAmogat6 rendszerében létrehozott képességek a kato-
nai és polgari eréforrasok optimalizalt igénybevételével lehetévé teszik a had-
eré nemzeti és koalicids feladatainak logisztikai tamogatasat. A katonai szer-
vezetek sikeres alkalmazasanak és megovasanak alapfeltétele a korszerii had-
felszerelések biztositdsa, amihez harom szakmai folyamat eredményes miiko-
dése nytjt garanciat: az anyagellatast biztosité ellatasi lanc rendszere, az élet-
tartam menedzsment és a logisztikai gazdalkodas. A felsorolt folyamatokon
beliil jelennek meg a logisztikai tdamogatas teriiletei és az egymastdl jol elkii-
lonithetd funkeioi.

A katonai logisztikai tdmogatas feladatrendszerében az alapvetd funkciona-
lis teriiletek miikodtetése mellett jelen vannak a szovetségi vallalasokkal és
kotelezettségekkel kapesolatos Befogadé Nemzeti Tamogatas, a tébbnemzeti
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szerepvallalas, valamint a Nemzeti Tamogat6 Elem miikodtetésének tényezbi
is. Ezek az osszetevik kifejezik a katonai logisztika integralt jellegét és miiko-
désének azon jellemzdit, amelyek a nemzetgazdasagi er6forrasokra épiilést,
illetve a szovetségi rendszerbe tagozodast tamasztjak ala.

A katonai logisztika a haderd ellatdsara, technikai fejlesztésére és kiszolga-
lasara, tovabba infrastrukturilis (elhelyezési) hatterének biztositasara kiterje-
dé6 feladatait hagyomanyosan kéttagozatos miikodési rendszerben hajtja végre,
ahol egyik tagozatot a kozponti tervezést és szakiranyitast ellatd szervezetek
képezik, mig a masikat a végrehajté csapat szintje alkotja. A két tagozat képes-
ségeit osszehangoltan, egységes elvek és szempontok alapjan alakitjak ki és fej-
lesztik, amely soran minden esetben donté tényezét jelentenek az alkalmazoi
kovetelmények és a szovetségi rendszerben torténé miikodés elvi kritériumai.

A logisztikai eréforrasok biztositasa

A nemzetgazdasagbol szarmazo eréforrasoknak a katonai logisztikai tamoga-
tas rendszerében torténd felhasznalasa mind a katonai szervezetek felkészité-
sének idGszakaban, mind az orszagvédelem, illetve a koaliciés miiveletekben
torténd részvétel idészakaban tervezetten torténik.

BékeidGszakban a logisztikai eréforrasokat szerz6déses alapon biztositjak a
nemzetgazdasagbol. Az anyagi készletek folyamatos utanp6tlasarol a beszer-
zés gondoskodik, a jogszabalyokban meghatarozott cljarasrend szerint. A hon-
védségi beszerzések tekintetében a kozvetlen nemzetgazdasagi kapesolatot a
kozponti beszerzést végzo szervezet képviseli, mig értékhatartdl fiiggGen az
ellaté kozpontok és az 6nallé hadrendi elemek is részt vesznek sajat logiszti-
kai er6forrasaik biztositdsaban.

Kiilonleges jogrend idGszakaban a logisztikai eréforrasok jogszabaly alapjan
megkotott szerzédésekkel vagy gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevéte-
l1ével keriilhetnek be az ellatas rendszerébe.

A Magyar Honvédség kiilonleges jogrend id6szaki
igényeinek tervezése

Kilonleges jogrend idGszakaban a Magyar Honvédség alkalmazasi terveiben
meghatarozott feladatok végrehajtasahoz sziikség van a nemzetgazdasagbol
igényelt — a békeiddszaki ellatashoz képest tobbletként jelentkezd — eréforra-
sok biztositasara. A gazdasag csak abban az esetben képes a valsaghelyzetek
kezeléséért felelGs szervek szitkségletét megfelelGen ellatni, ha a sajat biztonsa-
gos miikodése garantalt, és j6l miikodik a reagalo er6knek a valsaghelyzeti erd-
forras biztositdasara Kialakitott gazdasagfelkészitési rendszere. (ldasd 32. dbra)
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32. dabra. A nemsetgasdasag védelmi célii felkéssitése

Késsitette: Princs Ldasszlé 6rmagy

A honvédelmi felkészités rendszerén beliil a nemzetgazdasag védelmi céli
felkészitése Osszetett tevékenység, amelynek célja az orszag fegyveres védel-
mének, a gazdasig miikodGképességének, valamint a lakossag ellatasanak
biztositasa kiillonboz6 jellegii valsagok és a kiilonleges jogrend sordan. A nem-
zetgazdasagnak — folyamatos miikodése fenntartasa mellett — tartésan biztosi-
tania kell a lakossag valsaghelyzeti ellatasahoz sziikséges alapvetd 1étfenntar-
tasi cikkeket, szolgaltatasokat; rendelkeznie kell a szitkséges képességekkel a
valsaghelyzetek kezeléséhez és megfelel6 mennyiségii tartalék eréforrassal a
beavatkozas késedelem nélkiili megkezdéséhez.

A gazdasiag mozgositasanak alapfeladata a vagyoni szolgaltatasok biztositasa:

* a Magyar Honvédség, valamint a rendvédelmi szervek allomanyanak moz-
g0sitasahoz és mozgositas utani miikodéséhez,

* aszovetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot Magyarorszag
teriiletén végrehajto szovetséges fegyveres erdk ellatasahoz,

* alakossag alapvetd élelmiszerrel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziik-
ségleti cikkekkel, valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal
torténd ellatasahoz,
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* az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikodéséhez,
e a tarsadalom és a nemzetgazdasag miikodéképességének fenntartasihoz,
sziikség esetén e funkcidk helyreallitasidhoz.

A gazdasagmozgositasra valo felkésziilés érdekében a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek, az orsziagos hataskord szervek gazdasagfelkészitési tevé-
kenységet folytatnak, amely magaban foglalja a gazdasagfelkészitési tervezést,
a gazdasigfelkészitési feladatok elvégzését, jogszabaly-cl6készits tevékenysé-
get, a killon jogszabalyban meghatarozott — gazdasagmozgositasi céla — intéz-
kedési tervek elkészitését.

Jelenleg hatalyos ,a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgosita-
sa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol” szo6l6 131/2003. (VIII. 22.)
szami Korm. rendelet, amely alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
mint kézponti tervezd szerv felelés az orszag Védelemgazdasagi Alaptervé-
nek osszeallitasaért. A Kormanyrendelet alapjan a honvédelmi téarca fele-
16s a Magyar Honvédség kiilonleges jogrend idGszaki eréforras igénytervé-
nek Osszeallitasaért.

A tervez6 szervek a miveleti alkalmazasi terv(ek) alapjan az alkalmazan-
do keriil6 er6k részére meghatarozzak a sziikséges erdforrasokat (eszko-
zOK, anyagok, szolgaltatasok és személyi dllomany). A kiilonleges jogrend
idGszaki igényeket a miveleti alkalmazashoz szitkséges igények (megalaki-
tas, feltoltés, felkészités, tamogatds, biztositds stb.), valamint a miveletek
soran keletkezett veszteségek (felhasznalas, veszteség, javitas stb.) potlasa-
hoz sziikséges eréforrasok O6sszessége adja meg. A kiilonleges jogrendi idé-
szak soran felmeriils igényeket a nemzetgazdasignak kiillonb6zé forrasok-
bol kell biztositania (pl. folyé termelésbdl, céltartalékokbdl, egyes anyagok
esetén importbdl).

Az Magyar Honvédség kulonleges jogrend
id&szaki igényeinek biztositasi médjai

A kiilonleges jogrend idGszaki tervekben igényelt eréforrasok biztositdsanak

formajat az igények kielégitésének kiillonb6z6 modjai hatarozzak meg. Ezek

koziil az alabbiakat érdemes kiilon megemliteni:

a) Eszkozok, objektumok és ssakemberek igénybevétele
Az MH altal igényelt egyes, a nemzetgazdasagban meglévé technikai esz-
kozok, polgari objektumok, a honvédelmi érdekbdl meghagyasban részesi-
tett szakemberek rendelkezésre allasanak biztositasaval, tervezésével, nyil-
vantartasaval, hatarozatban torténd kijelolésével és aktivizalasaval kapceso-
latos feladatok kore. A feladat végrehajtasaban szamtalan kozponti és terii-
leti, valamint helyi szintii szervezetnek, illetve ezek egyiittmiikodési képes-
ségének meghatarozé szerepe van.



Katonai m(iveletek tdmogatdsa a nemzetgazdasag eréforrasai altal 151

b)

)

Folyé termelésre és késsletre vonatkoso igény

A Honvédség részére sziikséges eszkozok, anyagok és szolgaltatasok azon
kore, amelyeket a békeidészakban iizemeld hazai termeld, illetve szolgal-
tato kapacitasok allitanak el6 (vagy készleteznek), és amelyekbdl a sziik-
séges feltételek biztositasa esetén a kiilonleges jogrendi idGszakban jelent-
kez6 igény teljes mértékben kielégithetd. Ide sorolhaték a hazai gyarto-
kapacitasok altal eléallitott termékek, az igényelt szolgaltatasok tobbsé-
ge, energiahordozok, élelmiszerek, egyéb ipari és mezbgazdasagi termékek,
gyogyszerek, a torvény alapjan kotelezs készletezési elGiras szerint a for-
galmazonal tarolt anyagok (pl. tizemanyag) és a nemzetgazdasagban kész-
letezett, kozvetleniil nem védelmi céla termékek (termeléshez szitkséges
alapanyagok, egyes alapvet$ fogyasztasi cikkek stb.).

Védelmi célu tartalék igénye

Ide tartozik a Gazdasagbiztonsagi Tartalék, az Allami Céltartalékok, a rog-
zitett ipari kapacitasok stb., amelyeket késébb részletesen kifejtek
Importigény

A Honvédség azon igényei, amelyek az el6z6 igénytipusokkal nem bizto-
sithatok. Ezek tervezésénél figyelembe kell venni, hogy az érvényben 1évé
nemzetkozi egyezmények, valamint a kiilonleges jogrendi idészakban beve-
zetésre keriil6 rendszabalyok miatt az import szerepe az igények kiclégi-
tésében csak korlatozott lehet. A hatalyban 1év6 jogszabalyoknak (pl. koz-
beszerzési torvény) megftelelGen, az importbeszerzéseket ugy sziikséges
tervezni, hogy azok mar a veszélyeztetettségi idészak kezdetére teljesiilje-
nek. Jelenlegi informacidink szerint egyes import- és alapanyag beszerzé-
sek politikai, gazdasagi okokbdl bizonyosan nem teljesiilnének, igy as igé-
nyek kielégitésének esen modja alapjaiban megkérddjeleshets. Az azonnali
és 100%-os importbeszerzés érdekében sziikségesnek latszik a lehetséges
(kijelolt) beszallitok feltérképezése, lista és rangsor felallitasa a megfelels
szempontok alapjan.

Allamigasgatasi felmérés utan bistosithaté igény

A Honvédség azon igényei, amelyekre a tervezd szerv gyartoi-, szolgalta-
toi javaslatot nem tud tenni. Ebben az esetben a gyarto, illetve szolgalta-
t6 szervezetek felkutatdsa, a kapacitas biztositdsa az illetékes miniszté-
rium feladata. A szolgaltatokat gazdasagmozgositasi feladat teljesitésé-
re kozponti hatdskorben a nemzetgazdasagért felel6s miniszter, dgaza-
ti hataskorben az 4gazati miniszter, teriileti hataskorben a megyei védel-
mi bizottsag elndke, helyi hataskérben — a polgarmester javaslatiara — az
illetékes helyi védelmi bizottsag elnoke jeloli ki. A kozponti és az agaza-
ti hataskorben kijelolt szolgaltatot — az illetékes tervezd szervek egyez-
tetett jovahagyasaval, a kapacitasanak megfelel6 mértékben — gazdasag-
mozgositasi feladat teljesitésére teriileti és helyi hataskorben is ki lehet
jelolni. A szolgaltatokat Kijelolésiikrdl és a szamukra meghatarozott al-
taldnos feladatrél az illetékes miniszter rendeletben, az illetékes megyei
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védelmi bizottsag hatarozatban értesiti. A gazdasagfelkészitési feladat el-
latasara az illetékes miniszter, illetve a megyei védelmi bizottsag elndke
— mint megrendels — a kijelolt szolgaltatéval gazdasagfelkészitési szerzé-
dést kot.

A honvédelmi tarca kiilonleges jogrend idGszaki igényeinek tételes visszaiga-
zolasat — a felelds teljesitd szervekkel torténd egyeztetést kovetéen — a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium kiildi meg a Honvédelmi Minisztérium illetékes
szerveinek.

Védelmi célu tartalékolas

A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének meghatarozo eleme a védelmi céla
tartalékolas. A védelmi céli tartalékolas az dllamot és a tarsadalmat fenyege-
t6, el6re nem lathatd veszélyhelyzetek kezelésében, az adott szituaciok felsza-
molasaban kulesszerepet jatszo, elsédleges beavatkozo szervek (honvédelmi és
rendvédelmi szervek), illetve specialis feladatkorre 1étrejott civil szervezetek
miikodését, a lakossag ellatasat, valamint a gazdasag valsaghelyzeti mikoda-
képességének fenntartasat biztositja.

A Kormany altal 2011 novemberében elfogadott ,,a nemzetgazdasag bizton-
sagos miikodésének és védelmi felkészitésének a 2012-2030 kozotti idGszak-
ra vonatkozé atfogd koncepcidja” javaslatot tett a gazdasagbiztonsagi rend-
szer létrehozasara, amely egyik fontos beavatkozasi teriiletének javasolta a vé-
delmi célu tartalékolas stratégiai feliilvizsgalatat. A koncepci6 elGiranyozta a
készletosszetétel képesség alapi ellendrzését, a tervezési modszertan korsze-
risitését, a finanszirozasi rend teljes megujitasat és ezzel egyiitt az intézmé-
nyi struktiira és a kormanyzati koordinacié 4j alapokra helyezését.

A feliilvizsgalatot az is indokolta, hogy a koriabbi — minden egyéb
fenyegetettségi elemet egy rendszerben kezel6 — honvédelmi felkésziilést és
ezen beliil a tartalékolast, a védelem atfogd értelmezésére épiil6 védelmi fel-
késziilés és tartalékolas valtotta fel, amely a honvédelmi céla tartalékok mel-
lett magaban foglalja a katasztrofavédelmi, a rendészeti, az egészségiigyi, a
gazdasagbiztonsagi stb. tevékenység érdekében igénybe vehetd képességeket
és intézkedéseket is. Az elmult masfél évtized gazdasagi kihivasainak kovet-
kezményeként megnovekedett a nem kifejezetten védelmi rendeltetési, de
valsaghelyzetekben is sziikséges, tobbeéltan felhasznalhaté, esetenként a ter-
mékpalyiba épitett gazdasagbiztonsagi tartalékok (pl. energetikai és élelmi-
szer-tartalékok) szerepe.

A feliilvizsgalat megallapitotta, hogy csokkent a kiillonbozé tartalékkész-
letek kozti atjarhatésag, a készletek Osszetételét dgazati szinten hatdroztak
meg, felhasznaloi oldalr6l nem jelentek meg a kovetelmények. A meglévs
készletek jelentSs része elavult, frissitésre vagy selejtezésre szorul, felhasznal-
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hatosaguk korlatozott, az alkalmazhatésag logisztikai hattere hianyzik. A kife-
jezetten katonai veszély mérséklédése (a nemzetkozi biztonsagpolitikai hely-
zet, a NATO-csatlakozas) miatt csokkentek az erre a célra forditott forrdasok.
A fegyveres konfliktus veszélyének gyengiilését kovetGen az egyéb valsaghely-
zetekben (is) felhasznalhat6 tartalékok iranyaba érezhetd sulypont-athelyezd-
dés tortént, ami azonban nem érte el az elvarhat6é mértéket.

Tovabbi problémat jelent, hogy valés piaci igény, tizleti céla kereslet a védel-
mi tartalékok képzése irant gyakorlatilag nem jelenik meg. igy a védelmi tar-
talékokra vonatkozé igény megfogalmazasa; a készletképzés elrendelése; for-
majanak, nagysaganak és forrasanak meghatarozasa (jogszabalyi elGirassal, il-
letve koltségvetési forrasbol); a tartalékokkal kapesolatos adatgytjtés és az
informacios rendszer miikodtetése tovabbra is allami feladat. A védelmi céla
tartalékolds koordinaciéjaért a hatalyos jogszabalyok alapjan a Nemzetgazda-
sagi Minisztérium a felelGs.

A védelmi tartalékolas stratégidgja 2012-2020.” dokumentum tervezetét a
Nemzetgazdasagi Minisztérium elkészitette, de jovahagyasara jelen tanulmany
megirasaig nem kertilt sor. Ezéltal a védelmi céla tartalékolas hatalyos keret-
szabalyozasat jelenleg ,,a nemsetgasdasdg védelmi felkéssitése és mosgositasa
Sfeladatai végrehajtasanak ssabdlyozdsdardl” szol6 131,/2003. (VI 22.) Korm.
rendelet adja, amelynek megjitasa — a megvaltozott jogszabalyi kornyezet mi-
att — idGszertivé valt.

A valsaghelyzetek kezeléséért felelGs szervek igényeinek kielégitését a vé-
delmi céla tartalékok biztositjak. A védelmi céli tartalékok az elsédleges be-
avatkozo szervek altal azonnal igénybe vehetd, kifejezetten védelmi célra kép-
zett tartalékokat foglaljak magukban. E témakorrel kapesolatban érdemes né-
hany alapfogalmat tisztazni:

Gasdasdagbistonsagi Tartalék (GT)S

Atmeneti vagy tartés piaci zavarok, valamint a gazdasiag mozgositisa esetén
jarulhat hozza a lakossag, a fegyveres és rendvédelmi szervek ellatasahoz. A
GT miikodésével kapesolatos dontéseket a Vidékfejlesztési Minisztérium ké-
sziti el6, a készleteket a TIG Allami Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Gazdasa-
gi Tarsasag kezeli. A GT készletei dontGen piaci célaak, intervencios jellegii-
ek, kisebb hanyadban tartalmaznak veszélyhelyzeti készleteket, eszkozoket.

Allami Egéssségiigyi Tartalék (AENT)™

Rendeltetése, hogy a katasztrofa-egészségiigyi ellatashoz sziikséges tobblet-
igények kielégitését szolgalo egészségiigyi fogydanyagok, gydgyszerek, vala-
mint sziikségkdérhazak és orvosi segélyhelyek telepitéséhez és felszereléséhez
szitkséges berendezések, orvostechnikai eszkozok és egyéb anyagok felhasz-
nalasra alkalmas éallapotban rendelkezésre alljanak. FelelGs tarca az Emberi
Er6forras Minisztérium, kezelGje az Egészségiigyi Készletgazdalkodasi Intézet
(koltségvetési szerv).
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Allami Céltartalékok (AC)
Tobb tarca megosztott felelGsségi teriilete: Ide soroljuk az érintett minisz-
terek gazdasagfelkészitési- és mozgositasi feladataiban meghatarozott fon-
tosabb termelési, szolgaltatasi, védelmi és helyreallitasi tevékenységek vég-
rehajtasahoz nélkiilozhetetlen anyagokat, alkatrészeket, félkész és kész-
termékeket, targyi eszkozoket, a pénztartalékkészletet, valamint a specia-
lis céla termékek kiillonleges jogrendi idGszaki beszerzését szolgaléo nemes-
fém tartalékokat.

Az egyes tarcdk feliigyelete ald az alabbi AC készletek tartoznak:

o Vidékfejlesztési Minisztérium AC: mezdgazdasagi- és élelmiszeripari ter-
mékek; kezelGje: tobb gazdilkodo szervezet

 Honvédelmi Minisztérium AC: a Magyar Honvédségnél rendszerben tartott
hare- és gépjarmiivek fenntartasara tartalékolt alkatrészek, javit6 anyagok;
kezelGje: MH Logisztikai Ellaté Kézpont (MH LEK)

* Nemzetgazdasagi Minisztérium Ipari AC: 18szer, granat, védelmi céla mii-
szerek, személyi 1égzésvédelmi eszkozok, védéruhak gyartasahoz, tovab-
b4 a Paksi Atomerémi Zrt. tevékenységének zavartalan mikodtetéséhez
sziikséges egyes eszkozok; kezelGje: tobb gazdalkodo szervezet

e Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi AC:
f6ként kiillonféle mobil hidkészletek; kezelGje: KHVT Kozlekedési, Hirkoz-
1ési és Viziigyi Tartalékgazdalkodasi Nonprofit Kft. (KHVT Nonprofit Kft.)

* Beliigyminisztérium AC: a katasztréfavédelem szempontjabol fontos esz-
kozok, anyagok; kezelGje: BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
(BM OKF).

Pénstartalékkésslet (PT)
Az orszag pénzforgalmanak mindenkori zavartalan biztositasdhoz sziikkséges
bankjegytartalék.

Rogsitett hadiipari kapacitdasok

A gazdasag védelmi célu felkészitésén beliil kiilon csoportot képeznek a rog-
zitett hadiipari kapacitasok, amelyek fenntartasa a gyart6 vallalkozasokkal
kotott visszterhes szerzédések alapjan torténik. Nagy tomegben alkalmazas-
ra keriil6, honvédelmi vagy egyéb védelmi szempontb6l alapvets fontossagi
termékféleségek gyartasara vagy javitasara; valtoztathaté volumeni vagy adott
idészakban aktivizalhaté kapacitasra (pl. 16szergyartéd kapacitas, harcjarm
és vegyivédelmi eszkozgyartd és karbantarté kapacitas) vonatkozik. A kapaci-
tasok foly6 idészaki fenntartasiara a Kormany évente szerzédés alapjan kolt-
ségvetési tamogatast biztosit. A szolgaltatasra kotelezett gazdasiagi megfonto-
las és a termék elGallitasi vagy eltarthatésagi ideje (gyartas felfuttatdsa maxi-
mum 180 nap) alapjan donti el, hogy a készterméket fizikailag készletezi és ta-
rolja, vagy a készre gyarto kapacitast szerzédéssel rogziti, esetleg a ketté kom-
binaciéjat alkalmazza.
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A védelmi célu tartalékok fenti csoportositasat a 131/2003. (VIII. 22.) Korm.
rendelet hatarozza meg.

A védelmi céla tartalékok mellett az utébbi években megnétt az ellatas-
biztonsagi tartalé¢kok szerepe. A 2009-ben a foldgazellatasban bekovetkezett
zavarok vagy az ugyanebben az évben 2009-ben az Eszak-Dunantilon, 2013
tavaszan Eszakkelet-Magyarorszagon bekovetkezett aramkimaradas a gazda-
sag miikodésében is jelentds kdarokat okozott. Az elldtds-bistonsdgi tartalékok
(lasd 33. dbra) valsaghelyzetben a nemzetgazdasag miikodSképességének, va-
lamint a kozszolgaltatasok minimalisan kotelezd szintjének biztositasara, a
lakossag sziikséges mértéki ellatasa érdekében készletezett, védelmi célra is
igénybe vehetd tartalékokat foglaljak magukban.

33. abra. A paksi atomerémii

Forrdas: www. honvedelem.hu

A védelmi célra is igénybe vehetd (elldtdas-bistonsdgi) tartalékok f6 csoportjai:

* as energetikai tartalékok (a kiillon jogszabalyok®™ alapjan készletezett stra-
tégiai szénhidrogén tartalék)

* ag élelmisser, illetve mesdgasdasdgi intervencios tartalékok (a Gazdasag-
biztonsagi Tartalék piaci zavarelharit6é hanyada)

* a gazdasagi tarsasagoknal tarolt, a védelemhez is igénybe vehetd tizem- és
tizletviteli céla gasddlkoddi bistonsagi tartalékok (pl. a 1étfontossagu inf-
rastruktiira védelmének céljara készletezett tartalékok).

A fentiekkel kapesolatban fontos megemliteni, hogy jelenleg nem rendezett
a védelmi és az ellatas-biztonsagi tartalékok kozotti atjarhatésag, nem 1éte-
zik jogi szabalyozas a veszélyhelyzeti minimalis szolgaltatas mértékére, és az
ezekhez kapesolddo, a nemzetgazdasagban megléve tartalékok szambavételé-
re, illetve lehetséges igénybevételiik feltételeire. Ebbdl a szempontbdl a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium altal elkészitett, fentickben mar hivatkozott j vé-

delmi tartalékolasi stratégia — elfogadasa esetén — hianyp6tlé lehetne.
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A lakossag valsaghelyzeti ellatasa

A rendszervaltds 6ta az orszag, a nemzetgazdasig és a tarsadalom jelentés
atalakuldson ment keresztiil. AlapvetGen megvaltozott a gazdasag tulajdono-
si szerkezete. Az 1990-es évek eleje 6ta a gazdasagi s a technikai fejlédés ko-
vetkeztében korszertisodott, nétt a lakossag fogyasztdasa és modosultak a fo-
gyasztoi szokasok. A lakossag valsaghelyzeti ellatdasanak biztositdasa tovabbra
is allami feladat maradt. Az elmult masfél évtized valtozasai sziikségessé tet-
ték a kiilonleges jogrend idGszaki lakossagi ellatas tervezési modszertananak
korszertisitését.

2010-ben a Nemzetgazdasagi Minisztérium munkacsoportot hozott 1étre
a tervezési modszertan korszertisitésére. A munkacsoport megallapitotta®
hogy a hatdlyos jogszabalyi el6irdsok nem alkalmaznak olyan egységes fogal-
mat, amelyre tamaszkodva koriilhatarolhaté lenne az ellatashoz elengedhe-
tetleniil sziikséges termékkor és termékmennyiség. A kiemelt és kiegészi-
t6 termékek korét meghatarozo korabbi vizsgalatok nem mutattak be a sta-
tisztikai adatok és a normdk kapcsolatat, osszefiiggéseit. Mivel a normak
meghatarozasa 6ta masfél évtized telt el, a munkacsoport indokoltnak tar-
totta a lakossag ellatasat szolgal6 cikkek korének és normainak feliilvizsga-
latat és azok hivatalos statisztikai adatokkal val6é kapesolatanak bemutata-
sat. Javasolta tovabba, hogy a jogszabalyok maédositasa, a koncepciok megal-
kotasa ¢és korszerisitése sordan a tovabbiakban mar azonos fogalommal tor-
ténjen a mindsitett idGszaki lakossagi ellatas keretében biztositandoé felada-
tok el6irasa.

A 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet alapjan a gazdasagmozgdsitashoz
kapcsol6do alapfeladatok kozott jelenik meg a lakossag alapvetd élelmiszer-
rel, gyogyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel, valamint koz- és
egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasanak biztositasa. Ennek terve-
zése — a kiemelt fogyasztasi cikkekre vonatkozéan — alapvetGen a megyei vé-
delmi bizottsagoknal folyik, az dgazati tervezé szervek (illetve a kozponti ter-
vez$ szerv) csak a teriileti ellatatlansagi esetekben kapesolédnak be a terve-
zési folyamatba, mivel a jelenlegi ismeretek alapjan — a kereskedelem lehetd-
ségei ¢s jelentds arukészlete figyelembevételével — a lakossag ellatottsaga a
90%-hoz kozelit.®

Megvialtozik a helyzet, ha — egy valsaghelyzetben — a kereskedelem korlato-
zasaval kell szamolni. Ha a megyén beliil csak a termelé és szolgaltatd kapa-
citasokat vessziik szamba, akkor a megyei védelmi bizottsagok hatdaskorében
a 21 kiemelt és kiegészitd termékesoport vonatkozasiaban megyénként atla-
gosan 7-8 terméEkbdl teljesen kielégithetd a lakossagi sziikkséglet, mig 11-14
termék eléallitasara egyaltalan nincs megfelel6 kapacitas a megyében? A ki-
emelt cikkek esetében zomében (egy-egy termék kivételével) megvan a terme-
16 kapacitas, a kiegészité termékekbdl azonban szinte egyik megyében sines
gyartas. Ez utébbiak esetében kozponti elosztast kell tervezni.
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Bonyolitja a tervezés moddszertanat és hatékonysagat a szolgaltatok koz-
pontjainak, telephelyeinek, raktarainak eltérd teriileti (regionalis, orszagos)
elosztottsdga. A nagy iizletlancok termékazonositasi rendszerei nem feleltet-
hetGek meg a tervezési nomenklatira tételeinek. A tervezéshez iranyadénak
hasznalt kiemelt és kiegészitG cikkek jegyzéke és normainak feliilvizsgalata
sziitkséges, mivel megallapitasuk 6ta tobb mint egy évtized eltelt.

Mig korabban a tervezs kozvetleniil szamolhatott a helyi szolgaltatok ka-
pacitdasaval, tgy egy nemzetkozi ellaité lanc sokszor egységes készletgaz-
dalkodasi rendszerén alapul6 felfogasa nem teszi lehetévé az egyes cikkek
szerinti tertileti igények tényleges Osszesitését, és a globalis kielégits ké-
pesség ellendrzését. A kereskedelmi tizletlaincok még nincsenek megfele-
I16en bevonva a lakossagi ellatas feladatkorébe. Ezt indokolna az a koriil-
mény, hogy az iparszerii élelmiszertermelés mar nem lokalis, hanem regi-
ondlis szinten torténik, és a régidhatarok gyakran az orszaghatarokon is
tallépnek.

A nagy szallitokkal torténé egyeztetéseknél a lakossagi sziikségletek ter-
vezésében nem elégséges a kozponti tervezdi szint szerepe. A piaci kielégité-
si formak elGtérbe keriilése maga utdan vonja az adatszolgaltatasi, nyilvantar-
tasi rendszer atalakitasat is, és a rendelkezésre allé pénziigyi forrasok feletti
gyors rendelkezési képesség megteremtése is az Gj eszkozrendszer részét ké-
pezi. A moédosult ellatasi formak hatnak a kozlekedési infrastruktira biztosi-
tasanak kovetelményeire is (példaul a nagyobb tavolsagra vonatkozoé szallitasi
igények sulya novekedett).

A nagy ellato lancok igénybevétele, az eloszt6 raktarak regionalis vagy or-
szagos elhelyezkedése, a globalis kereskedelem lehetdségeinek kihasznala-
sa az alkalmazand6 eszkozrendszerben jelentGs hangsilyeltolodast jelent.
Egyes individudlis termelGhelyek megtartdsa mellett fontossa valnak az el-
laté (kereskedelmi és beszallitéi) lane miikodési feltételei, illetve a szallitas
fenntarthatosdga, s ez talléphet az eddigi teriileti hatarokon. Uj, kezelendé
helyzetet jelent egyes termékeknél az ellatas kilfoldi forrasokra alapozasa
(a hazai termel6i kapacitasok megsziinése miatt). A tervezésnél gondot je-
lent, hogy a kereskedelmi tizletlancok telephelyei gyakran megtagadjak az
adatszolgaltatast.

A kereskedelmi lancok fejlédése, valamint az azokat kiszolg4lé nagy-
kereskedelmi raktarhalézatok és logisztikai k6zpontok térhoditasa raira-
nyitja a figyelmet arra a kihasznalatlan lehetdségre, amelyet a kereske-
delmi agazat a lakossag valsaghelyzeti ellatasaban a kozeljovében betolt-
het. Az alapvetd cikkekbdl tarolt kereskedelmi készletek megyénként/ré-
gionként jelentds szorddast mutatnak ugyan, de 6sszességében megfelel-
nek az ellatas folyamatos biztositasanak, és lehetdséget adnak a helyi jel-
legii valsaghelyzetek idejére az ellatas garantalasahoz. Mindezek mellett
nem mell6zhetd tovdbbra sem az igényeknek a folyd termelésbél torté-
nd kielégitése.
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Befogadé Nemzeti Tamogatas

A Befogadé Nemzeti Tamogatas (tovabbiakban: BNT) a katonai szervezetek
logisztikai tamogatasanak formaja, a logisztikai sziikkségletek kielégitésének
forrasa. A befogad6 nemzeti tdmogatas a befogad6 nemzet altal, békeidGszak-
ban, illetve valsag vagy hdabort esetén a befogad6 nemzet teriiletén elhelyezke-
dg, illetve atvonul6 szovetséges erdk és a NATO-szervezetek szamara nyijtott
polgari és katonai segitség (NATO AJP-4.5 A).

A segitségnyujtas alapja, a NATO-szovetségbdl vagy a fogad6 nemzet, vala-
mint a fogad6 nemzet teriiletén erGket miikodtets NATO-szervezetek és nem-
zetek kozotti két-, vagy tobboldaltit megallapodasokbol (SOFA) szarmazo ko-
telezettségvallalas. A BNT teljesitése legtobb esetben a nemzetek kormanyai
kozotti megallapodasokon alapulé polgari- és katonai segitségnyajtas, a ka-
tonai szervezetek logisztikai sziikségleteinek kielégitése céljabol. A BNT ke-
retén beliil a felek megallapodasanak megfelelS logisztikai tamogatas valosul
meg a fogad6 nemzet részErdl, a tamogatott katonai szervezetek iranyaba. A
BNT altaldban nem teljes kord, a logisztikai sziikségleteknek csak egy meg-
hatarozott korét elégitik ki ezzel a modszerrel. A BNT mellett altalaban a
kiild6 nemzetek sajat nemzeti tamogaté rendszerei, illetve a szovetségesek
tobbnemzeti integralt logisztikai szervezetei is miikodnek.

A BNT megtervezése, megszervezése, elkészitése és végrehajtiasa mind a ci-
vil szervek, mind a katonai vezetés kiemelt feladata, amelynek sikeres végre-
hajtdsa szoros egyiittmiikodést feltételez a végrehajtd szervezetek kozott. A
BNT-nek biztositania kell a hazankon atvonul6 erdk, valamint a hazai teriile-
ten foly6 kollektiv védelmi miivelet érdekében beérkezé szovetséges erdk foga-
dasat, és a szerz6désekben rogzitett nemzeti civil és katonai eréforrasok ren-
delkezésre boesatasat. A BNT civil szervekre vonatkoz6 konkrét feladatait az
illetékes minisztériumok, valamint a f6varosi és a megyei védelmi bizottsagok
tervei tartalmazzak.

A befogad6 nemzeti tamogatas igényeinek f6bb tipusai:
a) Adminisztrativ igények

* a beléptetéssel kapesolatban hatarrendészeti feladatok ellatasa

* vamiigyek intézése

* Dbiztonsagi el6irasok betartasa

*  kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése.

b) Nemzetgazdasagi igények

e kozlekedési infrastruktiira igénybevétele

* tavkozlési infrastruktira igénybevétele

* fogado Iétesitmények (repiilGterek, vasiti kiraké allomasok, kikotdk)

hasznalata

* clhelyezkedésre alkalmas teriiletek, 1étesitmények bérlése

* romlandé élelmiszerek megvasarlasa (kenyér, has, gyiimoles, zoldség stb.)

s 2

* viz (ivoviz és ipari viz), illetve iiditSitalok beszerzése
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* Kkiilonféle szolgaltatasok igénybevétele
* polgari munkaerd alkalmazasa.
¢) Katonai igények

*  kozremiikodés az er6k fogadasaban

* mozgasbiztositas és forgalomszervezés (esetleg forgalomszabalyozas)

e Gtvonal biztositdasa a katonai gépjarmiioszlopok kozlekedéséhez, egysé-
ges jelzések hasznalata

e laktanyai szabad kapacitiasok (elhelyezés, tarolas, kiképzési objektu-
mok) rendelkezésre bocsatasa

* 16- és gyakorloterek hasznalata, teriiletek ataddsa az 6sszpontositasok
érdekében

* Kkatonai repiilGterek igénybevétele

e iires katonai objektumok atadasa

* javité bazisok szolgaltatiasainak igénybevétele

* honvédségi egészségiigyi és udiiltetési létesitmények szabad kapacita-
sainak lekotése, katonai egészségiigyi ellatas igénybevétele

e 0Osszekotd tiszti allomany biztositasa az egyiittmiikodés és a koordina-
ci6 zavartalansaga érdekében

* Kkatonai szabvanyos térképek biztositasa

e naprakész logisztikai adatbazis fenntartdsa, abb6l megbizhaté informa-
ciOk szolgaltatasa az ellatasi forrasokrol, kozlekedési és hiradé infrast-
ruktirarol, az elhelyezési és tarold 1étesitményekrol.

A befogaddé nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl szolé 176/2003. (X. 28.)
Korm. rendelet szabdlyozta a BNT hazai feladatrendszerét és 1étrehozta a tobb
minisztérium hataskorét érintd feladatok koordinacioja érdekében —a HM Vé-
delmi Hivatal titkarsagi felelGssége mellett — a BNT Tarcakozi Tervezd Bizott-
sagot (BNT TTB). A BNT TTB évente tartott rendes iilésein attekintette a BNT-
vel kapesolatos feladatokat, egységes, elvi szakmai irdnymutatdsokat adott a
tarcak részére, illetve 0sszehangolta a BNT kormanyzati szinti feladatait. 2010
marciusatol — az 55/2010. (III. 11.) Korm. rendelet megjelenésekor — a BNT
TTB megsziint. A BNT kormanyzati szintd felkészitési feladatait az évente
kiadasra keriils, a ,Védelmi felkéssités egyes kérdéseirdl szolé kormdnyhatd-
rogat” tartalmazza, ennek megfelelGen a szitkkséges koordinacié megvalosul.

2010-ben hatalyba 1épett a BNT részletes kormanyzati feladatairdl szolo
55/2010. (II1. 11.) Korm. rendelet. A jogszabaly olyan 1ij szemléletii szabalyoza-
si rendszert vezetett be, ahol a BNT elsGsorban a vallalkozasokkal kotott vissz-
terhes szerzédések formajaban valosul meg, amely mellett a hatdsagi titon al-
kalmazott gazdasagi-anyagi szolgaltatas teljesitésére vald kotelezés csak kivé-
teles, kisegitd jellegi megoldas lehet, amennyiben szerzédések titjan a tamo-
gatas nem biztosithato.

A Befogad6é Nemzeti Tamogatas fogalomkore, tartalma és feladatrendszere
része a kormanyzati szinttdl indulé és az dgazati, illetve teriileti szintig ter-
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jedd jogszabalyalkotasnak, valamint a hatalyos biztonsag- és védelempolitikai

dokumentumoknak. A BNT tervezés célja, hogy a szovetségesi miiveletek ta-

mogatdsa érdekében bejelentett igények és felajanlasok szerint a kolesono-

sen alairt Megallapodasokra alapozott szerzédések megkotésével mobilizaljak

azokat a szabad eré6forrasokat, amelyek kiillonb6z6 helyzetekben biztositjak a

szovetségesek tamogatasat.

A BNT tervesésében és végrehajtasaban érintett felsszintii dllamigasgatdsi

sservek (minisstériumok, orssdagos hatdaskori sservek és kosponti hivatalok)

feladatai a kévetkesdk:

* felelések a BNT hatdskoriikbe tartozé feladatainak tervezéséért és végre-
hajtasanak megszervezéséért

* meghatdrozzak a BNT agazati feladatait és az ezzel 6sszefiiggs adatszolgal-
tatasi kotelezettségeket

e Kkijelolik az irdnyitasuk ala tartozé onall6 szervezeteket, valamint ezek te-
riileti szerveit az agazati feladatok végrehajtasara

* Aagazati hataskorben Kkijelolik az orszagos vagy regionalis szinten a fGbb
szolgaltatasra kotelezetteket, meghatarozzak feladataikat és errdl az ille-
tékes févarosi, megyei védelmi bizottsagokat tajékoztatjak

*  Osszegyiijtik és tovabbitjak a BNT tervezéséhez sziitkséges adatokat.

A BNT tervegzésében és végrehajtdsdaban érintett févdrosi és megyei védelmi bi-

sottsdagok feladatai az aldabbiak:

* osszehangoljak, iranyitjak a BNT teriileti szint(i feladatait

* kijelolik a BNT végrehajtasahoz sziikséges er6forrasokat és szolgaltataso-
kat, valamint a szolgaltatdsra kotelezetteket

* hataskoriikben koordinaljak a kozigazgatasi szervek, a fegyveres erGk és a
rendvédelmi szervek, valamint a kiilldG nemzetek fegyveres erdinek teriile-
ti szintd egyiittmikodését.

A fGvarosi és megyei védelmi bizottsagok a BNT végrehajtasi idészakaban Ko-
ordin4cios Bizottsagot miikodtetnek.

A NATO haderd6-fejlesztési kovetelményeinek megfeleléen (FG 4256) a BNT
Képesség Katalogus els6 kiadasat 2005-ben megkiildték az érintett NATO pa-
rancsnoksagok logisztikai vezetd szervezeteihez. IdGkozben a hivatkozott ¢él-
kitiizés és ezzel egylittesen a kozvetlen ez iranyt NATO BNT kovetelmény is
megsziint. A BNT TTB dontésének megfeleléen — a HM Védelmi Hivatal felelGs-
sége mellett — a korabban kidolgozott katal6gust nemzeti szinten megdrizték.

A BNT Képesség Katalogus célja a NATO-vezetésti miiveletekben részt vevd,
kiild6 nemzetek és a NATO-szervek BNT tervezdi szamara — kezdeti tervezé-
si eszkozként — atfogd képet adni Magyarorszag BNT képességeir6l. A BNT
Képesség Katal6gus tartalmazza az erék fogadasa, 6sszpontositasa, az alkal-
mazasi korzetbe valé mozgasa, ellatdasa és alkalmazasa tdmogatasahoz igény-
be vehetd nemzetgazdasagi- és katonai kapacitasokat. Minden egyes miivelet
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és/vagy gyakorlat végrehajtasa szempontjabél, a BNT képességeinek (kapaci-
tasainak) igénybevétele a BNT megallapodasok — az Egyetértési Nyilatkozat,
a Technikai Megéllapodas és az Osszhaderénemi Végrehajtasi Megallapodas
— targyat képezi. A BNT nyajtasat rogzité dokumentumokban foglaltak végre-
hajtasat kormanyzati szintii garancia szavatolja.

A miveleti hatékonysig, eredményesség; a biztonsig, valamint az eréfor-
rasokért valé versengés elkeriilése miatt 1étfontossaga a BNT tervezésének és
végrehajtasanak koordinacioja a NATO, a Kiildé Nemzetek és Magyarorszag il-
letékes szervei kozott. A Képesség Katalogus lehet6vé teszi a nytjthaté tamo-
gatas kezdeti mennyiségi és minGségi felmérését, tovabba a targyalasok meg-
kezdését a BNT megallapodasok megkotésére.

A Képesség Katalégus alapjan az anyagi késsletek és a ssolgaltatdsok maguk-

ban foglaljck:

* valamennyi anyagosztalyt (a NATO-elvek szerint)

* az elszallasolast, az ideiglenes elhelyezést

* a szemdlyi allomany, az anyagi készletek és az eszkozok szallitasat, vala-
mint a kapesolddo kozlekedési tamogatas feladatait

* a hirkozlési-, az egészségiigyi- és a tarolasi szolgaltatasokat

* a polgari- és katonai létesitmények, az infrastruktira ideiglenes igénybe-
vételét

* a gyakorl6téri Iétesitményeket és szolgaltatasokat

* a javitd-, karbantart6-, valamint a repiil6téri- és folyami kikotsi szolgalta-
tasokat.

Magyarorssdag a BNT végrehajtdsa sordan képes:

* a légi aton, szarazfoldon (koziiton és vastiton), valamint vizi tton érkezd
szovetségeseink fogadasara

* a szovetségesek mozgasanak koordinalasara (Nemzeti Mozgasiranyi-
t6 Kozpont) és mozgasanak biztositasara (katonai miszaki erék és a
katasztrofaelharitas erGi), valamint az alapvet6 forgalomiranyitasi és szal-
litmanykisérési feladatok megoldasara (renddri és katonai erdk)

* a szovetséges csapatok elhelyezésére; felkésziilésiik, kiképzésiik, pihente-
tésiik és rekredcios tevékenységiik szolgaltatasokkal torténd biztositdsara

e cllatasi-, javitasi és egyéb szolgaltatasaink nydjtasara (Kozel 100 nemzet-
gazdasagi szervezet NATO-mindsitést szerzett és a biztonsagi elGirasok
szempontjabdl is megfelel a feltételeknek. A varhaté igények ismeretében
stratégiai ellatasi cikkekbdl a nemzetgazdasag részére nem jelent gondot a
szerzGdéses alapon torténd teljesités.)

* polgari és katonai téren a legszélesebb korti egyiittmiikodésre

* szovetségeseinket ellatni a vonatkozd NATO-szabvany szerinti (STANAG),
angol feliratozasn térképekkel

* a hirkozlési és informatikai tAmogatas nytdjtasara

* az egészségiigyi és jarvanyvédelmi tdmogatas biztositdsara.
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Osszefoglalas

Napjainkra alapvetéen megvaltoztak a nemzetkozi biztonsagpolitikai és kato-
nai erdviszonyok, minimélisra csokkent egy hazankat érinté globalis haborta
lehetdsége. Alapjaiban valtoztak meg a korszerti hadviselésre vonatkozo néze-
tek, azok honvédelmi és biztonsagpolitikai aspektusai, valamint a katonai md-
veletekkel kapesolatos elméletek és gyakorlati igények. Ennek kovetkeztében
a reagalo erdk igényeinek kielégitése mellett biztositani kell a kozigazgatas, a
kozszolgaltatasi rendszerek és a nemzetgazdasag miikodését, valamint tartd-
san gondoskodni kell a lakossag ellatasahoz sziikséges alapvetd létfenntarta-
si cikkekrdl, rendelkezni kell a valsaghelyzetek kezeléséhez sziikséges képes-
ségekkel, valamint az ezek megvalGsitasdhoz sziikséges megfelel6 mennyiségii
tartalék eréforrassal.

A hatalyos jogszabalyok (Magyarorszag Alaptérvénye, a honvédelmi torvény
és annak végrehajtasi rendelete’) meghatarozzak a Magyar Honvédség, vala-
mint a honvédelemben kézremiikodé szervezetek béke és kiilonleges jogrendi
id6szaki feladatait, jog- és hataskoreit, az iranyitas és a vezetés rendjét. Azon-
ban a felsorolt szabalyzok nem gondoskodnak a miikodési feltételek biztosita-
sahoz sziikséges finanszirozas atfogd rendszerérdl. A gazdasagbiztonsagi rend-
szer megfelelé6 miikodéséhez sziikséges emberi, anyagi, financialis feltételek
megteremtése a késébbickben megjelend, gazdasagbiztonsagrol szol6 torvény
legf6bb célkitizése.
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ATFOGO MEGKOZELITES A KIBERVEDELEMBEN

Kiberfenyegetések - kibervédelem

Az informaciés forradalom hatdsai globalisak és kétségkiviil szimos elénnyel
jarnak, azonban az arnyoldalai is rovid idén beliill megmutatkoztak. Az informa-
cios technolégiatol valé fiiggGségiink miatt sériilékennyé valtunk. ,A modern
allam, annak minden szervezete és polgara kiszolgaltatottd valt a szamitogé-
pekbdl, kommunikacios eszkdzokbdl és automata rendszerekbdl 4llo bonyolult,
tobbszorosen dsszetett informacids infrastruktiiranak. Napjainkban ezen eszko-
z0k nélkiil életiink elképzelhetetlenné valt. Vezetékes és mobiltelefonon tartjuk
szeretteinkkel a kapesolatot. Ha pénzre van sziikségiink a bankjegykiadé auto-
matdhoz (ATM) fordulunk, amelynek a 1ényege egy személyi szamit6gép, ami ve-
zetékes telefonvonalon keresztiil a bankunk vagy az elszamol6 kozpont szami-
togépére csatlakozik, és digitalis kommunikacidjuk donti el, hogy kaphatunk-e
készpénzt az automatabdl vagy sem. Munkahelyiinkoén a munkdnkhoz sziiksé-
ges adatok jelentGs részét szamitogépen taroljuk, a legtobb esetben mar nem is
a sajat asztali szamit6gépiinkon, hanem tavol, néha tobb szaz vagy ezer kilomé-
terre 1évé kozponti szamitogépeken. Ezek a szamitégépeken tarolt adatok te-
szik lehetévé, hogy példaul a villamosenergia-szolgaltatonk atlassa, hol mennyi
aramra van sziikség és honnét tudja azt beszerezni. Ha ezekben a rendszerekben
barhol, barmilyen hiba adédik, maris elindul egy domindhatas. Villamos ener-
gia nélkiil mas szamitogépek is leallnak, sotétség lesz, de még hideg is, mert az
elektromosan vezérelt gazfiitésiink is leall. Ha nem miikodnek a bankjegykiado
automatak, akkor még a vésztartalék petroleumlampaval vilagité tizletben sem
tudjuk alapvetd 1étszitkségleti cikkeinket beszerezni. Ez olyan kaoszba torkoll-
hat, amelynek kimenetele nehezen jésolhaté meg.
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Tudomasul kell venniink, hogy informacids rendszereink és halozataink egy-
re gyakrabban szembesiilnek az igen sokféle forrasbél szarmazoé biztonsagi fe-
nyegetéssel, tobbek kozott gazdasagi hirszerzéssel, ipari kémkedéssel, szami-
togépes csalassal, szabotazzsal, vandalizmussal, tlizzel vagy arvizzel. A szandé-
kos karokozasok olyan formai, mint a szamit6gépvirusok, a szamitégépes be-
torések vagy a szolgaltatas megtagadasra vezetd tdmadasok egyre gyakoribba,
altalanosabba valnak, ugyanakkor ezek egyre vakmerébbek és egyre bonyolul-
tabbak is.”*?

Az internet az informacids tarsadalmak alapvetd infrastruktirijava va-
lik, és igy az informatikai jellegdi tamadasok megvaldsitasa is attevédott
az internetre, amely lehet6vé teszi a nagy tavolsagokrol torténd tamadaso-
kat, viszonylagos anonimitast és védelmet biztositva az elkovets szamara.”
Ezért is jelent folyamatosan novekvs fenyegetést sériilékeny informacios
rendszereinkre a hadviselés egy 1ij formaja, amelyet kibermiiveleteknek™
neveznek, de még inkabb a békeid6kben is allandéan fenyegetd terroriz-
mus szamitégépes valtozata, a kiberterrorizmus. A kiilonb6z6 informaci-
0s infrastruktirak, eszkozok és szolgaltatasok egymasra épiilnek és egy-
masto6l fiiggenek (lasd 34. abra®), barmelyik megsemmisiilése vagy sérii-
Iése a tarsadalom széles rétegeit érinti. A modern gazdasagi berendezke-
dés mellett a tarsadalom nincs felkésziilve arra, hogy a kiesett infrastruk-
turak, eszk6zok vagy szolgaltatasok nélkiil mtikodjon, igy ezeket — egyér-
telmtien — védeni kell.
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Forrdas: Cyberspace Operations — Air Force Doctrine Document 3—-12, 2010, USAF
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LAz internet alapi tamadasok sajatos jellegei 6nmaguk megmagyarazzak
azoknak gyakorisdgat és hatasat. Az internet lehet6vé teszi a nagy tavolsagok-
rél torténd tdmaddsokat, amely magasabb fokii anonimitést és védelmet biz-
tosit az elkovets szamara. Ez a sajatossag csokkenti a jogszabalyok hatékony-
sagat is. Szamos esetben a tamadasokat a nemzeti hatarokon tdlrél intézik.
Mas informatikai jellegli tdamadéasokhoz hasonléan, az internetes tamadéasok
soran is gyakran hasznaljak fel a szamitdgépeket bizonyos eljarasok automati-
kus ismétlésére, mint példaul a szétaralapt keresGprogramok jelszavak felto-
résére vagy virusok, amelyek korlatlanul replikaljak onmagukat. Ez a sajatos-
sag kiegészitheti az egyén szakértelmét globalis kihatassal jaré infrastrukta-
ra megtamadasara is. Ilyen esetben a bekovetkezett hatds nincs Osszefiiggés-
ben a tamadoé rendelkezésére all6 eréforrasokkal. Figyelembe veendd, hogy az
elére megirt, automatizalt tAmadasi eszkozok egyre szélesebb korben elérhe-
téek az interneten, és olyan személyek altal is hasznalhat6va valnak, akik nin-
csenek tisztdban magaval az eszkozzel vagy a hatasukkal.”

Az atfogéd kibervédelem sziikségességét mi sem mutatja jobban, mint az a
tény, hogy a biintzGi korok kiberbiindzésb6l” szarmazéd nyeresége 2012-ben
meghaladta a 400 milliard dollart. Ez a szam magasabb, mint a drogkereske-
delembdl szarmazé ,bevétel”. Napjainkban toébb mint 5 millidrd eszkoz van
az internetes hal6zatra csatlakoztatva, amit mintegy 2,7 milliard felhasznalo
hasznal nap mint nap a kibertérben”. Az adatok nem megfelels védelme jelen-
leg azt eredményezi, hogy tobb mint 300 milli6 felhasznal6i adatrekord komp-
romittalodik egy évben, a visszaélésre szakosodott tamadok naponta csaknem
egymillié felhasznalé adataval élnek vissza.

Avilag vezets orszagainak kormanyai — legalabb tiz éves lemaradas mellett —
két-harom évvel ezel6tt értették meg azt, hogy ha nem lépnek fel hatékonyab-
ban a kibertér biztonsaganak megteremtése érdekében, akkor a kibertér nyuj-
totta tizleti elényok elvesztése mellett a maganszféra és a nemzeti érdekérvé-
nyesités biztonsaga, valamint a 1étfontossagu infrastruktiardk miikodése is ve-
szélybe keriil a jovében.

Ennek egyik sokat emlegetett példijaként az informacidbiztonsagi szak-
ma Esztorszag Oroszorszag dltali 2007-es szamitégépes tamadasat szokta fel-
hozni®”®, amikor is orosz hackerek tilterheléses tamadasokkal megbénitottak
Esztorszag kormanyzati és pénziigyi rendszereit, ezzel szinte polgarhabors
helyzetet okozva az orszagban. Ennek kapesan jelentek meg a kiberhaborua,
a kiberhadsereg, a kiberkatona elnevezések és szerte a viligban elkezdtek
kiberbiztonsagrol beszélni.

De az észt példa nem egyediilallé. Az elmilt évek alatt vilagszerte meg-
sokszorozodtak az egyes orszagok 1étfontossaga infrastruktirait, nagy tizle-
ti vallalkozasait érintG kibertamadasok. Az eddig biztonsagosnak hitt ipari
aramszolgaltat6, kozlekedésiranyito és egyéb létfontossagi rendszerekrdl, va-
lamint az tizleti és szérakoztat6 szolgaltatasokrol sorban deriilnek ki, hogy sé-
rillékenyek az informatikai timadasokkal szemben:
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e 2001: 400 000 kaliforniai haztartas maradt két napra aram nélkiil egy szer-
vert ért tamadas miatt

*  2003: egy féregvirus bénitott meg egy ohidi atomerémiivet

e 2005: egy amerikai gatrendszerbe betors hacker tévesztette meg a méré-
miszereket, amelynek hatasara tobb milli6 liter vizet eresztett le a rendszer

* 2009: az egyik amerikai aramellatot ért kibertamadas leéllitotta a teljes
aramellato rendszert

* 2009: a pennsylvaniai Harrisburg viziizemének irdnyitdsat vette at egy
hacker az egyik dolgoz6 laptopjara behatolva (Ez a negyedik tamadas volt a
rendszer ellen négy éven beliil. A tdmadé ezt az iizenetet hagyta: ,Ugy ha-
tolok be a szerveretekbe, ahogy ti Irakba.”)

e 2009 vége: az Itaipu er6mf, amely Brazilia aramellatasanak 20%-at és Pa-
raguay teljes daramellatasat biztositja, hirtelen leallt (Mindez 48 6raval az
utan, hogy a televizié nyilvanossiagra hozta, hogy két korabbi, 2005-6s és
2007-es aramkimaradas oka hackerek tdmadasa volt, és 24 6raval az utan,
hogy a brazil kormany nyilvinosan tagadta, hogy hackereknek barmilyen
koze lenne az tigyhoz.)

e 2011 marciusa: az Epsilon nevii marketing adatbanyaszattal foglalkozo6 cég
szamit6gépes rendszerét torték fol hackerek (A feltort rendszer évente 40
milliard elektronikus levelet kiild. A betorék tobb tigyfél személyes adata-
ihoz jutottak hozza.)

e 2011. aprilis vége: a Sony Playstation rendszerébdl osszesen 100 millié
bankkartya- és személyes adatot vittek el hackerek (A cég kara tobb mil-
liard dollar volt. A Sony online szolgaltatdsa tobb hétig nem miikodott.)

e 2011 majusa: a Citibank (Citigroup) rendszerébdl szerezték meg hackerek
200 000 tigyfél személyes adatait, egy egyszerd weboldalon keresztiili be-
hatolassal

* 2011 janiusa: feltorték az IMF weboldalat

Az utobbi években nem csak hackertimadasok, de gyanithatéan allamilag
szponzoralt kiberkémkedési kampanyok is zajlanak a szamitégépes rendsze-
reken keresztiil. Igy példaul az amerikai kiberhadsereg, a US Cyber Command
iranyit6ja, Keith Alexander tabornok friss becslése szerint a Pentagon szami-
togépes rendszereit naponta 250 000 alkalommal probaljak feltorni. Az irani
atomprogramot megbénito, feltehetéen az USA és Izrael altal készitett sza-
mitégépes virus, a Stuxnet egy 1j fejezetet nyitott az informatikai- és szolgal-
taté rendszereket (pl. viz- és aramelladtas, kozlekedés, bankszektor) érintd fe-
nyegetettségek torténetében, amelyre a vilag orszagai egyértelmi intézkedé-
seket hoztak. Irdn és Kina hackerekbdl allo, elsGsorban kémkedésre és szabo-
tazsra kiképzett kiberhadsereget épitett. Hasonlé modellt kovet Eszak-Korea,
amelyrél a napokban szivargott ki, hogy 3000 f6s hackerkommandét foglalkoz-
tat, akik ipari és katonai titkok illegalis megszerzésére és a célorszagok 1ét-
fontossagu infrastruktiirdinak szamitdégépes rendszereihez torténd illetékte-
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len hozzaférésre kaptak kiképzést. Ezzel a kiberhadviselés nem nyilt, hanem
an. ,kiber-hideghaborts” format 6ltott az orszagok kozott, az internetes for-
galom allami megrendelésre torténd lehallgatasarol szo6l6 hirek napjaink min-
dennapos olvasmanyaiva valtak.

A veszélyt felismerve az Amerikai Egyesiilt Allamok US Cyber Command
névre hallgat6, az USA kiberterének védelmét ellatd, 1000 {6s hadseregét 2010
végére teljes 1étszammal aktivizalta. Az Eurépai Parlament hatarozata alapjan
2012-t6l az EU olyan operativ szervezetet hoz 1étre, amely a nagy eurdpai infor-
matikai rendszerek feliigyeletével foglalkozik majd az észtorszagi Tallinnban,
ahol a NATO-tagorszagok védelmét tsszehangol6 és kutaté Kibervédelmi Koz-
pont jelenleg is miikodik. Esztorszagban 2011 elején énkéntes kiberhadsereg
alakult a szamitogépes rendszerek védelmére. Anglia kiberfegyver-fejlesztési
programot inditott, Németorszag pedig 2011 jiniusidban jelentette be, hogy
kibervédelmi kozpontot hozott 1étre Bonnban. (Idsd 35. dabra)

IT'S NOT SCIENCE FICTI

35. dbra. A kibervédelem jovdje
(Forras: http://news.softpedia.com/news/US-Air-Force-Progress-Has-Been-Made-in-
Cybersecurity-265156.shtml)

Az a kettGsség, ami az orszagok kibervédekezési és kibertamadasi potencialja-
nak a folyamatos fejlesztését jellemzi, még nehezebb helyzetet fog teremteni
a kovetkezd tiz évben. Egyes kimutatasok szerint a Kibertér novekedése egy-
re gyorsabb titemben eredményezi azt, hogy 2020-ra mar 50 milliard eszkoz és
mintegy 7 milliard elGfizets lesz Osszekapesolva a vilaghalon. Az eszkozok ko-
zott csaknem 10 milliard mobileszkoz lesz, ami a jelenlegi teljes 6sszekapesolt
eszkozallomany duplaja. Mindez elképeszt6 kihivast jelent a kibertér bizton-
sagaval foglalkoz6 szakemberek és a kibertér biztonsagat kontrollalni kivano



168 Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas

kormanyok szamara. A ¢él mégis az, hogy a biztonsdg megteremtésével egy
stabil, kiszamithat6 eréforrast legyiink képesek hasznalni a gazdasagi, tarsa-
dalmi, kormanyzati folyamataink tdmogatasara.

Jelenleg hazankban egyetlen kormanyzati szervezet sem rendelkezik a val-
saghelyzetek megoldasiahoz szitkséges Osszes informacidval, megfelel szemé-
lyi allomannyal és technikai eszkozzel. Ezért a kiberfenyegetések megvalaszo-
lasa, a ,megelGzés és korai figyelmeztetés — észlelés — reagalas — eseménykeze-
1és” feladatainak® megolddsa csak jol koordinalt, a fegyveres és rendvédelmi
szervek, a kozigazgatas és civilek (mindenki, aki nem tartozik az el6z6ekbe)
egyiittes, osszehangolt részvételével valosulhat meg. Ez az atfogé megkozelités
(comprehensive approach), amelynek célja az eréforrasok koordinalt és haté-
kony felhasznaldsa a kiberbiztonsdg megteremtése érdekében.

A kibervédelem szamos feladatot r6 a Magyar Honvédségre, a Katasztrofa-
védelemre, de szamos mas szerepld is van ezen a téren. A Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet kibervédelmi kapesolati pontként koordinalja a NATO és Magyaror-
szag kozos kibervédelmi munkéjat. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, mint a
kormanyzati eseménykezelS kozpont tizemeltetdje az elektronikus informaci-
0s rendszerek, az internet biztonsagi eseményeinek figyelését, kezelését vég-
zi. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat torvényben rogzitett feladata, hogy
informaciokat gyijt a honvédelmi érdeket veszélyeztetd kibertevékenységrol.
Emellett megjelennek olyan civil szervezetek is, amelyek onként vallalnanak
feladatot hazank kibervédelmében. A HM Védelmi Hivatal, mint az atfogé meg-
kozelités program hazai iranyitdja, igyekszik — sok mas védelmi igazgatasi fel-
adata mellett — el6mozditani a kibervédelmi tevékenység 6sszkormanyzati, va-
lamennyi érintett fél bevonasaval megvaldsul6 végrehajtasat.

A kiberbiztonsag helyzete Magyarorszagon

Magyarorszag jelenlegi ,kiberhelyzete” semmivel nem rosszabb vagy jobb,
mint a tobbi orszagé. Kijelenthetjiik, hogy ugyanolyan, tehat egységesen rossz.

A kiils6, internetes hdl6zatok 60%-a olyan sériilékeny, hogy egy rosszindulati in-
ternetes felhasznalé — nem egészen egy hét leforgasa alatt — képes teljes jogosultsa-
got szerezni a belsG halozatok felett is. A belsG halozatok kitettsége 100%-os, nincs
olyan szamit6gépes haldzat ma Magyarorszagon, amit egy rosszindulatii belsé fel-
hasznalé ne lenne képes teljes egészében kompromittalni. Az egészségiigyi adatba-
zisaink, a 1étfontossagn informaciés infrastruktiiraink, a nemzeti adatvagyont ke-
zel6 rendszereink oly mértékben kitettek egy-egy célzott tamadasnak, hogy az eset-
legesen elszenvedhetd kar a legmagasabb mértékd. Ott tartunk, hogy egy 1étfontos-
sagua infrastruktarat éré esetleges kibertamadas fizikai katasztrofahelyzetet ered-
ményezhet a jovGben, amennyiben nem tesziink semmit ennek megakadalyozasara.
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A 2012-es nemzetkozi szakért6i felmérések alapjan Magyarorszag a hatodik
az automatizalt kibertamadasokat indit6, kartékony webszervereket hosztold
orszagok listdajan és a harmadik helyet foglalja el a lemagasabb aranyt inter-
netes letoltéseket tekintve, az eurdpai unids orszagok korében. Hazank a ne-
gyedik a legtobb adathaladszati tevékenységet indité EU-s tagorszagok koziil.

A kormanyzati és 1étfontossagtl infrastruktaraink informatikai hal6zatanak
védelme oly mértékben gyenge, hogy egy-egy tényleges kibertamadast csak ak-
kor érzékel, ha a rendszerben valami lelassul vagy leall. Nincs megfeleld jelzé-
rendszer, az tizemeltetSk a legritkabb esetben képesek beavatkozni. Nincs egy-
séges incidenskezelés, nines reagalé képesség az informatikai rendszereket
érint6 tamadasokra.

Hazank szamara is létfontossagii, hogy mindezen viltoztatni tudjon, ehhez
viszont a szektorok osszefogasa elengedhetetlen. Nem csak az informaciobiz-
tonsagban, de a fizikai védelemben egyarant. Az informatika megkeriilhetetle-
niil szGtte at a mindennapjainkat az elmult 30 évben, igy az informatikai rend-
szereinkben kezelt informacioink védelme parhuzamos folyamat kell legyen a
rendszereink, eréforrasaink, teriileteink fizikai védelmével. Atfog6 megkozeli-
tés kell. Azonban ebben az tn. ,atfog6 megkozelités” megoldasban az egyéni
érdekek sorra a kozos érdek f61é helyezédnek.

Egy-egy adott sziikséghelyzet, katasztrofahelyzet kezelésekor a szervezetek,
vezetSk, végrehajtok a sajat érdekeiket képviselik elsGsorban. A hataloméh-
ség, a pénzszerzés és a poziciok megtartasanak kényszeressége, valamint a fe-
ketegazdasag az informacidbiztonsag fejlédésének gatjai; a vezetdk, dontésho-
z0k digitalis analfabetizmusa pedig, valljuk be Gszintén, az érdektelenség, ér-
tetlenség f6 okozoja. A valsagok kezelGi, kiemelve a szamitégépes rendszerek
osszeomlasat kovetd vizsgalatokat, hivatalosan ,6ntomjénezs” tizemmodban
készitik el jelentéseiket, amik olyan nyelvezettel irédnak, amiket a vezetGik
nem értenck. A vilag politikusait, a sajatjainkat is beleértve, csak az érdekli,
hogy a problémak elharulnak, igy minden bizonnyal mindenki jol végzi a dol-
gat. Ez persze nincs igy.

Azt azonban Kkijelenthetjiik, hogy Magyarorszag nem nézi tétleniil a kiala-
kult helyzetet, val6jaban ki-ki a maga médjan sokat tett eddig is, a hazai szak-
emberek pedig a kiberbiztonsag egyik vezetd szakértGjévé valhattak az elmalt
években, nemzetkozi szinten is. Meg kell erésiteniink az informacios rendsze-
reink biztonsagat, fel kell szamolnunk a védelmi rendszerek hianyossagait,
egységes szabalyokat kell alkotnunk és azokat be is kell tartatnunk ahhoz, hogy
a hazai szakemberek kiemelkedd informacidbiztonsagi, kibervédelmi szak-
tudasat végre a kormanyzati rendszereink, 1étfontossagt infrastruktiraink,
nemzeti adatvagyonunk védelme érdekében, valamint a szovetségi (NATO,
EU) munkdban is kamatoztathassuk. Rengeteg feladat var még rank, de a fo-
lyamat elkezdédott.
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Uj nemzeti kibervédelem

Az Eurépai Unié miniszterei 2001. november 23-an, Budapesten irtak ald a
nemzetkozi szamitdégépes bilinozés elleni egyezményt, amely tobbek kozott
tiltja a gyermekpornografia, valamint a rasszista ¢és idegengytilols nézetek ter-
jesztését. A kozosség a nemzetkozi kiberbiiniildozés jogi problémaira reagalt
az egyezménnyel, lehetévé téve a szamitogépes bilinozéssel gyanusitottak ki-
adatdasat is. Az an. ,Budapesti Egyezmény” attoré a maga maédjan, de Kkiza-
rélag a kiberbtin6zés elleni harc eszk6zének szantak. Az elmult 12 év ezt a
cél- és eszkozrendszert joval talhaladta.

A Budapesti Egyezményt elfogaddsa 6ta Magyarorszaggal egyiitt Osszesen 32
orszag ratifikalta, hozzajarulva ezzel a szamitégépes bilinozés elleni harchoz,
valamint a kapacitasok bévitéséhez, a képzésekhez és a koz- és magansziéra
kozotti egyiittmiikodéshez Eurépaban. A szervezett biinozés, és ezen beliil a
szamitogépes biinozés elleni fellépés, valamint a kibervédelem a magyar uni-
0s elnokség egyik kiemelt eleme volt.

2012 oktbéberében Magyarorszag rendezte meg a Budapest Kibertér Konfe-
rencia (Budapest Cyberspace Conference) elnevezésii, a biztonsagos és kisza-
mithatéan m{ikodé kibertér megteremtésének kérdéseit felsorakoztatd, nem-
zetkozi konferencidt, ami a harom részesre tervezett Kibertér Konferencia
(Cyberspace Conference) sorozatanak masodik dllomasa volt, a nagy-britanni-
ai ¢és dél-koreai helyszinek mellett. A konferencia legfébb tizenete a fent leirt
osszefogasra alapul6 kibertér megteremtése, amelyben a gazdasagi, a civil és a
kormanyzati szféra egyiittmiikodése sziitkséges a jovében.

Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol

Magyarorszag kormanya, felismerve a kiberbiztonsag jelenlegi helyzete és a
megoldasi lehet&ségek kozotti ellentmondasokat és a tovabblépés sziikségsze-
riségét, 2013. marcius 21-én kozzétette Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajat'®®, amelynek célja, hogy a magyar kiberteret szabad, biztonsagos
és innovativ kornyezetté alakitsa at. A kormanyzat felismerte, hogy a kormany-
zati, a civil, a gazdasagi és a tudomanyos teriilet szereplGinek részvételével lesz
csak képes a kibertér szabad ¢és biztonsagos hasznalatanak megerdsitéséhez.
A Stratégia alapelve a kormanyzati koordinacié és a kormanyzat, valamint az
egyéb teriiletek egyiittmiikodése, és célja a sziikséges kormanyzati intézményi
rendszer kiépitése és miikodtetése.

A Kiberbiztonsagi Stratégia a kormanyzati koordinacié céljabol rendelke-
zik a Nemzeti Kiberbiztonsagi Koordinacids Tandces 1étrehozasardl, amelyet
a Miniszterelnokség — mint a kozponti allamigazgatas {6 koordinalasat vég-
z0 szerv — irdnyit az érintett minisztériumok és hatésagok bevonasaval. Ez a
Tanacs a tevékenységén keresztiil feliigyeli a Stratégia teljesiilését, elGsegiti a
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kiberbiztonsag szabalyozasat, tamogatja a forrasok hatékony felhasznalasat,
valamint a Miniszterelnokség altal delegalt kiberbiztonsagi koordinatoron ke-
resztiil elldtja az egységes magyar allaspont kialakitasat és képviseletét a nem-
zetkozi politikai egyiittmiikodésekben. A Tandcs létrehozasa mellett azonban
egy olyan egyeztetd forum is kialakitasra keriil, amelyben a kormanyzat kije-
61t képviselGi és a civil, a gazdasagi és a tudomanyos teriilet meghatarozé sze-
repl6i egytittmiikodnek a kiberbiztonsag novelése érdekében.

Az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagardl sz6l6 torvény

A Stratégiahoz kapesolddoé elsé jogalkotasi 1épés az Orszaggyiilés altal 2013.
aprilis 15-én megszavazott, az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagarol szolé 2013. évi L. torvény™!, amely felhatalmazast ad
a kapesolodo végrehajtasi szabalyok, kormanyrendeletek, miniszteri rendele-
tek megalkotasara.

A torvény — bar tobben is nevezték kiberbiztonsagi torvénynek — nem a
kibervédelemmel foglalkozik, hanem annak csak egy fontos részével (ldsd 36.
dbra), az elektronikus informdcios rendszerek biztonsagaval. Az elektronikus
informacios rendszerek biztonsaganak megteremtése tamogatja a létfontossa-
gl infrastruktirak védelmét és ezen keresztiil a kibervédelmet is.

KIBERVEDELEM

KRITIKUS INFORMACIOS
INFRASTRUKTURAK VEDELME

ELEKTRONIKUS INFORMACIOS
RENDSZEREK VEDELME

36. dbra. As elektronikus informdcios rendsserek védelmének, a kritikus informdacios infrast-
ruktirdk védelmének és a kibervédelemnek as egymdshos valé vissonya

(Forrds: Muha Lajos: A torvény oroén, ISACA Konferencia, Budapest, 2013. 05. 30.)
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A torvény az informaciovédelem egy nagyon fontos teriiletét, az elektroni-
kus informaciés rendszerek védelmét szabalyozza. Az elektronikus informaci-
6s rendszerek védelme sokrétii. (Idsd 37. dbra)

személyi védelem fizikai védelem

ELEKTRONIKUS Qze

INFORMACIOS RENDSZEREK
VEDELME

elektronikus
informaciovédelem

N\

dokumentumvédelem elharitas

37. abra. As elektronikus informdciobistonsdagi torvény hatdlya
(Forrds: Muha Lajos: A torvény oroén, ISACA Konferencia, Budapest, 2013, 05. 30.)

A torvény elsédleges célja, hogy rogzitse az elektronikus informaciés rend-
szerek és rendszerelemek védelmében a megelSzés fontossagat, ezzel is lehe-
tGséget biztositva arra, hogy a torvény hatélya ala tartozo szervezetek mar a
korai szakaszban eclkeriiljék és megakadalyozzak a veszélyhelyzetek kialaku-
lasat, amellyel csokkenthetd a fenyegetésbdl eredd karok bekovetkezésének
esélye is.

A torvény ezért egy olyan jogi hattér alapkoveit teszi le, amely a jovében
meghatarozza Magyarorszag kormanyzati feladatainak és a lakossag alapvetd
szitkségleteinek ellatasahoz, a kormanyzati, a kozigazgatasi, a nemzeti adat-
vagyont kezelG rendszerek, valamint a Iétfontossagt informacios rendszerele-
meket tizemeltetd informacios rendszerek biztonsagos miikodéséhez elenged-
hetetlen feltételrendszert, valamint a szabalyozottsag, iizem-, adat- és infor-
macibébiztonsag tekintetében meghatirozza az e rendszereket, rendszerele-
meket érintG biztonsagi kovetelményeket és felelGsségi szabalyokat. Emlé-
keztetdiil, a jelenlegi helyzet gyakorlatilag tovabb mar nem romolhat a hazai
kiberbiztonsag helyzetét tekintve. Az Gj k6zponti szabalyozas az egyetlen meg-
oldas az informacios rendszereink védelmének szitkséges és megfelels szint-
re val6 emeléséhez.
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A megelbzés—ésslelés—reagdaldas—eseménykeselés alapelv felhasznalasaval a
torvény harom {6 pilléren nyugszik. Meghatarozza az elektronikus informaci-
0s rendszerek biztonsagi szintjeit és a koltséghatékonysag elvével 6sszhang-
ban szintenként rendeli hozza a rendszerek védelmét biztosité kotelezettsége-
ket, a kotelezettségek érvényesiilése érdekében kiépiti a feliigyeleti rendszert.
ElGirja a vezetSk és az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért fele-
16s személyek képzési, tovabbképzési kotelezettségeit. A legnagyobb attorést
pedig az jelenti, hogy a rendszerek informaciébiztonsagaért a rendszert iize-
meltetd szervezet vezet§jét teszi felelssé. Mindezzel elkeriilhet6vé valik az a
tobb tizéves rossz gyakorlat, hogy a szervezetek éves koltségvetésébdl rendre a
biztonsagot célzé beruhazasi igényeket hiizzak ki a dontéshozok, valamint az
is, hogy a biztonsagra koltott milliardok nagy része tovabbra is a feketegazda-
sagot erdsitse a jovében.

A torvény 2013. julius 1-jén hatalyba 1épett, ugyanakkor a fokozatos-
sag elvét titkkrozG rendelkezései és az atmeneti rendelkezések kell§ tiirel-
mi id6t hataroznak meg ahhoz, hogy a torvény hatdlya ala tartozé szerve-
zetek felkésziilhessenek a torvényben megfogalmazott kovetelmények be-
tartdasara és betartatasara. A szervezeteknek a biztonsagi szintbe sorola-
sukat és a mar miikods elektronikus informacids rendszereik biztonsagi
osztalyba sorolasat elsG alkalommal a torvény hatalybalépését kovets egy
éven beliil kell elvégezniiik, amelynek végrehajtasa a szervezetek részére
tobbletkoltséggel nem jar. A torvény hatalybalépését kovets egy év eltelté-
vel — amely az allapotfelmérés idGszaka — az elérendd biztonsagi osztaly-
tol és szervezeti biztonsagi szinttdl fiiggben legalabb két év all a szerveze-
tek rendelkezésére, hogy a felmérés alapjan megallapitott biztonsagi osz-
taly és szervezeti biztonsagi szint elérése érdekében az esetlegesen felme-
riil6 beruhazasok és fejlesztések elinditasahoz sziikséges koltségeket meg-
tervezzék.

Magyarorszag szovetségi szerepvallalasa
a kibervédelemben

Nemzetkozi kitekintés

Egyértelmiien megtapasztalhattuk az elmult idészak soran, hogy mind az EU-,
mind a NATO-tagallamok szamara nyilvanvaléva valt, hogy a kibertérbdl ér-
kez6 fenyegetések elérhetik azt a szintet, amelyek egyeztetett, kozos 1épése-
ket tehetnek sziikségessé. E nemzetkozi tapasztalat és értékelés kovetkezmé-
nyeként er6sodik a kibervédelmi egyiittmiikodés az EU-n beliil, és a NATO vé-
delmi tervezési folyamatanak is szerves részévé vilt e kérdés. A NATO konk-
rét képességcélokat fogalmaz meg, ezek eléréséhez Kibervédelmi Politikat,
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Kibervédelmi Akcidtervet hoz Iétre, munkacsoportokat miikodtet és rend-
szeres kibervédelmi gyakorlatokat tart, amelyekben Magyarorszag aktivan és
nemzetkozileg clismerten részt vesz.

Magyar részvétel a NATO kibervédelmi munkajaban
Magyarorszag a megel6z6 kibervédelemben érdekelt, ennek keretében a Nem-
zeti Biztonsagi Feliigyelet Kifejlesztette azt a képesség-kozpontot, ami képes
az informatikai rendszerek sériilékenységeinek felkutatasaval, illetve azok el-
haritasaval a védelmi képességek fejlesztésére. 2011 februarjaban alakult meg
a Feliigyelet allomanyaba tartozé E-biztonsagi Intelligencia (informaciobiz-
tonsagi) Kozpont (Cyber Defence Management Authority). A Feliigyelet erede-
tileg a nemzeti, EU és NATO mindsitett adatok védelméért felel, de a Kozpont
megalakulasatol kezdve a magyar kibervédelem aktiv szereplgje is. 2011 Gszén
a Feluigyelet elnoke irta ala a NATO kibervédelemért felelés fGtitkarhelyette-
sével azt a megallapodast, amelynek értelmében a Feliigyelet magyar részrél
kibervédelmi kapcsolati pontként koordinalja a NATO és Magyarorszag kozos
kibervédelmi munkajat.

Az egyittmiikodés Kkeretében Magyarorszag résztvesz a NATO
kiberkoalicié gyakorlatrendszerében (Cyber Coalition Exercises), ami
minden évben egy-egy elképzelt globalis kiberbiztonsagi krizist szimu-
lalva tamogatja a NATO és a NATO-tagorszagok egyiittmiikodésének egy
esetleges kibertamadas elharitasat célzé egyiittmiikodését. A Nemzeti
Biztonsagi Feliigyelet szakembereinek iranyitasaval Magyarorszag 2011-
ben még csupan részvevéként jatszott szerepet a Cyber Coalition 11 el-
nevezési kibervédelmi gyakorlaton, de a szereplés olyan jol sikeriilt, hogy
2012-ben a NATO felkérte Magyarorszagot, hogy {6 tervezGként segitse
a felkésziilést egy kozos katasztrofaclharitasi és kibervédelmi gyakorlat
végrehajtasaban.

A magyarorszagi kibervédelmi szakemberek munkajat dicséri, hogy a 2013-
as évben mar misszios igazgatoként tervezik a Cyber Coalition 13 egyik meg-
hatarozo moduljat, ami egy komplex kiberfenyegetettségi helyzetet szimulal,
amit nem csak a NATO és a NATO-tagorszagok kozotti, de azok tudomanyos
és kereskedelmi szektorainak egyiittmiikodésében is lehet majd kezelni és el-
haritani.

A Kkibervédelmi gyakorlatokon szerzett tapasztalat nem csak elméleti szin-
ten, de a gyakorlatban is azt eredményezte, hogy hazankban ténylegesen bein-
dult és egyre jobban miikodik egy olyan egyiittmiikodési rendszer, ami atfogod
krizishelyzetben a tarcdk és a szakteriiletek 0sszehangolt munkajaval képes
lesz egy kibertdmadast, informatikai incidenshelyzetet kezelni. Mindez hatal-
mas el6relépés ahhoz képest, hogy az elmalt 15 évben ilyen képesség nem volt
a kormdanyzat birtokaban.
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Magyarorszag a NATO informacié-biztonsagi munkajaban a Biztonsagi Ta-
nécs részére szakmai tandcsokat nytijté Konzultacio, Vezetés és Iranyitas Testii-
let (Consultation, Command and Control Board — C3B) munkacsoportjaiban is
aktivan képviseli a nemzeti és szovetségi érdekeket, mind a mindsitett informa-
ciok kezelésében, mind pedig kibervédelmi kérdésekben. A NATO kibervédelmi
akciotervének megalkotasakor, az ahhoz kapesol6do iranymutatasok és tovabbi
szabalyozok megfogalmazasakor a magyar érdekeket hangstlyosan képviseljiik,
ezzel is erésitve Magyarorszag szerepét a szovetségi munkaban.

Az orszag ¢és a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet kibervédelmi szakembereinek
munkaja azt eredményezte, hogy 2013 elsé negyedévében a NATO-tagorszagok
szakértGibdl 4ll6 nemzetkozi kibervédelmi képesség munkacsoport (Cyber
Defence Capability Team — CD CaT) elnoki pozicidjara hazankat kérték fel. A
CD CaT egyik legfébb feladata a Szovetség kibervédelmi akcidtervének folya-
matos feliilvizsgalata, az abban megfogalmazott célok teljesiilésének szakmai
kontrollja.

2012-ben Magyarorszag operativmodon is hozzajarult aNATO kiberbiztonsagi
szintjének noveléséhez. Tobb, a NATO-t és szamos tagorszagot is érints
kibertamadast jeleztiink a Szovetség felé, aktiv fenyegetettség-elemzésekkel
és konkrét elharitasi munkaval segitettiink atfogd, éles kibertamadasok elha-
ritasaban.

Magyarorszag az elmult harom évben komoly tényezGvé vilt a Szovetség
kibervédelmi munkajaban, nagy sikereket értiink el ezen a teriileten a tagor-
szagi egyittmiikodésben. Ennek koszonhetGen, a NATO felkérésére, a Szovet-
ség internetes hal6zatanak vizsgalata soran a magyar szakemberek komoly
biztonsagi rések elharitasahoz jarultak hozza. Ez a magyar tevékenység szovet-
ségi szinten segiti eld a kibervédelem erdsodését.

A kibervédelem igazgatasanak NATO-szervek kozotti koordinaciojat a
Kibervédelmi Igazgatasi Testiilet (Cyber Defence Management Board — CDMB)
latja el, amelynek elnoke az Gj tipusi biztonsagi kihivasokért felelGs helyettes
f6titkar. A poziciot jelenleg Tklody Gabor tolti be, aki 2013 szeptemberéig lat-
ja el ezt a feladatot.

A technikai segitségnytjtas mellett a képességfejlesztési munka, az j, nem-
zeti szintli kibervédelmi keretrendszer azt eredményezheti, hogy ezzel a tu-
dassal Magyarorszag egyre tobb és egyre eredményesebb felajanlast tehet majd
a jovében a Szovetségen beliili egyediilallo szaktudasara alapozva.

A NATO kibervédelmi cselekvési terve és a kapcsolédé dontéshozatal

A NATO Kibervédelmi Akcidtervének végrehajtasa altalaban megfelelé titem-
ben halad, de harom teriileten stilyosabb elmaradas tapasztalhat6. A kozponto-
sitott kibervédelmi rendszer bévitési munkajaban legalabb egy éves cstiszas van,
emellett a partnerorszagokkal, valamint az Eurépai Uniéval valé kibervédelmi
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egyiittmiikodés alapelveinek lefektetése kapesan a Szovetség politikai nehéz-
ségekkel kiizd. A NATO jelentés kibervédelmi képességcélokat hatarozott meg
a tagorszagoknak is, amelyek koziil tobb is a kijelolt hatdarid6k kitoldsat kérte.

ANATO kibervédelmi jelentése alapjan a Szovetség 2012-ben Gsszesen mint-
egy 22-24 milli6 eurdét forditott kibervédelemre, ennek az 6sszegnek a kéthar-
madat a személyi juttatdsok tették ki. Az elmdalt évtizedben a NATO szervei
55-60 milli6 eur6 értékii beruhazast valésitottak meg kiberbiztonsagi terii-
leten, tamadas detektalds és a misszids haldzatok biztonsaganak kiépitésére.

A kibervédelmi céla tevékenységek feliigyelete erésen széttagolt, a NATO-n
beliil ugyanis 15 bizottsag, hat testiilet és négy tovabbi szerv rendelkezik ezzel
kapesolatos hataskorokkel. A NATO alkalmazottainak mintegy 2%-a foglalko-
zik kibervédelemmel, ez mintegy 200-300 {6t jelent.

A kibervédelmi teriileten a legmagasabb szintdi politikai dontéshozé szerv
a Védelempolitikai és Védelmi Tervezési Bizottsag kibervédelmi formacio-
ja (DPPC/CD), amely a tagallamok képviselGinek foruma. A DPPC-vel szoros
egyiittmiikodésben komoly szerepe van az Uj Tipusi Biztonsagi Kihivasokért
FelelGs Divizionak is, a Biztonsagi Hivatalnak, valamint szamos katonai testii-
letnek. Jol latszik, hogy a NATO kibervédelmi szervezetrendszere bonyolult, na-
gyon széttagolt, ennek egyszerisitése a jovGben komoly szakmai feladat lesz.

Komoly vita alakult ki a NATO és a tagorszagok kozott abban, hogy egy
atfogd kibertamadas esetén egy-egy megtamadott tagorszag kérhet-¢ a ka-
tonai segitségnyujtashoz hasonléan, a kibertdmadas elharitasdhoz szovetsé-
8i segitséget, avagy sem. A 23, NATO-tagorszagok kozott megkotott kétolda-
la kibervédelmi egyiittmiikodési megallapodasbol egyébként 13 tartalmazza,
hogy kérésre a Szovetség lehetdségeihez mérten technikai segitséget is nytijt,
amelyhez adott esetben tagorszagi felajanlast is igénybe vehet. Szamos tagor-
szag szandéka mégis az, hogy feliilvizsgaljak ezeket a megallapodasokat, illet-
ve megkérdGjelezzék azok jogi érvényességét. A kérdés egyrészt politikai, mas-
részt technikai problémakat feszeget, ennek megvilaszolasa a jovs egyik leg-
nagyobb feladata lesz.

Az atfogd megkozelités, illetve a partnerorszagok, az EU, a tudomanyos és az
tizleti sztéra bevonasa a kibervédekezés feladatrendszerébe komoly nehézségek-
be iitkozik a NATO-n beliil. A partnerorszagokkal val6 egytittmiikodés jelentGs
politikai fesziiltségeket teremt a tagorszagok kozott, bar ennek minden felté-
tele adott lenne. A NATO-EU kibervédelmi egyiittmiikodés politikai kérdéseket
vet fel, mivel van olyan NATO-tagorszag, amely nem tagja az EU-nak, igy nem ér-
deke a megallapodas. A tudomanyos testiiletek és az egyetemek bevonisa a fej-
lesztés folyamataiba szintén akadozik, jellemzGen forrashiany miatt.

Az tizleti szféra vonatkozasaban komoly szabalyozasi kérdés tovabba az is,
hogy a tagorszagok hogyan allapitsanak meg hatésagi aton kotelezé érvényt
kibervédelmi rendszabalyokat a vallalatok szamara. A kérdés megvalaszola-
sa kulesfontossagi lesz, hiszen az informatikai hal6zatok 80-90%-at a magan-
szektor {izemelteti szerte a vilagon.
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Mégis, a jelenlegi egyik legnagyobb feladat annak kidolgozasa, hogyan keriil-
jon meghatarozasra a NATO miikodése szempontjabdl fontos nemzeti informa-
cios rendszerek kore és annak sziikséges kibervédelmi szintjei. A médszertant
a NATO tesztelte, de annak alkalmazasa nem kotelezé jellegii a tagallamok
szamara, igy kétséges, hogy a tagallamok hogyan fogjak 2013 végére ezt a mun-
kat elvégezni. A 1étfontossdagu infrastruktira elemeinek meghatarozasat kove-
tGen veheti kezdetét az érintett hal6zatokra vonatkozé kibervédelmi kovetel-
ményrendszer k6zos kidolgozasa.

Osszegezve, a fentiek figsyelembe vételével kijelenthetd, hogy a képességeé-
lok tervezett fokozatos elérése miatt 2019-ig mind a NATO, mind a tagorsza-
gok kiberbiztonsaga a NATO altal megkivant szint alatt marad.

Magyarorszag szerepe az EU kiberbiztonsagi munkajaban

Az Eurépai Unié kibervédelmi kérdésekben komoly lemaradast kell, hogy
behozzon. A nemzeti érdekek iitkozése, a struktira lassti reagaloképessége
nem tette lehet6vé, hogy az Unié komolyabb eredménycket mutas-
son fel a kiberbiztonsag teriiletén. A Tanacs és a Bizottsag is szembesiil a
kibertamadasok hatdasaival, de nem fejleszt képességet, sokkal inkabb jogsza-
balyokkal, a belsé biztonsagi szabalyzatok atalakitasaval prébal valaszolni a ki-
hivasokra. A megoldast a CERT (Computer Emergency Response Team) hal6zat-
ban latja, a kiberbiztonsagi incidensek megelGzésében gyengeségekkel kiizd.

Hazank tagja az Eurépai Uni6é Korai Figyelmeztetd rendszerének, amely-
nek hazai oldalrél szintén a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a kapesolati pont-
ja 2012. 6ta, de ez a rendszer nem miikodik megfelelGen.

AFeliigyelet az EU-ban is képviseli a magyar informaciobiztonsagi, kibervédelmi
érdekeket bizottsagi és munkacsoport szinten egyarant, a magyar szakemberek
részt vesznek az 4j szabalyozasok, kiberbiztonsagi stratégia és direktiva, vala-
mint szamos tovabbi ajanlas kidolgozasaban, de a munka lassan halad.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet Informacidbiztonsagi Kozpontja 2011-ben
felkérést kapott az Eurépai Unié Tandcsatél annak internetes halézatanak at-
fogd sériilékenység-vizsgalatara. A vizsgalat és az azt kovets, a megtalalt sé-
rillékenységek elharitasat c¢élzé6 munka eredményeként a magyar szakembe-
rek nagyban hozzajarultak az EU kiils6 hatarvédelmének megerGsitéséhez. A
vizsgalat lezarasaként, 2012-ben a Feliugyelet kibervédelmi szakértGi intenziv
kibervédelmi oktatast tartottak az EU Tandcs hal6zatvédelmi és informacio-
biztonsagi szakembereinek.

Jol lathat6, hogy Magyarorszag NATO-szovetségesi és EU-tagorszagi szin-
ten is az egyik legaktivabb szereplGje a két szervezet kibervédelmi munkaja-
nak, ennek erdsitése nemzeti érdek. Kibervédelmi képességeink tovabbfejlesz-
tésével, aktiv tagorszagi felajanlasokkal tovabb erésithetjiik az elmilt években
megszerzett pozicidinkat, pozitiv megitélésiinket.
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Az Eurdpai Unid kiberbiztonsagi stratégiaja

A Bizottsag és az Unid Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai F6képviselGje 2013. feb-
ruar 7-én tette kozzé ,,Az Eurdpai Unio kiberbiztonsagi stratégiaja: nyilt, meg-
bizhat6 és biztonsagos kibertér” cimii kozos kozleményét. A Kozlemény felva-
zolja az Unio jovoképét, tisztazza a szerepkoroket és a felelGsségi teriileteket,
valamint meghatarozza a sziikséges intézkedéseket a polgarok jogainak hata-
rozott és hatékony védelme, illetve tdamogatasa alapjan annak érdekében, hogy
az Uni6 internetes kornyezete a vilagon a legbiztonsagosabb legyen.

A Kozlemény szerint az Eurépai Uniénak olyan internetes kornyezetet kell
biztositania, amely mindenki szamara a lehetd legnagyobb mérvii szabadsa-
got és biztonsagot teszi lehetdvé. Leszogezi, hogy alapvetden a tagallamok fel-
adata, hogy megbirkézzanak a kibertérben felmeriilé biztonsagi kihivasokkal,
mindamellett a stratégia konkrét intézkedéseket javasol, amelyek javithatjak
az Uni6 atfogo teljesitményét. A rovid és hosszi tavi intézkedések kiillonbozo
szakpolitikai eszkozoket tartalmaznak, és kiillonbozé tipusi szereplékre vonat-
koznak, ideértve az Uni6 intézményeit, a tagallamokat vagy magat az dgazatot.

A Kozlemény a Stratégidban ismertetett unids jovéképet Ot stratégiai priori-
tasban foglalja 6ssze. A tagorszagoknak el kell érniiik a kibertamadasokkal szem-
beni ellenallé képességet; esokkenteniiik kell a szamitastechnikai blin6zés mér-
tékét; 4j kibervédelmi politikat és a képességek kifejlesztését kell megeélozniuk;
ki kell alakitani az tn. kiberbiztonsagi ipari és technoldgiai erGforrasokat, meg-
oldasokat és koherens nemzetkozi szakpolitikat sziikséges 1étrehozni a kibertér
vonatkozasaban az Eurépai Unié szamara, amely timogatja az Unié alapértékeit.

Az Eurépai Unié szerint be kell emelni a kibertérrel kapesolatos kérdése-
ket az Unié kiilkapcsolataiba és a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikdba, vala-
mint segiteni kell a harmadik orszagokat a kiberbiztonsagi kapacitasok és
ellenalloképesség kifejlesztésében.

Ennek keretében a Bizottsag és a F6képvisel§ a tagallamokkal egyiittmiko-
désben az alabbiakat tervezi'®:

Koherens nemzetkozi, a kibertérrel kapesolatos szakpolitika kidolgozasa a
f6 nemzetkozi partnerek (pl. EU-USA Kkiberbiztonsagi és kiberbiinozés elle-
ni munkacsoport) és szervezetek (pl. Eurépa Tandcs, OECD, ENSZ, EBESZ,
NATO, AU, ASEAN, OAS) bevonasa, a szamitastechnikai kérdések Kozos Kiil-
és Biztonsagpolitikaba valé beemelése és a globalis kiberbiztonsagi kérdések
osszehangolasanak javitasa érdekében.

Viselkedési normak és bizalomépits intézkedések kialakitasanak tamogata-
sa a kiberbiztonsag terén. Parbeszédek 6sztonzése azzal kapcesolatban, hogy
a meglévé nemzetkozi jogszabalyokat hogyan lehet a kibertérben alkalmazni,
valamint a Budapesti Egyezmény promotalasa.

Az alapvetd jogok elémozditdsanak és védelmének tamogatasa, ideértve az in-
formaciohoz val6 hozzaférést és a szdlasszabadsigot is, kiillonos tekintettel az
alabbiakra:
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a) 1j, nyilvanos iranymutatasok kidolgozasa az internetes és az interneten ki-
viili sz6lasszabadsagrol

b) az internetes cenziirahoz és tomeges megfigyeléshez hasznalhaté termé-
kek vagy szolgaltatasok exportjanak nyomon kovetése

¢) az internet-hozzaférés, a nyitottsag és az ellenalloképesség novelésére ira-
nyuld intézkedések és eszkozok kifejlesztése a kommunikaciés technoldgi-
akkal végzett cenzira vagy tomeges megfigyelés ellen

d) az érdekelt felek felruhazasa olyan képességekkel, amelyek segitségével a
kommunikaciés technolégiakat az alapvetd jogok elémozditasara hasznal-
hatjak.

Kotelezettségvallalas a nemzetkozi partnerekkel és szervezetekkel, valamint a
maganszektorral és a civil tarsadalommal egyiitt arra, hogy timogatni fogjak a
globalis kapacitasépitést harmadik orszagokban az informaciéhoz és a nyitott
internethez valé hozzaférés javitasa, valamint a kiberfenyegetések megelézése
és az azok elleni kiizdelem érdekében — ideértve a véletlen eseményeket, a sza-
mitastechnikai blindzést és a kiberterrorizmust is, illetve a donor koordinaci6
javitasa érdekében figyelmet forditanak a kapacitasépitési torekvések iranyita-
sara.

Kiilonb6zG6 eurdpai uniés tdimogatasi eszk6zok felhasznalasa akiberbiztonsagi
kapacitasépitésre, ideértve a biiniildozs, igazsagiigyi és miiszaki személyzet
képzését a kiberfenyegetések ellen; valamint idevagd nemzeti szakpolitikak,
stratégiak és intézmények 1étrehozasa harmadik orszagokban.

A szakpolitikai koordinacié és az informacié-megosztas javitasa a létfon-
tossagu informatikai infrastruktirdk nemzetkozi védelmi halézatai, példaul a
Meridian hal6zat segitségével, valamint a NIS (National Information System) te-
kintetében illetékes hatosagok és masok kozotti egyiittmiikodés segitségével.

Jol lathaté, hogy az Eurépai Uni6é tagallami szintre helyezi az Unio
kiberbiztonsaganak felelGsségét, de a kiberbiinozés drasztikus csokkenté-
sének igénye mellett komolyabb megoldékulesot nem ad a feladat mellé. A
kibervédelem kozos, nemzetkozi feladatait nem, de a tagorszagi elvarasokat
hangstlyosan szerepelteti, am a sajat szervezetrendszerét nem alakitja ehhez
megfelelGen, a kibervédelem sem a Tanacs, sem pedig a Bizottsag sajat szerve-
zetében nem kap hangslyt.

A magyar kibervédelmi, informaciobiztonsagi szakemberek kifejtették azt
a véleményiiket, hogy a Kkibertérre vonatkoz6 védekezés feladatrendszerének
kidolgozdsa ne tagorszagi szintre legyen utalva, de ne is ,elszigetelt” EU-
intézmények feladata, hanem az EU Tanacs feladata legyen, ahol egyébként
erGs tagorszagi érdekképviselet valésithaté meg az informaciobiztonsagi bi-
zottsdgokon és munkacsoportokon keresztiil.

Az EU Tandacs Biztonsagi Szabalyzatanak (EU Council Security Rules — EU
CSC) valtoztatasat célzé magyar javaslatokat — amelyek az EU Tandcs mindg-
sitett adatkezelése kapesan bevezetik a kibervédelem fogalmat, tovabba a
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seyvber defence policy” és a ,,cyber defence action plan” megalkotasanak sziik-
ségességét — a Tandcs elfogadta, ezeket nemzeti szinten feladatként a Nemze-
ti Biztonsagi Feliigyeletek vagy mas kompetens szervezet feladatkorébe dele-
galta, igy lehet6vé valik a tagorszagi szintii ,bedolgozas” a kibervédelmi fel-
adatok végrehajtasaban, szakértdi szinten is.

Az Eurépai Uni6 alapvetéen mégis a CERT-eket probélja meg felerdsiteni,
de fontos megérteni, hogy a CERT-hal6zat pusztan egy, zommel utdlagos rea-
galassal foglalkoz6 eleme a teljes korti kibervédelemnek, ezért ki kell alakita-
ni a megelGzés—végrehajtas—incidenskezelés feladatrendszerét a jovében. En-
nek szakmai képviselete a hazai szakdiplomacia feladata marad.

A kozos kiberbiztonsag csak akkor teremtheté meg, ha a tagallamok azért
villalnak felelgsséget, hogy a nemzeti hal6zatbol nem indulnak kibertimadasok
a tobbi szovetséges orszag nemzeti halézata iranyaba, valamint a nemzeti ha-
l6zataikon nem biztositanak tarhelyet mas tagallamok nemzeti, politikai, gaz-
dasagi, tarsadalmi érdekeit sérté tartalmaknak. Ez hozhatna létre a nemze-
ti felelGsség koncepcidjat. Ennek a jelentGsége abban all, hogy ezaltal minden
tagallam kotelezhetd arra, hogy olyan biztonsagii nemzeti rendszert épitsen
ki, amelynek hatarait nem hagyhatjak el mas tagallamok hatarain keresztiil
hatol6 direkt, szandékosan, célzottan elinditott kdros, veszélyes tartalma vagy
érdeksérté kommunikaciés esomagok.

A magyar kormanyzat szerepe a kibervédelemben
az atfogo megkozelités jegyében

A 21. szdzadra ,az dllam és a tarsadalom miik6dése — a gazdasag, a kozigazga-
tas vagy a védelmi szféra mellett szamos mas teriileten is — mind meghataro-
z6bb modon a szamitastechnikara épiil. Egyre siirgetSbb és osszetettebb kihi-
vasokkal kell szimolnunk az informatikai- és telekommunikécids haldzatok,
valamint a kapcsol6do Kkritikus infrastruktidra fizikai és virtualis terében. Fo-
kozott veszélyt jelent, hogy a tudomanyos és technoldgiai fejlédés szinte min-
denki szamara elérhetévé valt eredményeit egyes allamok vagy nem-allami —
akar terrorista — csoportok arra hasznalhatjak, hogy megzavarjak az informa-
ci6s és kommunikaciés rendszerek, kormanyzati gerinchal6zatok rendeltetés-
szer(i miikodését. E tamadasok eredetét és motivaciojat gyakran nehéz felde-
riteni. A kibertérben vilagszerte novekvé mértékben jelentkezé nemzetbizton-
sagi, honvédelmi, biiniildozési és katasztréfavédelmi vonatkozasii kockazatok
és fenyegetések kezelésére, a megfeleld szintii kiberbiztonsag garantdlasara, a
kibervédelem feladatainak ellatasara és a nemzeti kritikus infrastruktiira md-
kodésének biztositdsara Magyarorszagnak is készen kell allnia”1%,

A mindenkori kormanyzatnak vitathatatlan szerepe van a kibertérben végbeme-
né folyamatok szabalyozasaban, ellenGrzésében és biztonsaganak garantalasaban.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szerint a kormanyzat szerepe kettds:

o egyrészril feladatként jelentkezik a kibertérben ténylegesen jelentke-
z6 vagy potencidlis fenyegetések és kockazatok rendszeres felmérése és
priorizalasa, a kormanyzati koordinacio erdsitése, a tarsadalmi tudatossag
fokozasa, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetGségek kiaknazasa

*  masrészrdl a kormanyzatnak a nemzeti 1étfontossaga informécios infrast-
ruktdra védelmének erGsitése mellett torekednie kell arra, hogy az infor-
maciods rendszerek biztonsaga erdsodjon, valamint az orszag részt vegyen a
megfeleld szintd kibervédelem kialakitasaban, illeszkedve az EU, NATO, és
egy¢éb keretrendszerck adottsagaihoz ¢és feltételrendszercihez.

Az dllam megjelenése az online vilagban

A kormanyzat a szabalyozok és feltételrendszerek kialakitdsa mellett a kiber-
térben szolgaltatoként is megjelenik, szamos elektronikus kozszolgaltatast
nytjtva az allampolgarok és a vallalkozasok részére. Ehhez egy megbiztato, al-
lami feliigyelet alatt 4ll6 eszkozrendszeren miik6dd infrastruktarat kell iize-
meltetnie, amely kiszolgalja a 1étfontossaga elektronikus kozigazgatasi rend-
szereket. Ennek az infrastruktiiranak az alapjat a jelenlegi allapot szerint a
Nemzeti Tavkozlési Gerinchdlézat (NTG) fedi le. Az NTG révén az allami intéz-
ményrendszer részére, annak infrastruktarajiara tamaszkodva allami tulajdo-
na tarsasagok biztositjak az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat'. A kor-
manyzati felhasznalok részére a szolgaltatast a Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltaté Zrt. (NISZ Zrt.) nyijtja'®. Az NTG szolgalja ki azokat az e-k6zigaz-
gatasi rendszereket, amelyek a nemzeti adatvagyon nagy részét képezds adat-
bazisokat is magukban foglaljak'®. A teljesség igénye nélkiil, ilyen Iétfontossa-
g0 nyilvantartasokat, rendszereket tizemeltetnek az alabbi intézmények:

*  Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala

* Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal

¢ Magyar Allamkinestar

*  Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

* Orszagos Nyugdijbiztositasi Figazgatosag

*  Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

e Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal

* Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

* Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

*  Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

* Beliigyminisztérium

* Kozponti Statisztikai Hivatal

* Oktatasi Hivatal

*  Orszagos Tisztif6orvosi Hivatal.
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Mivel szamos kozigazgatasi szervezet nyijt online szolgaltatdasokat az al-

lampolgarok és a vallalkozasok részére, ezért a hatékony és gyors iigyinté-

zés szempontjabdl fontos egy egységes és atfogd szolgaltatdsi portal iizemel-

tetése. Ezt a szerepet tolti be a magyarorszag.hu portal. A Kormanyzati Por-

tal (magyarorszag.hu) az elektronikus kormanyzati szolgaltatasok centruma,

amelynek f6bb profiljai:

e az Ugyfélkapu miikodtetése, kapesolodo tigyfélszolgalat tamogatasa

e Kkoz- és allamigazgatasi informaciok gydjtShelye

* e-szolgaltatasok gydjteménye

* allampolgari kozszereplést biztositd, személyes azonositason alapulé Forum

* hivatali kapu miikodtetése, teljes korti infokommunikacios szolgaltatasok
nytjtasa az allami intézmények szamara (Hivatali kapu).

Az Ugyfélkapu a magyar kormanyzat elektronikus tigyfélbeléptets és azono-
sité rendszere. Ennek segitségével a felhasznalok biztonsagosan ¢és hitelesen
Iéphetnek kapesolatba a hatésagokkal, kozigazgatasi szervekkel és tigyeiket
elektronikusan intézhetik. A portél felhasznal6inak szama mara meghaladja
az egymilliot, a Magyarorszagon nydjtott elektronikus kormanyzati szolgalta-
tasok tilnyomé része mar elérhetd ezen a rendszeren keresztiil.

A Hivatali kapu a hatésagok egymas kozotti és az allampolgarokkal torté-
né hiteles elektronikus kommunikaciojanak eszkoze, megteremtése kiemelt
jelentGségii feladat a kormanyzat és az egész kozigazgatas szamara. E feladat
megvaldsitasara a Kozponti Rendszer kinal megoldast.

Az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasokon kiviil a kormanyzatnak
egyéb feladatai is vannak a kibertérben az allampolgarok, vallalkozasok felé.
Ezek kozé tartozik a megbizhato, tényszerd, idGszeri tajékoztatas és kom-
munikacié. Magyarorszag Kormanyanak osszehangolt, online kommunikaci-
0s eszkoze a www.kormanyhu kormanyportal, és egyéb kommunikaciés céli
kormanyzati honlapok, amelyek egységes szerkesztésének, arculatanak és fo-
lyamatosan frissitett tartalmanak kialakitasaért, valamint az aktualitasukat
vesztett tartalmak archivalasaért és hozzaférhetGvé tételéért a kozigazgata-
si és igazsagiigyi miniszter a felelés. A tartalomfejlesztési és koordinacios fel-
adatok mellett fontos feladat a technikai segitségnyujtas, illetve sziikség ese-
tén domain-név rendelkezésre boesatasaval a kormanyzati szervek webes meg-
jelenésének tamogatasa.

Fenyegetések a kibertérben

Fenyegetésnek vannak kitéve azok a rendszerek, amelyekben a kiberbitinozk
vagy terroristdk nagy értéket latnak. Az allam altal kezelt adatok jellemzd-
en ebbe a kategoriaba esnek, mivel a kormanyzati adatbazisok, nyilvantar-
tasok olyan értéket képviselnek, amelyek visszaélésre adhatnak okot. A fe-
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nyegetések az interneten keresztiil nytjtott szolgaltatasoknal mara allando-

nak tekinthet6k, a tAmaddsok formaja, motivaciéja valtozik id6rél idére. A £6

kiberfenyegetések kozé sorolhaté a kémkedés, a hacktivizmus, a kiberbiinozés

vagy sz€élséséges esetben a kiberhadviselés.

Az allandé fenyegetettség és a kiillonbozG tamadasi vektorok kombinacigjanak

hasznalata kovetkezményeként jott 1étre az tn. Osszetett Allandé Fenyegetés,

vagyis APT (Advanced Persistent Threat) tamadas fogalma. Az APT tamadas az

alabbi jellemz6kkel irhaté koriil:

* célzott tamadas, amely elsGsorban informacidszerzésre iranyul

* az informatikai tdmadas soran tipikusan olyan kartékony koédokat alkal-
maznak, amelyeket a virusvédelmi rendszerek még nem ismernek fel

e a folyamat hossza ideig tart, a tAmadé folyamatos, de nehezen észlelhetd
adatkapcsolatban van a célponttal, ezzel tesztelve annak védelmi képességeit

e stratégiai ¢él all a tAmadas mogott, a tAmadonak meghatarozott céljai van-
nak, amihez tudas, motivacio, szervezettség ¢s megfeleld anyagi hattér tarsul.

A biztonsag és védelem eszkdzrendszere

A nemzeti adatvagyon és a létfontossaga szolgaltatasok védelmében, a ki-
bertérben leselkedd fenyegetettségek és kockazatok ellen, a kormanyzatnak
megfelels eszkozrendszerrel kell rendelkeznie. Az eurdpai legjobb gyakorlatok
azt mutatjak, hogy a kiilonboz6 szakositott biztonsagi és védelmi szerveze-
teken kiviil, egy atfogs koncepcioval is rendelkeznie kell az dllamnak ahhoz,
hogy sziikség esetén lehetdsége legyen a koordinalt fellépésre. Egy nemzeti
kiberstratégia megfelelé tAmpontot nydjthat a mindenkori kormanyzat részé-
re a meglévd kapacitasok és elvégzendd feladatok szambavételéhez.

A 2013 marciusaban elfogadott Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia ezt az utat
kovetve hatarozza meg a magyar kormanyzat részére azt az eszkoz- és feladat-
rendszert, amely noveli az orszag ellenéllé képességét kiberfenyegetettségek
és tamadasok ellen. A stratégia a kovetkezd f6 gondolatok mentén szervezi 6sz-
sze az allam és a nemzet kapacitdsait (a teljesség igénye nélkiil):

* kormdanyzati koordinécié: 4j, 6sszkormanyzati koordinacié szitkséges a biz-
tonsagos kibertérre iranyulé kormanyzati ¢él megvaldsitasahoz

o egyiittmiikodés: operativ egyiittmiikodési forumok mikodtetése sziiksé-
ges, amely a civil, a gazdasagi és a tudomanyos teriiletek képviselGinek
részvételét biztositja a kormanyzati dontés-el6készitési folyamat sordan

* szakositott intézmények: a kiberbiztonsaggal osszefiiggs feladatellatas
érinti a nemzetbiztonsagi, a honvédelmi, a bliniildozési, a katasztréofavé-
delmi és a Iétfontossagn intézmények és 1étesitmények védelmével kap-
csolatos feladatokat ellité szervezeteket, valamint az elektronikus in-
formaciobiztonsag teriiletén hat6sagi jogositvanyokkal rendelkezé in-
tézményeket
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e szabalyozas: tobblépesss jogalkotasi tevékenység a kozos felelGsségvallala-
son alapulé kiberbiztonsag hatékony miikodtetéséhez

* nemzetkozi egyiittmiikodések: Magyarorszag tovabb kivanja erdsiteni ak-
tiv szerepét az EU és a NATO keretein beliil foly6 kibervédelmi kezdemé-
nyezésekben és egyiittmiikodésben.

Magyarorszag a Stratégia céljainak eléréséhez mind a kompetenciak, mind a
potencialis eréforrasok terén a sziikséges eszkozok jelentés részével mar ren-
delkezik, azonban sziikitve a kort a kormanyzat hal6zat- és informaciébizton-
sagi feladataira, sziikséges egy olyan szervezeti struktira kialakitdasa, amely le-
het6vé teszi az informatikai infrastruktirak, illetve a nemzeti adatvagyon vé-
delmét, az informatikai biztonsag fenntartdsat. Ezen tilmenden, egy olyan
koncepcidban kell ennek megvalésulnia, amelyben az egyes szakositott intéz-
mények mindezt sajat hataskoriikon beliil, jol definialt feladatkijelolés titjan
végzik. Ezt a célt hivatott betolteni egy kibertérre vonatkoz6 nemzeti készen-
1éti- és valsagkezelési terv.

A kiber-valsagkezelés lehetséges strukturdja

Fel kell késziilni azonban a valsagkezelés helyzetére is, amikor egy informa-
ci6- vagy halozatbiztonsagi incidens krizishelyzetet teremt, és megtelels esz-
kalacios mechanizmusoknak kell életbe 1épnie az adott helyzet kezelésére.
A felmerilt kormanyzati igényt, miszerint keriiljon megerdsitésre a magyar
kormanyzaton beliil a halézat- és kiberbiztonsagi struktira, javasolt a leg-
jobb nemzetkozi gyakorlatok felhasznaldsaval, valamint az EU torekvéseivel
Osszhangban, de a hazai lehetségek és elvarasok figyelembevételével megol-
dani. Az allam informatikai biztonsaga az informacids tarsadalom biztonsa-
ganak része, mivel jellegébdl adéddan ez a teriilet kiterjedt kapesolatrend-
szerrel rendelkezik a civil szféraval és hatarokon tilmenden a vildg informa-
ci6s kozosségeivel.

A haloézat- és kiberbiztonsagi kérdéskorre adott kormanyzati valasz megfo-
galmazasa elétt tisztaban kell lenni azzal a ténnyel, hogy az elektronikus koz-
igazgatasi szolgaltatasokat nydjté kormanyzati hal6zatok és a rajtuk keresztiil
nyijtott szolgaltatasok teljes kontrollja nem megvalésithaté, mivel a hal6za-
tok egyes részei nem allnak kormanyzati ellenérzés alatt (pl. felhasznaloi vég-
pontok, nemzetkozi csatlakozas). Azonban az allam, a tarsadalom és a gazda-
sag miikodése szempontjabol alapveté kormanyzati igény, hogy a hazai halo-
zatok és szolgaltatasaik megbizhat6 és biztonsagos tevékenysége fenntartha-
t6 és garantalhat6 legyen, illetve krizis esetén 1étezzen egy olyan eljarasrend,
amivel a kormanyzat képes a miikodést biztositani, illetve a lehet6 legrovidebb
id6 alatt helyreallitani. A kormanyzati igény és korlatai figyelembe vételével az
alabbi feladatok biztositasa a kormanyzat feladata:
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* kormanyzati stratégiai és szakpolitikai szabalyozas és irdanyitas biztositésa,
illetve a politikai szint{i nemzetko6zi koordinacié kezelése

* Kkormadanyzati hdlézat- és kiberbiztonsigi clemzés, szakmai iranyitas és val-
sagkezelési eljarasok biztositdsa stratégiai szinten, valamint nemzetkozi
szakmai egytittmiikodések kezelése

* folyamatos technikai szakmai tevékenységek biztositasa a kormanyzati ha-
l6zatok biztonsaganak érdekében, valamint a tarsadalom és a gazdasag
miikodésének tdmogatasara, illetve nemzetkozi technikai egyiittmikodé-
sek kezelése

* hazai szakmai egyiittmiikodések szabalyozasa, tamogatdsa és krizis esetén
kiaknazasa

* igény esetén intézményesitett EU-s koordinaciés mechanizmusok (Crisis
Coordination Agreements — CCA) életbe 1éptetése.

A felvazolt ot feladatesoportra illeszkedd halézat- és kiberbiztonsagi strukti-
rat a 38. abra mutatja be, kiemelve a struktira eszkalacios szintjeit és a nem-
zetkozi egyuttmikodés vetiileteit.

Magyarorszag Partner allam
o B Allamkszi P T
Stratégiai, szakpolitikai szint (pl. EV) Stratégiai, szakpolitikai szint
koordinacié
4 Stratégiai r 4 Stratégiai
Eszkalacio dontés Eszkalacio dontés
v A 4 v
Gra’nyl’tési, koordinéciés szint) <£|koo'§2§1;dé::> Gényl’tési, koordinéciés szirD
4 Irényitas 4 4 Irényitas
Eszkalcio Koordinacié Eszkalacio Koordinacio
A 4

Cl'echnikai, szakmai szint

A Y
Technikai,
szakmai Technikai, szakmai szint
koordinacio
'y

Szakmai forum Szakmai férum

38. dbra. Hdalosat- és kiberbistonsdgi struktira
Készitette: Birkds Bence

A stratégiai, szakpolitikai szinten a halézat- és kiberbiztonsagi krizishelyzetek

és események kezelése az alabbi feladatok végrehajtasat jelenti:

e stratégiai, szakpolitikai szabalyozasok és ajanlasok kialakitasa, valamint
végrehajtasuk ellendrzése és a hianyossagok szankcionaldsa
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* a kormanyzati hal6zat- és kiberbiztonsagi feladatok végrehajtasaba bevont
szervezetek feliigyelete

* Lkrizisesemények politikai, tarsadalmi, gazdasagi és nemzetbiztonsagi ha-
tasainak értékelése

* krizisesemények hatdsainak csokkentését szolgalé intézkedések (akar
technikai, akar nem technikai) bevezetésérdl valé dontések meghozatala,
végrehajtasuk ellendrzése

e a tarsadalom tajékoztatdsa

* az életbe léptetett intézkedések feliilvizsgalata és modositasa

* a krizis eseményekre val6 szervezeti és tarsadalmi felkésziilés megszervezése.

A stratégiai, szakpolitikai szint a hdlézat- és kiberbiztonsagi feladatok esetén
a mindenkori kormanyzati informatikaért és halézatok tizemeltetéséért fele-
16s minisztérium iranyitdasaval valosul meg. Krizis esetén az esemény kezelé-
se a kormanyzat megfeleld jogkorrel rendelkezs — katasztrotavédelemért fele-
16s — szervezetéhez keriil, amely a nemzeti kiberbiztonsagot 6sszefogd koordi-
nacios szervezettel egyiittmiikodésben igyekszik azt megoldani.

Az eseménykezel6 kézpontok
mint a halézatbiztonsag szakositott intézményei

Immar egy évtizedes multtal rendelkeznek azok a szakositott hazai szerve-
zetek, amelyeket civil informatikai hal6zatok incidenseinek kezelésére hoz-
tak 1étre. A globalisan CERT (Computer Emergency Response Team), CSIRT
(Computer Security Incident Response Team) néven ismert szervezeteket a je-
lenlegi szabalyozas eseménykezel6 kozpont néven emliti. E szervezetek szer-
teagazoé feladatat mindig az adott szervezeti keret, alapit6i ¢él hatarozza meg.
A szakirodalom emlit tudomanyos, tizleti, nemzeti, szektoralis és nem utolsé-
sorban kormanyzati CERT-eket'"”. A téma szempontjabdl a kormanyzati CERT
— eseménykezel6 kozpont — szerepét célszerti értelmezni a kormanyzat civil
hal6zataira vonatkozéan.”®
A kormanyzati hal6zatok védelmével kapesolatosan, illeszkedve az 38. abran
szemléltetett folyamathoz, a korméanyzati mandatummal rendelkezé esemény-
kezel6 kozpontnak incidens koordinacios szinten az alabbi feladatai lehetnek:
* krizishelyzetek felismerése és eszkalaldsa, valamint technikai jelentések
folyamatos értékelése allami, tarsadalmi, gazdasagi és nemzetbiztonsagi
szempontok szerint
* az események kezelésére szolgalo intézkedések végrehajtatasa és koordina-
lasa folyamatos (7/24 6ras) tizemben
* szitkség esetén egyiittmiikodés biztositasa kiilsé partnerckkel a privat
szektorbol
* a krizishelyzet utani helyreallitasi folyamatok koordinaciéja és ellenérzése
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e valsagkezelési eljaras részeként az eurdpai egységes miikodési eljaras
(Standard Operating Procedure, SOP) életbe 1éptetése EU-tagallamok
kozott

* preventiv informaciok, valamint hal6zat- és kiberbiztonsagi tanacsadas (pl.
megfelelGségi — compliance — vizsgalatok, sériilékenységi vizsgalatok, sza-
balyzatok és eljarasrendek kialakitasa, biztonsagi mindségbiztositas, stb.)
biztositasa a technikai szint részre

e informacié megosztasi és tudatositasi feladatok ellatasa

* a kriziseseményekre val6 szervezeti €s tarsadalmi felkésziilés megszervezé-
sének tamogatasa.

Az iranyitasi és koordinacios szinten a kormanyzati eseménykezelS kozpont
szerepét betoltd szervezet allhat, amely széles kordi, nemzetkozi kapesolat-
rendszerrel, nemzetkozi szervezetekben akkreditacioval, valamint 1étezé tu-
dassal és kialakitott incidenskezelési folyamatokkal rendelkezik.

A technikai, illetve szakmai szinten megjelend feladatok az egyes szerveze-
tek informatikai biztonsagi szervezeti egységének napi szintii szakmai teen-
ddi. Az egyes szervezetek mérete, valamint az altaluk iizemeltetett informati-
kai rendszerek 1étfontossaga alapjan célszerii szétvalasztani a technikai, szak-
mai szintet két {6 teriiletre:

Nagyméretii l1étfontossagti rendszereket tizemeltets szervezetek esetén a
feladatokat a szervezeten belill miikodé informatikai biztonsagi szervezeti
egység kell, hogy elldssa a kijelolt informatikai biztonsagi vezetd iranyitasaval.

Kisméreti vagy nem Ilétfontossagti rendszereket tizemeltets szervezetek
esetén a feladatokat a szervezeten beliil kijelolt informatikai biztonsagi fele-
16s koordinalasaban a szervezeten beliil vagy alvallalkozéi tamogatassal kell
ellatni.

Egylttm(ikodés a [étfontossagu szektorokkal
az atfog6 megkozelités jegyében

A korabban kritikus nemzeti infrastruktirakként ismert, az aktualis termi-
nolégia szerint nemzeti 1étfontossagnu rendszerelemeknek azokat tekintjiik,
amelyek kiesése a 1étfontossiagi tarsadalmi feladatok folyamatos ellatasanak
hianya miatt jelentds hatdssal jarna Magyarorszagon. Ezek, a kiillonboz6 aga-
zatok valamelyikébe tartoz6 eszkozok, létesitmények vagy rendszerek olyan
elemei, amelyek elengedhetetlenck a 1étfontossagii tarsadalmi feladatok el-
latasahoz — igy kiillonosen az egészségiigyhoz, a lakossag személy- és vagyon-
biztonsagahoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok biztositasdhoz —, és
amelyek kiesése e feladatok folyamatos ellatdsanak hianya miatt jelentds ko-
vetkezményekkel jarna'”. Hal6zatbiztonsagi megfontolasbél kiemelenddk az
infokommunikacids technoldgiak, mint kijelolt Iétfontossagi rendszerelemek,
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hiszen ezek az informacios infrastruktirdk kotik ossze az dsszes egyéb agaza-
tot, illetve a kormanyzatot. Ebbdl kiindulva kell a kormanyzatnak és a 1étfon-
tossagi rendszerek tizemeltetSinek szorosan egyiittmiikodni.

A nemzeti 1étfontossaga informacios infrastruktira-védelmi feladatok meg-
jelenhetnek a kormanyzati eseménykezel6 kozpont tevékenységei kozott, de
célszerti ennek irdnyitasara és koordinacios tevékenységeire dgazati esemény-
kezel6 kozpontokat 1étrehozni (pl. iranyitasi rendszerek, SCADA, pénziigyi
rendszerek, tavkozlési rendszerek stb.). Ezeknek az agazati eseménykezeld
kozpontoknak a tamogatott dgazat specialitdasaira fokuszalva kell az iranyitasi
és koordinacios feladatokat végrehajtani, amelynek optimalis helye az dllam-
igazgatasban a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
sagon lenne. Kiemelten fontos, hogy kormanyzati eseménykezel6 kozponttal
jol miikods informacié-megosztasi mechanizmusok keriiljenek kialakitasra,
amely lehetévé teszi a kormanyzat szamara az adott 4gazat kiberbiztonsagi in-
formacioinak folyamatos értékelését.

A technikai, szakmai szinten a feladatok az alabbiak:

* kormanyzati hal6zatok folyamatos (7/24 6ras) biztonsagi monitorozasa, az
anomalidk detektalasa és az incidensek technikai szintl kezelése

* riasztas, értesités, jelentés, informacié és tamogatas biztositdsa mind a fel-
hasznalék, mind az irdnyitasi, koordindcids szint részére

* eszkalacié biztositasa az iranyitasi, koordinacids szint részére, valamint
kriziskezelés esetén teljes szakmai tamogatas nytjtasa kiemelt prioritdssal

* nemzetkozi és hazai szakmai kooperacio megvalésitdasa a hal6zatok kozot-
ti incidensek felderitése és kezelése érdekében

* felhasznal6k halézat- és kiberbiztonsagi tudatositdsa

* a kriziseseményekre valo szervezeti és tarsadalmi felkésziilésben valo rész-
vétel.

Nemzetkozi bedgyazottsag

Mivel az internet és az azon keresztiil érkezé tamadasok hataron atnyaléak, a
kormanyzatnak aktiv szerepet kell vallalnia a megfelel nemzetkozi egyiittmii-
kodési teriileteken, hogy a kormanyzat altal feltigyelt, mikodtetett informa-
tikai rendszerek ellenalloképessége fel tudja venni a versenyt a fenyegetések-
kel szemben. Magyarorszag, EU- és NATO-tagallamként, abban a szerencsés
helyzetben van, hogy részese lehet szamos pan-eurdpai, euro-atlanti kezde-
ményezésnek, illetve iranymutatdsként nemzeti szinten megvalésithatja ezen
nemzetkozi szovetségek kiberbiztonsagi stratégidit. Ezen szandék és irany
keriil kifejezésre mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban', mind a Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiaban''.

A kormanyzat hal6zat- és informacidbiztonsagra vonatkozé eszkozrendszeré-
nél mar bemutatasra keriilt a kiber valsagkezelési mechanizmus és az esemény-
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kezels kozpontok feladatkore hazai vonatkozasban. Nemzetkozi 0sszefiiggésben

elengedhetetlen, hogy a 38. dbran meghatarozott felelGsségi szintek megfelels

kiilkapesolatokkal rendelkezzenek, amelyek részletezése a cikk szempontjabol
most a civil hal6zatok, létfontossaga infrastruktirak védelemére korlatozodik,
illetve az operativ;, koordinacios, valamint a technikai, szakmai szintekre.

Az informatikai eseménykezelés egyik legfontosabb kovetelménye, hogy
az eseménykezel$ kozpontok nemzetkozi hal6zatokban miikodjenek egyiitt.
Tudni kell, hogy a CERT-ek viligdban az egymassal egyiittmiikodé CERT-
ek gyors technikai megoldast tudnak nydjtani adott incidenssel kapcsolat-
ban, ellentétben a nemzetkozi jogsegély egyezményekkel. Azonban a haté-
kony egyiittmiikodés technikai, operativ szinten magas szint@i bizalmat ki-
van egyrészt az incidensek koordinalasahoz, masrészt allando jellegii in-
formacié-megosztashoz, amelyre az eseménykezel§ szervezetek korai eld-
rejelzé szolgaltatdsaikat tudjak épiteni, hozzajarulva a civil rendszerek
ellenalloképességének javitasahoz.

Az aldbbiakban felsoroldsra keriil az a — hazai eseménykezel$ kozpontok ré-
szére relevans — nemzetkozi halézati struktara, amely jelentGs hozzaadott ér-
téket nydjt a kormanyzati kiberbiztonsag részére a kormanyzati eseménykeze-
16 kozpont részvételén keresztiil:

e FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams): a CSIRT-¢k glo-
balis szervezete azzal a céllal, hogy egy akkreditacios folyamat utan olyan
globilis bizalmon alapul6 biztonsagi halézatot épitsen ki, amely lehet6vé
teszi az incidensekkel kapesolatos gyors, koordinalt 1épések megtételét, az
informacié megosztasat, a legjobb gyakorlatok kozos kidolgozasat. A tag-
saggal hozzaférést biztositanak tobb, kiillonbozé funkeiét betoltd levelezs-

s

listahoz, illetve korlatozott terjesztésii, kozos munkan alapul6é anyagokhoz.
A szervezet évente tobb képzést és konferenciat is tart, amely lehetGséget
ad személyes kapcesolatok kiépitésére!'

e TF-CSIRT (Task Force-CSIRT): egy Eur6pai Unids kezdeményezés, amely-
b6l kinétt a Trusted Introducer (TI) tagsag. A FIRST-hoz hasonlé, de euré-
pai keretek kozott mikodé CSIRT férum szintén bizalmon alapulé, azonos
kovetelményrendszernek megfeleld CSIRT-ck halézata. A tagsaggal jard
elényok kozé tartozik a jobban behatéarolhaté foldrajzi hovatartozas, szoro-
sabb egyiittmiikodés, f6leg kutatasi és fejlesztési teriileteken. A TF-CSIRT
tagsagnak tobb szintje van (listed — nyilvantartott, accredited — akkredi-
talt, certified — tantusitott) .3

* CERT/CC: a ,GERT’ kifejezés a CERT/CC védjegye, ezért a ,CERT’ kifeje-
zés hasznalata csak az irasos engedélyiikkel alkalmazhat6. A CERT-Hungary
rendelkezik ezzel az engedéllyel. Tovabba, a CERT/CC éves rendszeresség-
gel konferenciat szervez a nemzeti hataskorrel rendelkezé CERT-ek részé-
re, amelyen minden orszag egy CERT-el képviselheti magat. A forum Iehe-
tGséget biztosit a kapcesolati halo bovitésére, ami f6leg azon orszagok ese-
tében hasznos, amelyekkel ritka a napi operativ kapcsolat.
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* EGC (BEuropean Governmental CERT) csoport: egy informalis CERT szo6-
vetség, amelynek Kkizarolag eurépai kormanyzati mandatummal rendelke-
26 eseménykezelS kozpontok lehetnek a tagjai. A tagok kivalasztdsa meg-
hivasos alapon miikodik, amelyet egy akkreditacios folyamat kovet és a
tagok egyontetli dontése kell a tagsag megszerzéséhez. A szemdélyes is-
meretre és a magas bizalmi szintre épiilé egyiittmiikodés lehetévé teszi,
hogy érzékeny jellegii adatok keriiljenek megosztasra akar csoport szinten,
akar bilateralisan. A tagsaggal jaré elény, hogy a magyar tagként akkredi-
talt CERT-Hungary a magyar kormanyzat szamara olyan trendeket, el6re-
jelzéseket, rendkiviili riasztasokat is rendelkezésre tud bocsatani, amelyek
egyéb forrasbol nem lennének megszerezhetdk. M
A technikai, szakmai, illetve az operativ és koordinacios felelGsségi korok
szétvalasztiasa nem egyszeril feladat, sokszor atfedések lehetnek az ilyen
tevékenységeket végzd szervezetek kozott. A CERT halézatokban valé rész-
vétel jellemz6en a kormanyzati eseménykezels szervezetek feladatkorébe
tartozik. Azonban a létfontossagt hal6zatok és szektorok védelmével kap-
csolatos nemzetkozi egyiittmiikodésekben valé részvétel az olyan, koordi-
nacios tevékenységeket folytato szervezetek részére optimalis, amelyek jol
atlatjak a hazai létfontossagii informacios infrastruktirak felkésziiltségét,
szakért6ként tudnak részt venni jogalkotdsi szabalyozasi munkakban. A
magyar kormanyzati kiberbiztonsaghoz, illetve 1étfontossagu halozatok vé-
delméhez az alabbi nemzetkozi — nem EU, ENSZ vagy NATO keretek koziil
kin6tt — kezdeményezések jarulnak hozza:

e [WWN (International Watch and Warning Network): 2005-ben alakult 15
nemzet tagsagaval, koztilk Magyarorszaggal. A szervezet célja az aktiv ko-
ordinacio és az operativ egyiittmiikodés biztositdsa kiberincidensek és val-
saghelyzetek kezelésére. Ehhez a szervezet egy egyitittmiikodési eljarasren-
det alakitott ki, amelyet rendszerint tesztelni tud a kozos gyakorlatok so-
ran. A zart szervezet képviseletét jogszabalyalkotok, kormanyzati CERT-ek
és biiniildozési szervek adjak. Az IWWN legnagyobb hozzaadott értéke a bi-
zalmi alapon torténd informacié megosztisa operativ tigyekben, illetve a
gyors eszkalaciés mechanizmusok beinditdsa a tagorszagok kozott, valsag
esetére. Tovabb4a, mindezek gyakorlasara, az IWWN tagoknak lehetGségiik
van részt venni az USA altal szervezett Cyber Storm gyakorlatokban.

* Meridian: Ez a folyamat brit kezdeményezésre indult 2005-ben, azéta éves
rendszerességii konferenciasorozatta fejlédott. A folyamat célja a nemzet-
kozi 1étfontossaga informacios infrastruktira-védelem kormanyzati felada-
tainak megvitatasa. F6bb témakorei kozé tartozik az egytittmiikodés a 1ét-
fontossagu infrastruktirakat tizemelteté maganszektorral, a PPP progra-
mok bemutatédsa, a SCADA rendszerek biztonsagi kérdéseinek kormanyza-
ti vonatkozasai, nemzetkozi és regionalis szervezetek és kezdeményezések
a létfontossagn informacios infrastruktiarak védelmére, nemzeti informa-
ci6-megoszté mechanizmusok és legjobb gyakorlatok bemutatasa.'®
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e CIIP (Meridian) Directory: A cimjegyzék célja, hogy a nemzetkozi 1ét-
fontossagtt informaciés infrastruktara-védelem (Critical Information
Infrastructure Protection — CIIP) céljaira meghatirozza azokat a nemzeti
kapesolati pontokat, amelyek konnyti és gyors tajékoztatasa, értesitése, ri-
asztasa soran hatékony nemzetkozi egyiittmiikodés alkalmazhat6. A CIIP
Directory magyar részét a PTA CERT-Hungary tartja karban. A kapcsolat-
tarto feladata a nemzetkozi CIIP k6zosség munkajanak ismerete, lehetd-
ség szerint az ebben val6 részvétel. A cimjegyzék az informacié-megosz-
tas céljara népszerisiti az Erzékeny Dokumentum Megosztasi Alapelveket
(Traffic Light Protocol — TLP).

Gyakorlatok

Fontos szempont a kormanyzat részére, hogy a kiberbiztonsiag megfelels szer-

vezeti rendszerén ¢s a nemzetkozi beagyazottsag kiépitésén tal, rendszeresen

értékelni tudja a hazai felkésziiltséget, ellenalloképességet a kiber fenyege-

tettséggel kapesolatban. Ezt a ¢élt legjobban rendszeres gyakorlatokon keresz-

tiil lehet elérni. A kibertér hatarokon atnylé jellegébdl kiindulva, a nemzet-

kozi gyakorlatok kapesan cstcsosodik ki mindaz a tevékenység, amelyekkel a

részt vevl orszagok sajat berendezkedéseiket tudjak tesztelni az adott szem-

pontok szerint:

* megfeleld bizalmi és kapesolati szintek kiépitettségét

* megfeleld és hatékony informacié megosztasi-mechanizmusok meglétét

e  kommunikacios csatorndkat és eszkaldciés mechanizmusokat incidensek,
krizishelyzetek esetére.

A hatékony nemzetkozi koordinaciohoz kell egy olyan egységes egyiittmikodé-
si eljarasrend (Standard Operating Procedure — SOP), amelyet k6zosen kiala-
kitva minden, adott kérnyezetben részt vevé orszag ismer és alkalmazni tud.
Magyarorszag aktivan részt vesz nemzetkozi kibervédelmi gyakorlatokon, ame-
Iyek koziil a legjelentGsebbek az aldbbiak:

* CMX ¢és Cyber Coalition: a NATO altal szervezett szimulacios gyakorla-
ton nemzeti hat6sagok, szervezetek miikodnek egyiitt, részben informa-
tikai rendszerek kapacitasat tesztelve. Cél a gyakorlaton a Washingtoni
Szerz6dés 5. cikkelyének érvényesitésére vonatkozé eszkalacios folyamat
tesztelése*

*  Cyber Europe: szimulaciés kibervédelmi gyakorlat, amit az Eurépai Unid
és az Burépai Szabadkereskedelmi Tarsuldas (EFTA) tagallamai szerveznek.
A cél, hogy egy kibertamadas felszamolasa soran a részt vevd szervezetek
tesztelni tudjak belsd eljarasaikat, illetve egytittmiikodéseiket annak érde-
kében, hogy kommunikacioval és az informacié megosztasaval egységesen
fel lehessen 1épni a tamadok ellen.!'”
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*  (Cyber Storm: a “Kiber Vihar” nevet visel§ gyakorlatsorozatot az Amerikai
Egyesiilt Allamok szervezi, amelynek nemzetkozi vonulatat az INWN tag-
orszagai képviselik. Ezek az orszdgok a gyakorlat keretén beliil az opera-
tiv egytittmiikodést és az informacio-megosztasi eljarasrendet tesztelték
egy szimulalt globdalis hal6zat- és informaciobiztonsagi incidens kapesan.
A Cyber Storm résztvevGinek a feladata egy tobb orszagot érintG informa-
ci6biztonsagi esemény elharitasa, szimuldlt koriilmények kozott. Az inci-
dens hatékony kezelése nemesak nemzeti, de orszaghatarokon ativels ko-
ordinaciot is igényel.

*  Cyber Atlantic: az elsé eurdpai és amerikai kozos rendezési kiberbiztonsagi
syakorlat, amely az Eurépai Halézatbiztonsagi Ugsynokség (ENISA) és az
amerikai Belbiztonsagi Minisztérium (Department of Homeland Security)
tamogatasaval keriilt megrendezésre. A gyakorlat sordan a résztvevék egy
szimulalt tamadas segitségével vizsgaltak, hogy miként tudnak egyiittmii-
kodni az eurépai és az amerikai szakemberek és szervezetek egy esetleges,
a létfontossagn infrastruktarat érinté tamadas esetén. A gyakorlaton tobb
mint 16 EU-tagallam, valamint az Egyesiilt Allamok korményzati képvisel6i
és eseménykezeld szervezetei képviseltették magukat.!'®

Civil szerepvallalas a magyar kibervédelemben

Bar a magyar kormanyzat mar tett 1épéseket a hazai kibervédelem kialakita-
sara, a 1étfontossagu infrastruktiarak korének meghatarozasara és vészhely-
zetben torténd miikodtetésiik rendjének eldirasara, de ezek a 1épések még
korantsem elegendGek. Az allami feladatok sok kézben vannak, szétszortak.
Az allami szerepl6k koziil ezen a szakteriileten feladata van a Beliigyminisz-
tériumnak, a Honvédelmi Minisztériumnak, a Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
riumnak, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyeletnek, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatnak. Természetesen a ra roétt feladatokat minden szerv igyekszik a
legjobb tudédsa szerint elvégezni, de sajnos — j6l lathatéan — hianyzik a koz-
ponti irdnyitas és az informaciécsere. Az informacié hatalom, és ezt ponto-
san tudjak az allamigazgatas illetékes szakemberei. Ezért ezekrdl a témak-
rol semmilyen informacié nem szivaroghat ki t6lik! Még az sem, amire el-
engedhetetleniil szitkség lenne. Ugyanakkor a Iétfontossagu infrastruktirak
talnyom6 része magancégek kezében van, akik sajat belatasuk és koltség-
vetésiik szerint tesznek azok védelméért. A kibertér uj kockdsataival szem-
ben azonban csak as egymds kosti megfelel6 kommunikdcio, a tuddsmegoss-
tds és a vésshelyszet esetén tanusitott fegyelmesett, koordindlt védekesés ki-
nal megolddst.

Hazankban tobb civil szervezet is foglalkozik az elektronikus informacios
rendszerek biztonsagaval. Ezek koziil kiemelhetd az Information Systems Au-
dit and Control Association, kozismert nevén az ISACA magyarorszagi tag-



Atfogé megkézelités a kibervédelemben 193

szervezete; a Hétpecsét Informacidbiztonsagi Egyesiilet, illetve az Informati-
kai, Tavkozlési és Elektronikai Vallalkozasok Szovetsége ICT Biztonsag mun-
kacsoportja. Ezekben a szakmai szervezetekben sok fontos szakmai kérdést
megtargyalnak, jol szervezett informacidcsere folyik. Azonban sok szakem-
bert ez nem elégitett ki, mert nem volt érzékelhets a kozos cél és a kozos ten-
ni akaras.

Eppen ezért 2011 juniusiaban Jakab Péter, Keleti Arthur, Krasznay Csa-
ba és Ronaszéki Péter megalakitotta az Onkéntes Kibervédelmi Osszefogést
(KIBEV), hogy konkrét célok elérésében egyesitse a l1étfontossaga infrastruk-
turdk elektronikus informacios rendszereinek tizemeltetdit, hogy azok Ossze-
hangoltan legyenek képesek végrehajtatni a rajuk bizott rendszerek védelmét.
A KIBEV 6nkéntes alapon szervezddik, a szakemberek jelentkezhetnek az 6sz-
szefogas tagjai kozé, bevalasztasukat kovetSen pedig hatékony tagjai lehetnek
a csoportnak.

A KIBEV célja, hogy tagjai a rdjuk bizott fontos vagy akdar létfontossdagi ssda-
mitégépes rendsserek bistonsdga felett 6rkodjenek, hogy osssehangoltan és
professsiondlis modon tudjanak reagdlni as orssag létfontossdagi infrastruk-
tirdit érd kiberfenyegetésekre és -tamaddsokra, hacker fenyegetettségekre, va-
lamint segitséget nyvjtsanak as dllam ssamdra as orssdag kiberterének védel-
mét megszervesni, akdr egy esetlegesen feldllitandé magyar kiberhadsereggel
egytittmiikodove.

A KIBEV alapvetései:

* Hazafias kotelességiinknek érezziik, hogy az informatikai biztonsag teriile-
tén megszerzett tudasunkat felajanljuk a haza szolgalatara, hogy Magyar-
orszag azt felhasznalhassa az orszag kiberterének és 1étfontossagi infrast-
ruktdrainak védelmében.

* Nem tamogatjuk és nem mikodiink egyiitt rosszindulatti informatikai te-
vékenységeket végzG vagy azt hirdetd, promotal6 szervezetekkel, szemé-
lyekkel. Helytelenitjiik a hackerek rosszindulati mikodését és azt karos-
nak tartjuk a tarsadalom egésze szamara.

* Axiémaként — bizonyitas nélkiil — elfogadjuk, hogy az orszagot és annak in-
formatikai infrastrukttrajat veszélyeztetd kiberfenyegetettség valos és ez
ellen tenniink kell.

* A tagok kozé torténd jelentkezés onkéntes, a bevdlasztas nem automati-
kus. A tagok felvételérsl a KIBEV altal kijelolt, sziik kori tagsag dont, a ké-
s6bb lefektetendd etikai kddex figyelembevételével. Belsé koriinkbe olyan
felelds tagokat varunk, akik 4ltal {izemeltetett rendszerek kiesése érezhe-
t6 fennakadast jelent az orszag miikodésében.

* Feltett szandékunk, hogy a tagok hasznos tartalommal lassak el egymast,
kommunikaciénkban konkrétumokrol és egyértelmi szakmai 1épésekrdl
beszéljink.

* Fontosnak tartjuk, hogy a tagok kozott szakmai alapon folyd, érdemi vitak,
eszmecserék alakuljanak ki és ezek tanulsigaibol épitkezziink.
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A KIBEV céljai:

e Elérni, hogy az allam kijelolje a 1étfontossagu infrastruktiirdk informatikai
védelméért és az orszag kiberterének védelméért felelGs dllami szerveze-
tet, amellyel a KIBEV azonnal megkezdi a szakmai egyiittmiikodést.

* Amennyiben Magyarorszag tigy dont, hogy onkéntes vagy sorallomanyt ala-
pon kiberhadsereget allit fol, agy a KIBEV c¢élja az ilyen szervezet hatékony
tamogatasa.

* A KIBEV nem titkolt célja, hogy az allam magaénak érezze az orszag kiber-
terének védelmét, céljait és stratégiajat chhez igazitja.

* Felajanlani az allam szamara tagjainak szaktudasat és tettrekészségét ab-
bol a célbdl, hogy a haza kiberterének védelmét szolgalja.

* A KIBEV kiemelten fontosnak tartja kozvetleniil és a magyar civil szerve-
zetekkel valo egyiittmiikodésen keresztiil a magyar allampolgarok bizton-
sagtudatossaganak fejlesztését. Ilyen iranyt kezdeményezéseket tamogat,
és erejéhez mérten kozremiikodik azok végrehajtasaban.

* A KIBEV fiiggetlenségre torekszik, ezért tagjai kozott idvozli a biztonsa-
gért tenni akard, megrendeld oldali rendszeriizemeltetSket és biztonsagi
szakembereket, valamint auditorokat. A piaci szereplGkkel (gyartok, integ-
ratorok, tandacsadok) kozvetlen és folyamatos kapesolatot tart fenn.

e Elérni, hogy Magyarorszagon széles korii egyetértés alakuljon ki a 1étfon-
tossagu infrastruktirak korének meghatarozasaban.

 Erdemben felhivni a figsyelmet a kibertér fenyegetettségeire, kiilonos tekin-
tettel azokra, amelyek az orszag miikodésében barmilyen zavart vagy kart
okozhatnak.

* A tagok kozti kommunikacios haldzat megteremtése révén a KIBEV el szeret-
né érni, hogy a létfontossagu infrastruktirak és a fontos informatikai rend-
szerek tizemeltetdi folyamatos és hatékony kapesolatban alljanak egymassal.

* Hatékony és j6 kapesolatot apolni Magyarorszag honvédségével, titkosszolga-
lataival és szakszolgalataval, mivel a kibervédelem alapeszkoze az ezen szer-
vezetek kozti egyiittmiikodés és kommunikacioé tamogatasa és elémozditasa.

e Egyiittm{ikodni mindazon szervezetekkel és csoportokkal, amelyek a 1ét-
fontossagu infrastruktdarak informatikai védelme érdekében mar eddig is
jelentds 1épéseket tettek: a katasztrofavédelem szakembereivel, a titkos és
rejtjelzett kommunikacio szakértdivel és feliigyeletével, a radio felderité-
si és egyéb specidlis szolgalatokkal, Magyarorszag képviseleteivel kiilfoldi
hader6knél (pl. NATO), az EBESZ képviseletével és tovabbi szervezetekkel,
akik fontosnak tartjak kezdeményezésiink iigyét.

* Folyamatos egyiittmiikodést fenntartani és fejleszteni a hatdlyos jogszabalyok-
ban, torvényben meghatérozott allami szereplkkel (pl. PTA-CERT); a piaci sze-
replket (pl. IVSZ), illetve szakembereket képvisels szervezetekkel (pl. ISACA).

* Aktiv és j6 viszonyt dpolni a kiilfoldi hasonl6 szervezetekkel, valamint mas
orszagok kibervédelmi kezdeményezéseivel, ezaltal teret engedni az infor-
maci6- és tudascserének.



Atfog6é megkézelités a kibervédelemben 195

* AKIBEV tagjai timogatni szeretnék a kibervédelemmel 0sszefiiggs kutata-
si projekteket, illetve egyiittmiikoédnek a hazai tudasfejleszts és képzd, va-
lamint felsGoktatasi intézményekkel.

Onkéntes Kibervédelmi Osszefogas (KIBEV) felépitése és kapcsolddas masokhoz

Titkosszolgalatok,
szakszolgalat,
nemzetbiztonsag

i Kiilsé kor:

Altaldnos tizemeltetdk,

auditorok és fliggetlen
szakemberek

Jovoben

! felallitandd k!
(8nkéntes) :

‘.. kiberhadsereg .

.-

.
-

________

Civil
szervezetek

39 dbra. A KIBEV (tervegett) kapcsolatrendsszere
(Forras: http://20ww.kibev.hu)

A KIBEV tulajdonképpen egy onkéntes kiberhadsereg alapja lehetne. Az itt
Osszegytilt szakemberek tudasukat onkéntes alapon felkinaljadk az orszag veze-
t6i szamara a nemzet védelme érdekében. A KIBEV egyiittmiikodésre torekszik
mindazokkal, akik mar eddig is tettek és tenni kivinnak az orszag 1étfontossa-
g0 informacios infrastruktarainak védelméért. Sajnos azonban mindeddig egyet-
len allami szervezet, egyetlen allami vezets sem €lt ezzel a felkinalt lehetGséggel.

Osszegzés

Napjainkban elengedhetetlen, hogy az allam megfelel6 biztonsagot szavatoljon
az elektronikus szolgaltatasok terén az allampolgarok és a villalkozasok felé.
Ez az elvaras jelenik meg Magyarorszag Nemzeti Stratégiajaban (1035/2012.
(II. 21.) Korm. hatarozat), amikor megfogalmazza a kibervédelem 4ltaldnos
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célkitlizését: a nemzet biztonsaganak megdrzését azaltal, hogy megakadalyoz-

za vagy elviselheté mértékiire csokkenti a kibertérben bekovetkezd sikeres ta-

madasok lehetségét, valamint a bekovetkezett tamadasok hatasat a leheté
legkisebbre csokkenti. Ennek érdekében:

o fel kell késziilni a tamadasok megel6zésére a védendd kor azonositasaval
és felkészitésével, valamint a potencialis timadasok észlelésével és a tama-
dok jogi-technikai elrettentésével

* az orszag miikodése szempontjabol 1étfontossagi informacids infrastruk-
tarak védelmét képessé kell tenni a tamadasok elharitasara megfelel§ rea-
galo-kapacitasok kialakitasaval

* a Magyarorszag miikodése szempontjabol 1étfontossagi infrastruktirak
védelme ki kell terjedjen a bekovetkezett tdimadasok hatasanak csokken-
tésére, a helyredllitasi id6 minimalizalasara, valamint a tAmadok azonosi-
tasara, elfogasara.

A fentiek megvaldsitasa ossznemzeti feladat, amelynek alapvet$ eszkoze a —

mas allamokban mar 1étrehozotthoz hasonlé — kormanyzati koordinacio. En-

nek elsédleges célja:

e a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaban foglaltak megval6sitasa

e az allami, az dnkormdnyzati és a maganszektor koordinaciéja és integracidja

* a nemzeti infrastruktira sériilékenységeinek, fenyegetettségeinek feltér-
képezése

* anemzeti létfontossiaga infrastruktiira védelmi tervének elkészitése.

A nemzeti kibertér védelmének ellatasat a 1étfontossagi infrastruktirak nem-
zetkozi beagyazottsaga, valamint a magantulajdon tadlsilya egyiittesen befo-
lyasolja. Ezért elengedhetetlen, hogy a védelem kialakitasanal a hazai tizle-
ti, civil és tudomanyos szféra bevonasra keriiljon, tovabba a Iétfontossagi in-
formacios infrastruktiarak védelmére szakosodott nemzetkozi szervezetekben
Magyarorszag aktivan részt vegyen.

Attekintve hazdank nemzeti, NATO szovetségbeli és eur6pai uniés munkajat
a kibervédelem teriiletén, kijelenthetjiik, hogy attord szerepiink van a NATO-
és EU-tagorszagok korében, tekintve, hogy mi hoztunk létre els6ként — és ed-
dig egyediliként is — komplex kibervédelmi szabalyozast.

Bar a magyar képességek a kibervédelem teriiletén vilagszintiiek, és a magyar
szakértbi tudassal szovetségeseinket is tudjuk tamogatni, mégis a biztonsagi elé-
irasok csak akkor lesznek hatékonyak, ha a felhasznal6ik alkalmazzak Sket. Ezért
fontos ¢él, hogy a kibervédelem minden szereplGjében tudatosuljanak a tamada-
sok koran felismerhetd jelei és az eredményes tamadasok stlyossiaga. Folyama-
tossa kell tenni a szakemberek szamara a biztonsagi tovabbképzéseket, a felhasz-
nalok szamara a felvilagositast, valamint az elektronikus informacios rendszerek
biztonsagaval kapcsolatos ismeretek oktatasat — tovabberdésitve ezaltal a rend-
szereink védelmi képességeit és modszeresen felszamolva azok sériilékenységét.
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JEGYZETEK

El6sz6

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl ssolo 2011. évi CXIII. térvény egyes ren-
delkeséseinek végrehajtdasardl

1. fejezet: Az 4tfogd megkozelités elméleti alapjai

Frius, Karsten—-Jarmyr, Pia: Comprehensive Approach Challenges and Opportunities in
Complex Crisis Management. Comprehensive Approach Workshop Oslo, Norway, Norwegian
Institute of International Affairs, 26-27 March 2008, 2.

Szenes Zoltan: A Hadtudomdnyrél. Pro Scientia Aranyérmesek Tarsasaga, Budapest, HVG
Press Kft., 2011, 22.

Gazpaa Ferenc (szerk.): Bistonsdgi Tanulmdnyok — Bistonsdgpolitika. Budapest, Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem, 2011, 22.

Oravecz Istvan: Vdlsdagkeselési rendsserek korssertisitése. Hadtudomany, 2003/3-4, 81.
1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatdrosat Magyarorssdg Nemseti Bistonsdgi Stratégidjarol, 2.
pont

StoriG, Hans Joachim: A filosdfia vildgtorténete. Helikon, 1997, 328.

Keszrueyt Gyula: A logisstikai bistositds emélete. A hatds-alapi miiveletek alapelvei és a lo-
gisstikai alkamasds kihivasai. Katonai Logisztika, 2007/1, 10.

StORIG, i.m., 317,

Korarus, Mats: Who Knows? The Use of Knowledge Management in Crisis. Crisis Management
Europe Research Program, Swedish National Defence College and CRISMART 36(2008), 20-21.
SterN, Erik K.: Crisis Decisionmaking, A Cognitive Institutional Approach. Doctoral
Dissertation, University of Stockholm, Department of Political Science Stockholm, Sweeden
1999 5.

Uo., 3.

Ua.

Koratus, im., 21.

BraxpstORM, Annika-MaLesic, Marian: Crisis Management in  Slovenia. Comparative
Perspectives, CRISMART series, 26(2004), 254-255.

STERN, i.m., 7.

Koratus, i.m., 23.

STERN, &.m., 7.

Korakus, i.m., 22.
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38

STERN, i.m., 8.

ORAVECZ, .M., T8.

STERN, i.m., 14-15.

The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, Joint Doctrine & Concepts Centre
MOD UK 4(05 20006), 1-7.

Fris—JARMYR, i.m., 15.

Rivrakoskl, Kristina—Auvrti, Mikko: Comprehensive Approach, Trends, Challenges and
Possibilities for Cooperation in Crisis Prevention and Management. Seminar Publication,
Comprehensive Approach Seminar, Ministry of Defence, Helsinki, Finland, 17 June 2008
The Comprehensive Approach. Joint Discussion Note, 1-5.

GAZDAG, T.m., 22.

2. fejezet: A NATO stabilizacios és ujjaépitési feladatokban
valé részvétele és a civil szakértdk biztositasa

A demokratikus béke elméletének Kkritikai elemzését lasd: KeaLey, C.W-HermaNN, M.G.:
Putting Military Intervention into the Democratic Peace. A Research Note, Comparative
Political Studies, 1 February 1997

A békemiiveletek fejlédésével kapesolatosan lasd: BoLpizsir Géabor: A békemiiveletekben valé
részvétel hatasa a Magyar Honvédségre. PhD értekezés, ZMNE, Budapest, 2008

Az amerikai civil-katonai kapesolatok irodalmaban a ,valsag iskoldja” néven vonult be a szak-
irodalomba ez a problémakor. Donald Rumsfeld, mint védelmi miniszter esetében példaul, az
agressziven iranyitott haborus tervek készitése és késGbb az egyes alakulatok bevetésének koz-
vetlen vezetése meriilt fel problémaként. BGvebben: Desci, Michael C.: Civilian Control of the
Military: The Changing Security Environment. J. Hopkins University, Baltimore, 2001

Durcr ,William J—Horr, Victoria K.—EArLE, Caroline R.—Snananan, Moira K.: The Brahimi
Report and the Future of UN Peace Operations. Washington, Stimson Center, 2003, 73.
Robert Gates beszéde a Kansas State University-n (2007 novemebr 27.)
http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1199
http://www.whitehouse.gov/the press_office/Whats-New-in-the-Strategy-for-Afghanistan-
and-Pakistan/

Varaa Gergely-Taras Péter: 60 éves a NATO — a strasbourg—kehli csticstaldlkoso. Elemzések,
ZMNE SVKI, 2009/6
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2009/SVKI _
Elemzesek _2009_6.pdf

MoLNAR, Ferenc—Smiti-WiNpsor, Brooke: 10 Things You Should Know About a Comprehensive
Approach, Research Division Report, NATO Defense College, November 2008 http://www.
ndc.nato.int/research/series.phpricode=3#

MowxAR Ferene: NATO estestaldlkosok Washingtontol Bukarestig. Nemzet és Biztonsag,
2008/4, 57 http://nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2008&szam=4

A NATO valsagkezelési folyamata az alabbi fazisokat tartalmazza: 1. Indications and Warning
(I&W) of a Potential or Actual Crisis; 2. Assessment of the Developing, or Reassessment of
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an Ongoing Crisis Situation, and of Its Potential or Actual Implications for Alliance Security;
3. Development of Recommended Response Options to Support NAC Decision Making
throughout the Crisis; 4. Planning; 5. Execution of Council Decisions and Directives; 6.
Transition and Termination of NATO’s Crisis Management Role. AJP-01(D)

vo.: MOLNAR Ferenc: Napjaink domindans konfliktusa és as adaptio haderd. Nemzet és Bizton-
sdg, 2011/1

http://nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2011&szam=1

A fejezet szerzGje az ISAF parancsnoksag fejlesztési igazgatdsaganak igazgatohelyettese volt
a jelzett idGszakban.

Jsiki Tamas—MoLNAR Ferene—Varaa Gergely: As Egvyestilt Allamok védelmi stratégiai irdnyodl-
tasanak hdttere, elemei, valamint hatdsai Eurépdra és Magyarorssagra. NKE Stratégiai Vé-
delmi Kutatokozpont Elemzések, 2012/5
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek
2012 5pdf
MoLNAR Ferenc: Segélyesés és fejlesstés Afganisstdnban — a nemsetkosi kososség esélyei. Né-
z6pontok, ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpont, 2011/2
http://193.224 764 /download/svki/Nezopontok/SVKK_Nezopontok 2011 _2.pdf
2009 év elejétsl 2011 juniusdig az amerikai civil szakértk szama 320-rél 1040-re nétt az
amerikai ,Afganisztan Ujjaépitésének Kiilonleges FéfeliigyelGje” (SIGAR) adatai szerint. A
szakértSk biztositdsa hozzavetdleg fél millio dollar/f6/év koltséget jelentettek az Egyesiilt
Allamoknak. CorsweLL, Susan: US. Civilian Surge to Afshanistan Cost $2 billion. Report,
http://www.reuters.com/article/2011,/09/08/us-usa-afghanistan-aid-idUSTRE7876NF20110908
Report of the Secretary-General on Peacebuilding in the Immediate Aftermath of Conflict. 11
June 2009
Erdekes bepillantést enged egy interji révén az AfPak Hands programba az amerikai TIME
magazin. Converting the Taliban. Time.com, 19 October 2012
http://nation.time.com/2012/10/19/converting-the-taliban/

Varaa Krisztian: Katonai bistonsdgi maganvdllalatok amerikai alkalmasdsa Irakban. Nemzet
és Biztonsag, 2009/4

TaLas Péter: A nemseti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultiira. NézGpontok, NKE
Stratégiai Védelmi Kutatékozpont, 2013/2
http://www.kormanyhu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/magyarorszag-nemzeti-
katonai-strategiaja

2013. marcius elején szavazta meg a Parlament, hogy végre megsziilessen Magyarorszag
Nemzetkozi Fejlesztési Stratégidja. 11/2013. (I11I. 7.) OGY hatdrosat

WaGNER Péter-VenczeL Zoltan: Magyarorssag Nemsetkosi Fejlesstési Tevékenysége Afganiss-
tdnban. 9-10. http://demnet.hu/index.phproption=com_content&view=article&id=334&
Itemid=130 (letoltve 2013. 05. 20.)

Korményhatédrozatok: 1419/2013. (VII. 10.); 1524,/2013. (VIIL. 12))

NATO, BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements, 14 October 2011

v. 0..: Usndzy L.: Tartalékos szovetségek a NATO-ban. (PhD-értekezés) ZMNE HDI, Budapest,
2011. 26-28.
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150 éve most elGszor a fejl6ds orszagok harom legnagyobb gazdasiaginak (Kina, India, Bra-
zilia) egyiittes GDP-je hozzavetSleg ugyanannyi, mint Kanada, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok egyiittes GDP-je. UNDP Human
Development Report, 2013

3. fejezet: Az dtfogd megkozelités az oktatasban

Magyarorszag Alaptérvénye. Az Allam. 45. cikk. A Magyar Honvédség

»Minden magyar dllampolgar koteles a haza védelmére.” Magyarorssdg Alaptorvénye. Sza-
badség ¢és felelGsség. 31. cikk. (1) bekezdés

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvwédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl. 1. § (3)

,b) honvédelmi igazgatas: A védelmi igazgatas részét képezs feladat- és szervezetrendszer,
amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint ¢ feladatra kijelolt kozigaz-
gatdsi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikods mas szervek ellatjak a honvédelem-
r6l és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
r6l sz616 2011. évi CXIIL. torvény 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre val
felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapeso-
latos feladatokat.” 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvéd-
s6grdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl szolé 2011. évi CXIII
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasdrol. 1. § b)

ZMNE BJKMK Kari Akkreditdciés Onértékelés. Védelmi isazgatdsi alapszak. Budapest, 2009,
12-13.

ZMNE BJKMK Kari Akkreditdciés Onértékelés. Védelmi isasgatdsi mesterssak. Budapest,
2009 12.

Uo., 27

2011. évi CLXXVII. torvény as egyes honvédelmi kitelesettségek teljesitésérdl, as asokkal
kapesolatos katonai igasgatdsi feladatokrol, a hadkételes nyilodantartds vesetése, a gasdasd-
Si és anyagi szgolgdltatdsok bistositasa érdekében teljesitendd adatssolgdltatdasokrdl és a hon-
védelmi dgasatban hassndlt igasolvanyokkal kapesolatos adatkeselésrdl

Akcidterv (2013-2016) a civil-katonai-rendvédelmi képességek egyittes, koordindlt alkalma-
sasarol as atfogd megkogelités elve alapjan. HM Védelmi Hivatal, 2013. méarcius (Kormany-
jovahagyas: 2013. augusztus)

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl. 22. § (3) bekezdés

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevesethetd intéskedésekrdl ssolo 2011. évi CXIII. torvény egyes ren-
delkeséseinek végrehajtasdrdl. 2. § (1) bekezdés f) pont

Uo. 26. § (1) bekezdés d) pont

Uo. 28. § (1) bekezdés

Uo. 29 § (1) bekezdés
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Mint ahogyan a nyelvoktatas is feltételezi az oktatandé célesoport viszonylag azonos elGkép-
zettségét (kezdd, kozéphalado, halado szint), igy a tanfolyami képzések esetében is eltérd
mélységben és tartalommal kell 6sszedllitani a tematikat a civil és az egyenruhas, a felsGfo-
ki vagy a kozépfoki végzettséggel rendelkezlk részére.

Fz a dontés feltételezi a Honvéd Vezérkar beiskolazasi igényét, a beosztasi munkakoérok meghata-
rozasat, az egymasra épiilé Bse és Msc képzési formak kialakitasat, beiskoldzasi 1étszamprogndé-
zisat és a képzés inditdsi gyakorisaganak meghatarozasat, a finanszirozasi feltételek biztositasat.

4. fejezet: A civil és a katonai egészségligy
egyuttmikodésének teriletei

Dr. Bukovics Istvan: Katasztrofavédelmi igazgatas. Verlag Dashofer Szakkiado Kft., 2008

% eg6s38ég1igyrdl ssolo 1997. évi CLIV. torvény
Takirs Laszlo: A Rakécesi-ssabadsdghare egéssségiigye. Magyar Tudomdnytorténeti Intézet,
Semmelweis Orvostorténeti Miizeum, 2003
Dr. Karronczay Karoly: A ssabadsdghare egéssségiigye. Valosag 1998/3, 15— 23,
Magyar Vilaghirado, 1941. szeptember
A Kormadny 1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatarosata Magyarorssdg Nemseti Bistonsdgi Straté-
Sidjdarol
Dr. Major Laszl6: A katasztrofa-felszamolas egészségiigyi alapjai. Budapest, Semmelweis Ki-
adé, 2010
Az Allami Egészsésiigyi Tartalékkal valé gasdalkodds ssabalyairél ss6lé 17/2001. (IV. 28.)
EuM rendelet
A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevesethetd
intéskedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény
A Befogadé Nemseti Tamogatds réssletes kormdnysati feladatairdl ssolé 55/2010. (1. 11.)

Korm. rendelet

5. fejezet: A NATO valsagreagalasi rendszerével 6sszhangban 1évé
Nemzeti Intézkedési Rendszer
és az atfogd megkozelités kapcsolata

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szsolé 2004. évi OV, torvény

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl ssolo 2004. évi GV, torvény végrehajtdsara ki-
adott 2004. évi 71/2006. (1V. 3.) Korm. rendelet

A NATO Vidlsdgreagdldsi Rendsszerével dssshangban dllo Nemseti Intézkedési Rendszer
rendeltetésérdl, feladatairdl, eljardsi rendjérdl, a kosremiikoddk kotelesettségeirsl ssolo
278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet
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6. fejezet: Katonai muiveletek tdmogatasa
a nemzetgazdasag eréforrasai altal

A Gasdasdgbistonsdgi Tartalékrol szolo 84/1994. (V. 27.) Korm. rendelet szabalyozza.

Az Allami Egészsésiioyi Tartalékkal valé gasdalkodds ssabalyairdl ssélé 17/2001. (IV. 28.)
EtiM rendelet alapjan.

Az 2006. évi XXVI. torvény a foldgds bistonsdgi késsletesésérdl, valamint az 2013, évi XXIII.
torvény a behogott kdolaj és kéolajtermékek bistonsdgi késsletesésérdl

Javaslat a lakossdag-ellatds tervesés maodssertandnak korssertisitésére. NGM munka-
anyag, 2010.

A nemsetgasdasdg bistonsdagos mitkodésének és védelmi felkéssitésének a 2012-2030 koot
idGssakra vonatkosé dtfogé koncepceidja, 2011.

Ua.

A 2011. évi CXIII. torvény, valamint a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet

7. fejezet: Atfogé megkozelités a kibervédelemben

Muna Lajos: A Magyar Kostarsasdag kritikus informdcios infrastruktirdainak védelme. dokto-
ri (PhD) értekezés, ZMNE, 2007

Muna Lajos: Infokommunikdcios bistonsdgi stratégia. Hadmérnok, Budapest: ZMNE, 2009/
IV./1, 214-227.

(angolul: Cyberspace operations, Cyberoperations) A kibertér képességeinek alkalmazdsa,
ahol az elsédleges cél katonai eredmények vagy hatasok elérése a kibertérben vagy azon ke-
resztiil. (A kibermiiveletek nem egyenlGk az informaciés miiveletekkel. Az informaci6s mi-
veleteket el lehet végezni a kibertérben és mas teriileteken egyardnt. A kibermiiveletek koz-
vetleniil tamogatjik az informdciés miveleteket és a nem internetes alapt informacios md-
veletek hatdssal lehetnek a kibermiiveletekre.) Joint Publication 3-0. Joint Operations, USA
A kibertér réssei c. abra magyar nyelvli magyarazata:

Farms/Food Processing Plants: mez&gazdasagi 1étesitmények, élelmiszer feldolgozé telepek
Cable, Fiber: vezetékek, halozatok

Power Plants, Production Sites: erémiivek, gyarak

Delivery Sites: széllitési infrastruktdra

Corporations/Institutions: villalatok, intézmények

Government Facilities: kormanyzati 1étesitmények

Nuclear Power Plants: atomerémiivek

Hospitals: kérhazak

Dams/Reservoirs, Treatment Plants: gatak, viztarozok, vizkezelG telepek

Railroad, Highway Bridges/Pipelines/Ports: vasiitvonalak, autépdlya hidak, vezetékek, ki-
kotsk

Psychical Infrastructure: Fizikai infrastruktira

Agriculture & Food: mezGgazdasag és élelmiszer

Emergency Services: segélyszolgalatok
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Government: korményzat

Water: vizkészlet

Postal & Shipping: postai szolgaltatdsok, szallitas

Chemical: vegyi anyagok

Transportation: kozlekedés

Banking & Finance: bank és pénziigyi szektor

Monuments/Icons: kulturilis 6rokség

Commercial Facilities: kereskedelmi 1étesitmények

Energy: energiaszektor

Comms: kommunikacio

Information Technology: informacios technoldgia

Defense Industrial Base: hadiipari bazis

Nuclear: nukledris infrastruktira

Dams: gatak

Public Health: kozegészségiigy

Critical Infrastructure / Key Resources (CIKR): Kritikus infrastruktira / Kulesfontos-
sagn erdforrasok

Software: szoftver

Hardware: hardver

Internet: internet

Information Services: informatikai szolgaltatok

Control Systems: ellen6rzé rendszerek

Cyber Infrastructure: Kiber infrastruktira

(magyarul: szamitégépes biinozés) Az elektronikus informaciés rendszerek, illetve az azok-
ban kezelt adatok elleni, illetve az informatikai eszk6zok felhasznaldsaval elkovetett biinese-
lekmények osszefoglalé megnevezése.

(angolul: Cyberspace) Egy globdlis tartomdny az informatikai kornyezeten beliil, amely
tartalmazza az egymassal osszefiigg$ informatikai halézatok infrastruktirait, beleértve az
internetet, a tavkozlési halbzatokat, a szamitégépes rendszercket, bedgyazott processzoro-
kat és vezérlGket. Joint Publication 1-02. Department of Defense Dictionary of Military and
Associated Terms, USA

Megjegyzés: Eredetileg W. Gibson regényébdl atvett science-fiction kifejezés, amely a szami-
t6gép-kommunikaci6 birodalmat, annak virtualis vildgat kivinja megnevezni. Eszerint a ki-
bertér nem mds, mint a hal6zatba kotott szamitogépek altal 1étrehozott virtualis valGsag vi-
laga, annak Osszes objektumaval egyiitt. Muha Lajos: Fogalmak és definiciok. http://lmuha.
hu/defins.html

Muna Lajos: Kiberhdborit as oross—ésst vissony kapesdn. Hacktivity konferencia, 2007
https://docs.google.com/file/d/0B-BMagyarorszag

Muna Lajos: As informatikai bistonsdg egy lehetséges rendssertana: Az informdciobistonsdg
egy lehetséges taxonémidja. 2008, Bolyai Szemle, Budapest, ZMNE, XVII/4, 137-156.

00 Magyarorssag Nemseti Kiberbistonsagi Stratégidja, 1139/2013. (I11I. 21.) Korm. hatdrosat

101

102

2013. évi L. torvény as dllami és 6nkormdnysati sservek elektronikus informdciobistonsdagdarol
Magyarorszag kiber-koordindtoranak 6sszefoglalé jelentése alapjan.
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03 Magyarorssdg Nemseti Bistonsdgi Stratégidja, 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarosat

104 Ehhez az MVM Magyar Villamos Mtvek Zrt. és a 2012. mércius 1-jén elindult MVM NET Tav-
kozlési Szolgaltaté Zrt. (MVM NET Zrt.) biztositja a gerinchélézatot orsziagos optikai tév-
kozlési hdlozatdanak szabad kapacitésait kihasznalva.

5 A kormdnyzati infrastruktira mikodtetése a Nemzeti Infokommunikaciés Szolgéltatd Zrt.
(NISZ Zrt.) feladata. A NISZ Zrt. stratégiai céljai kozott elsé helyen a kormanyzati infrast-
ruktira miikodtetése, e-kozigazgatdsi megoldasok tdmogatdasa, valamint kormanyzati szintd
alap és emelt szint(i informatikai szolgaltatdsok dllnak.

106 A helyzet valéjdban ennél drnyaltabb. Az e-kozigazgatasi szolgéltatdsokat nem kizdrdlagosan
a Nemzeti Tavkozlési Gerinchal6zaton keresztiil szolgaljak ki; biztonsagi, iizleti és rendelke-
zésre allasi kritériumok miatt vagy rendelkeznek redundéns infrastruktiaraval, vagy szolgal-
tatasaikat részben, egyéb ISP-ken keresztiil nyajtjak.

07 http://www.enisa.europa.eu/activities/cert/support/guide/files/csirt-setting-up-guide-in-
hungarian

108 A nemzeti/kormanyzati CERT szerepet Magyarorszagon 2004. 6ta a Puskas Tivadar Kozala-
pitvanyon (PTA) beliil mikodé CERT-Hungary Kozpont latta el 2013. jilius 1-ig. Ezt kovets-
en a Kormany 1284,/2013. (V. 27) Korm. hatédrozata alapjan a PTA hal6zatbiztonsaggal kap-
csolatos kozfeladatait a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat latja el.

A nemzetkozi szervezetekben hasznalt akkreditaciés név (CERT-Hungary) ill. a nemzeti/kor-
manyzati CERT megnevezés (funkeid) magyar megfelelGjeként, mint Nemzeti Hal6zatbizton-
sdagi Kozpont (roviditve: NHBK) létja el a Kozpont a feladatait. Az NHBK a nemzeti/kormény-
zati CERT tevékenység ellatdsa keretében, mint a magyar kormanyzat informacié-megosztéd
és incidenskezel szervezete, ill. nemzeti kapesolati pontja részt vesz a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium altal 1étrehozott in. Korményzati Informécié-megoszt6 és Incidenskezelé Munka-
csoport (korméanyzati IKMCS) munkajaban. Az NHBK az incidenskezelés optimalizalasa, il-
letve az internetes halézatbiztonsagi incidensek id6zona fiiggetlensége miatt nonstop (0/24
oras) tgyeleti rendszert miikodtet. Kiemelt feladata, hogy hal6zatbiztonsagi szolgéltatdso-
kat nytjtson a taAmogatott kozigazgatasi és kritikus informécios infrastruktardkat tizemelte-
t6 szervek részére. Az NHBK a magyar és nemzetkozi haldzatbiztonsagi és kritikus informa-
ci6s infrastruktira védelmi szervezetek felé, mint az orszagon beliili koordindciés szervezet
végzi az internetet tdmadasi csatornaként felhaszndl6 incidensek kezelését és elharitdsdnak
koordinalasat, tovabba kozzéteszi a felismert és publikélt szoftver-sériilékenységeket. A szoft-
ver-sériilékenységeket kockazatértékelés utdan, magyar nyelven, a honlapjan publikalja, illetve
jelentések és hirlevelek formdjaban errdl a partnereit értesiti. Az NHBK-nak kiemelt szerepe
van a nemzetgazdasig és az dllami miikodSképesség szempontjabdl 1étfontossdgti informa-
tikai rendszerek védelmében, ezzel Osszefiiggésben a nemzetkozi szervezeteknél Magyaror-
szag képviseletében, és a halozatbiztonsag tudatositdsaban egyarant. (www.cert-hungary.hu)

109 A 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelméral sz6lo
2012. évi CLXVI. torvény definicioi alapjan.

0 Magyarorszag biztonsagpolitikdjanak alapvets keretét a NATO- és EU-tagsag jelenti. Az euro-
atlanti integraci6 olyan demokratikus értékkozosséget képez, amelynek tagallamai szolidari-
tasra épiilé politikai-katonai szovetséget alkotnak, globdélis gazdasagi-politikai hatalmat kép-

viselnek, amely nem csupdan megvédeni képes tagallamai lakossdgat, hanem aktivan képes
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alakitani biztonsagi kornyezetét és hozzdjarulni a nemzetkozi stabilitds és biztonsag kiter-
jesztéséhez. Magyarorszag magaénak vallja a NATO- és az EU-szerzGdésekben rogzitett érték-
rendjét. Alapvetd nemzeti érdekeink jelentGs része a kozos érdekekbe dgyazodik, igy azokat
a nemzeti eszkozokon tdl az euro-atlanti egyiittmiikodés keretein beliil tudjuk érvényesiteni.
A kiberbiztonsagi vonatkozasban a nemzeti kritikus informaciés infrastruktdra védelmé-
nek erdsitése mellett szovetségeseinkkel és EU-partnereinkkel egyiitt arra toreksziink, hogy
az informacios rendszerek biztonsdga erdsodjon, valamint résztvegyiink a megfeleld szintd
kibervédelem kialakitdasaban.

A nemzetkozi egyiittmiikodések tekintetében Magyarorszag tovabb kivdnja erdsiteni aktiv
szerepét az EU és a NATO keretein beliil foly6 kibervédelmi kezdeményezésekben és egyiitt-
miikodésben, valamint az ENSZ és az EBESZ kiberbiztonsagi egyiittmiikodéseiben. Folytat-
ni és erdsiteni kivanja egyiittmiikodését az EU és a NATO kibervédelmi gyakorlataiban és
tervezésében, tovabba fenntartja élenjaré szerepét az operativ kormanyzati egyiittmikodé-
sek kialakitdsaban és miikodtetésében ezen szervezetekben, valamint a kozép- és délkelet
eurdpai régiéban. Magyarorszag kiilonos gondot fordit azon tevékenységek megvaldsitdsara,
amelyeket egyrészt az Eur6pai Unio Digitdlis menetrendje hatdroz meg a tagallamok sza-
madra, masrészt a NATO Kibervédelmi Politikdja és végrehajtasi terve ir el a szovetségesek
részére. Az atlanti egyiittmiikodést a kiberbiztonsag terén kiemelten fontosnak tartja. Ma-
gyarorszag fenntartja aktiv szerepét a nemzeti/kormanyzati és dgazati incidenskezeld koz-
pontok eurdpai, atlanti és globalis szervezeteiben, az Eurdpai Hal6zati és Informacié Bizton-
sagi Ugynokségben, valamint az Eurépai Elektronikus Hirkézlési Hatésagok Testiiletében.
http://www.first.org/

http://www.terena.org/activities/tf-csirt/

http://www.ege-group.org/

http://www.meridianprocess.org/
http://biztonsagpiac.hu/kivaloan-szerepelt-magyarorszag-ket-nato-gyakorlaton
http://www.cert-hungaryhu/sites/default/files/news/20121004_enisa_cyber_europe_2012_
final_hu.pdf

http://www.kormany hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/infokommunikacioert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/kiberbiztonsagi-gyakorlaton-vettek-reszt-a-nemzeti-fejlesztesi-

miniszterium-szakertoi
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