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BEKOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Amikor a védelmi igazgatis rendszerének atalakitasihoz 2010-ben hozzafog-
tunk, alapelvként egyetlen elv fogalmazodott meg a szakemberek fejében: min-
dent, ami jol miikodott meg kell Grizni, ahol pedig lehetGség van a mindsé-
gi javuldsra, ott az 1j jogszabalyi kornyezetnek megfelelGen at kell alakitani
a rendszert. ,Hagyomdny és megujulds!”, ezt a vezérlG elvet kivanjuk kovetni
a kozigazgatas — honvédelem feladatainak szervezésével foglalkozo — specialis
szakteriiletén is. A rendszervaltast kovetGen — 1990-ben — 1étrehozott rendszer
az elmalt két évtizedben szinte valtoztatas nélkiill mikodott. A megvaltozott
jogszabalyok, a kozigazgatas teljes vertikumanak atalakitdasa és a honvédelem
tarsadalmasitasanak igénye megfelel$ alkalmat teremtett szamunkra arra, hogy
ehhez a munkdhoz hozzafogjunk.

A védelmi igazgatds elmult hiiszéves torténete alatt az orszagban lezajlott
valtozasok mellett olyan kiils§ koriilmények is hatassal voltak a honvédelem
rendszerére, mint a NATO-tagsagunkbol eredd kotelezettségnek valé megfele-
1és, a szovetségi tagsagunkbol eredd elényok megjelenitése, valamint a meg-
viltozott biztonsagi kornyezet, az Gj kihivasok és kockazatok figyelembevétele.
Ezen tényezdk szinte koteleztek benniinket arra, hogy ugyan kicsit megkésve,
de a kedvezd id6pontot kihasznalva megtjitsuk a védelmi igazgatas rendszerét.
A rendszer tartalmi, szakmai elemei mellett az 4dtalakitis érintette annak szer-
vezeti kereteit és a jog- és hataskorok djragondolasat is.

A honvédelem az j struktdardban allami feladatta valt, annak teljes vertiku-
maban. A végrehajtas frontjan j szerepl6k — koztiik aj vezetSk — jelentek meg;
az 6 felkészitésiik a feladatra nagyon fontos eleme és egyik zaloga a hatékony és
sikeres miikodésnek. A védelmi igazgatas 1j szervezeti struktiiraban és atalaki-
tott szerkezeti felépitésben 2012, januar 1-jén kezdte meg miikodését, majd ezt
kovetéen 2012. februar-marcius honapban tizenkilenc helyszinen, valamennyi
megyei és févarosi védelmi bizottsag szamara, kozpontilag kialakitott tematika
és felkért el6adok tolmacsolasdban lezajlottak azok a kozponti felkészitések,
amelyek tiszte az Gjonnan létrehozott védelmi igazgatasi rendszer legfontosabb
elemeinek attekintése volt.

Nyilvan, ezeken a felkészitG foglalkozasokon nem volt lehetGség valamennyi
elem részletes ismertetésére, ezért is dontottiink gy, hogy az elGadasokat fel-
hasznalva, a rendszerben dolgozok szamara nyomtatott forméban is rendelke-
zésre bocesatjuk az ismereteket. A szakmaisag szempontjait maximalisan szem
el6tt tartva, a felkészitésen megtartott el6adasok alapjan — azokat mas 1énye-
gi elemekkel kiegészitve — egy olyan kiadvanyt allitottak Ossze a szakemberek,
amely megfelels és folyamatos segitséget nyajt a védelmi igazgatasban felada-



8 Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere

tokat ellat6 személyek szamara napi munkajuk sordn. Jelen felkészitési kiadva-
nyunkban attekintjiik a megvaltozott jogi kornyezetet, az Gj szervezeti strukti-
rat, valamint a védelmi igazgatast timogat6 infokommunikaciés rendszert és a
védelmi igazgatas jelenlegi okmanyrendszerét is.

A felkészits foglalkozasok és e kiadvany mellett egy orszagos modszertani
gyakorlattal kivanjuk lezarni a felkészités folyamatat. A kor kovetelményeinek
megfelelGen a foglalkozasok elGadasait és a gyakorlat anyagat DVD-n is megje-
lentetjitk, melynek 1-1 példanyat mellékletként csatoljuk a nyomtatott kiad-
vanyhoz. Bizom benne, hogy a szerzGk altal osszeillitott fejezetek megfelel
segitséget nytjtanak a napi munka sordn felmeriils szakmai kérdések megvila-
szolasaban, és a felhasznalok batran tamaszkodhatnak az ott leirtakra a szakte-
riillet valamennyi vonatkozasaban.

A kiadvany osszeallitasa soran arra torekedtiink, hogy a gyakorlati munka
megfelel6 tamogatasa mellett a védelmi igazgatast most tanuld, illetve a kép-
zés vagy a szakteriilet killonboz6 aspektusait megismerni kiviné személyek
szamara jol hasznalhat6 segédanyagot nytdjtsunk at. A megdjitott kozigazgatas
tjszertien gondolkod6 szakembereket kivan, akiknek a felkészitését mind egyé-
ni, mind intézményes képzés keretében eredményesen segitheti kiadvanyunk.
E gondolatok jegyében ajanlom ezt a felkészité kiadvanyt valamennyi védelmi
igazgatasban dolgozo, vagy azzal ismerkedd jelenlegi és leendd szakember sza-
mara. Viljon ez a konyv munkajuk sordan hasznos segit6jiikké.

Fodor Lajos,
a Honvédelmi Minisstérium késigasgatdasi dallamtitkdra



ELOSZO

Magyarorszag 2012. januar elsején hatalyba 1épett tij Alaptorvénye egyértelmiien
kimondja, hogy ,,A honvédelem nemseti tigy.” Ebbdl kovetkezik — és ezt a honvé-
delem targyaban szintén ebben az idépontban hatalyba Iépett sarkalatos torvény
is deklaralja —, hogy valamennyi Magyarorszagon bejegyzett jogi személynek ¢és
minden magyar allampolgarnak ilyen vagy olyan formaban de vannak honvédel-
mi kotelezettségei. A honvédelmi feladatok teljesitésére torténd felkésziilés, a
végrehajtashoz sziikséges feltételek megteremtése, a vezetés-iranyitas folyama-
tos miitkodésének biztositasa valamennyi — beleértve a kiilonleges jogrendet is
— id6szakban a védelmi igazgatas szervezeti rendszerében valosul meg.

A védelmi felkészités egyik fontos, ha nem a legfontosabb eszkoze a védelmi
igazgatas, amely megfelel6 kereteket teremt a hon védelmére szolgalo felada-
tok megvaldsitasihoz. Ehhez azonban nagy hangsulyt kell fektetni a felkésziilés
feladatainak mar normal idészakban térténd végrehajtasara. A megvaltozott és
felgyorsult vilag katasztrofahelyzet bekovetkezése esetén nem hagy elég id6t
arra, hogy akkor kezdjiitk meg a probléma megoldasara torténd el6késziileteket.
A meguajitott védelmi igazgatas rendszerében sokkal nagyobb fontossaggal bir
a felkésziilés és megel6zés, mint a kovetkezmények felszamolasa. Elkeriilni a
tragédiat mindig olesébb és egyszeriibb, mint annak kovetkezményeit kezelni.
Napjainkra Montecuccoli klasszikus mondasa a pénz és habori viszonyarél kie-
sésziilt a felkésziilés fontossagaval. Ugy vélem: ma egy fegyveres konfliktusban a
sikerhez — a pénz mellett — harom feltételt kell teljesiteni: ,minden lehetGségre
készen allni, valamennyi megoldasra felkésziilni és a végrehajtashoz szitksége
képességeket biztositani”.

A rendszer atalakitasanak masik alapvetd aspektusa a megvaltozott bizton-
sagi kornyezet megfelels értékelése és a kockazatok realis elemzése. Olyan ]
kihivdasok jelentek meg az elmult két évtizedben, mint az aszimmetrikus fe-
nyegetés, a kibervédelem vagy a gazdasagi valsag okozta biztonsagi kockazatok.
Természetesen ezzel nincs a sornak vége, de ezek a kockazati tényezGk azok,
amelyekkel szinte naponta szembesiiliink és folyamatos kihivast jelentenck a
szamunkra. EbbGl kovetkezGen a felkésziilés mellett a masik alapelv a rugal-
massag és folyamatos megiijulas készségének a rendszerbe valé kédolasa. A val-
toztatas lehetGségének és az alkalmazkodas feltételeinek biztositdasa a gyorsan
valtozé koriilmények kozott a siker masik zdloga lehet. Keressitk mindig a le-
het6 legjobb megoldasokat, de annak tudataban, hogy ,egyetlen iidvozité meg-
oldas” nem létezik. Ezen alapelvek mentén alakitottuk ki a védelmi igazgatas
rendszerét, amit nem egy statikus szervezetként kell elképzelni, sokkal inkabb
egy olyan szisztémaként, amely kész a koriilmények és feltételek valtozasaval
folyamatosan megujulni és dinamikusan valtozni, reagalni a megvaltozott kihi-
vasokra.
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Nem lettiink volna elég koriiltekintSek, ha a kiilsé koriilmények elemzése
mellett nem forditottunk volna elég figyelmet sajat erényeink felmérésére és
a leggyengébb lancszemek” megkeresésére. Minden rendszer annyira erds,
amennyire erds annak leggyengébb eleme. A siker egyik zdloga sajat gyengesé-
geink felismerése és azok kijavitasa volt. Szun-Ce, az 6kori kinai hadtudoés 6rok
érvényti igazsaga szerint ,Hogyha ismerjiik az ellenséget és ismerjiitk magunkat
is, akkor szdz csatdban sem jutunk veszedelembe, ha azonban nem ismerjiik az
ellenséget, csak magunkat ismerjiik, akkor egyszer gyGziink, masszor vereséget
szenvediink, és ha sem az ellenséget sem magunkat nem ismerjiik, akkor min-
den egyes csatdban végveszély fenyeget benniinket.”

A kozigazgatas atalakitasaval, a védelmi igazgatasnak az dllamigazgatas rend-
szerébe torténd integraldasaval jelentGsen nétt az Gj rendszer operativitasa. Ami
a gyakorlat nyelvére leforditva a dontéshozatal gyorsasagat és a végrehajtas haté-
konysaganak novelését jelenti. A rendszer egy 1ényeges profiltisztitason ment at,
egyértelmiien szétvalasztasra keriilt a honvédelem és katasztrofavédelem rend-
szere. Tisztazottak a felelGsségi és jogkorok, illetve az egyes szakteriiletekhez
tartozé hataskorok. Természetesen — ahogy ez a korabban leirtakbdl is kideriilt
— az atalakitas folyamata még nem fejez6dott be. E kiadvany — a nyomdabaadasi
hataridé miatt —a 2012. marciusi allapotoknak megfelel6en rogziti és ismerteti
a védelmi igazgatas megujitott rendszerének jellemzdit. Egyrészt az dtalakitas
a teriileti szintet kovetGen helyi szinteken is folytatédni fog, masrészt pedig a
rendszernek folyamatosan képesnek kell lennie a megujulasra, ezért igazabdl
befejezett folyamatrél reményeink szerint soha nem beszélhetiink.

Dr: Tokovics Jossef mk. danddrtdabornok,
a Honvédelmi Minisstérium Védelmi Hivatal féigasgatija



Prof. Dr. Vamosi Zoltdan politologus,
(a TIT Hadtudomdnyi és Bistonsdgpolitikai Koshassmi Egyestilet alapito elndke):

MAGYARORSZAG BIZTONSAGI KORNYEZETE

2012. januar masodik vasarnapjan ,katasztrofariadot” rendeltek el az orszagos
radi6- és televizid-csatornakon Magyarorszag egész teriiletére. ElGrejelzések sze-
rint — a foldi 1égkorbe belépve — nalunk is becsapodhatnak az orosz ,,Phobos-
Grunt” elnevezésti Mars-szonda el nem égett darabjai. A veszély végiil is alap-
talan volt, a szonda darabjai az Atlanti-6cedn északi térségében értek foldet.
Hetekkel kordbban hasonlé feltételezések lattak napvilagot, a becsapodas akkor
is elkeriilt benniinket — Szlovékia irdnydba. Es mar jelzés érkezett egy tjabb
varhaté — most amerikai {irszemét — becsapddasrol. ..

Ugy tiinik, mindennapjaink megszokott kisérgjelenségeivé valnak a — beeslé-
sek szerint — tizezret is meghaladé tirszemét darabjainak becsapddasardl szolo
hirek. A kozel félévszazados tirkorszak alatt az emberiség a 21. szdzad kezdetére
eljutott oda, hogy a foldi élet szamos veszélytényezGje mellé — mint a biztonsa-
gunkat fenyegets veszélyforrast — felsorakoztatta az tirszemét(!) okozta fenye-
getés rémét is.

A nemzetkozi viszonyok jellemz6i

Napjainkban a vilag fejl6dését alapvetGen meghatarozé tényezdk kozott elséd-
leges szerepe van a kiszamithat6 nemzetkozi biztonsdg megteremtésének, a
globalizacio és az informacios kor mindent atfogo valosaganak. A fenticken tul
a vilignak ma harom egymassal osszefiiggs kihivdssal kell szembenéznie. Az
egyik a biztonsagot veszélyeztetd globalis terrorizmus és a tomegpusztito eszko-
z0k proliferacidja (ellendrizhetetlen terjedése); a masik a szegénység és elma-
radottsag a vilag jelentds hanyadin; mig a harmadik kihivds a kornyezeti fenn-
tarthat6sag egyre stlyosabb problémaja. Ezek sora 2008 6ta kiegésziilt a maig
tarté globalis pénziigyi és gazdasagi valsaggal, amelynek hatasai egyértelmiien
érezhetGek a tarsadalmi élet minden teriiletén, kovetkezésképp a komplex biz-
tonsig vonatkozasaiban is. A valsag — sikeres vagy sikertelen — kezelése ugyanak-
kor strukturdlis atrendesédésekhes vezetett a vilag egyes orszagai, régioi kozott:
az elhtz6do valsag eredményesebb kezelése pozitiv trendet mutat a feltorekvs
gazdasagok, az tn. BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-
Afrika) esetében, szemben az eurozona tagallamaival, amelyek nehezen tudnak
hathatos 1épéseket tenni a negyedik éve hiiz6do pénziigyi és gazdasagi valsag
lekiizdése érdekében.

Mindez egy 1ij multipoldris wvildgrend kialakuldsat vetiti el6re, melyben a fen-
tebb emlitett BRICS-allamok mellett a G-20-ak ¢és a SESZ-allamok (Sanghaji
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Egyiittmiikodési Szervezet, 2001) nemzetkozi pozicidéinak erésodése varhato.

Az egyre csokkend természeti eréforrasok és energiatartalékok feletti ellenGr-

zés megtartasa/megszerzése érdekében élesedd kiizdelem alakulhat ki — gazda-

sagi és katonai teriileten egyarant — a tradicionalis és az an. feltorekvs nagyha-
talmak kozott. Ujfajta nagyhatalmi vetélkedés van kibontakozéban, amely ma
még belathatatlan kovetkezményekkel jarhat a globalis érdekérvényesités tij,
kozottiik katonai eszk6zokkel timogatott formdira, a gazdasagi-szocialis és tar-
sadalompolitikai egyenl6tlenség elmélyiilésére nézve. Elegendd itt az Egyesiilt

Allamok és Oroszorszag megvaltozott — Eurépa helyett Assidt elényben részesi-

t6 — érdeksztérajara utalni.

A vilag fejlédését, biztonsaganak allapotat a 21. szazad elején tobb olyan, az
elmult két évtizedben lezajlott esemény befolyasolja, amely — fiiggetleniil az
egyes orszagok, régiok foldrajzi, torténelmi és geopolitikai helyzetétdl, tarsa-
dalmi berendezkedésétsl és gazdasagi-tarsadalmi fejlettségétsl — globdlis ko-
vetkesményekkel jar. Ezeknek az eseményeknek a kezelése is csak nemzetkozi
osszefogassal lehetséges, barmilyen nagysagi és fejlettségi orszagrol van is sz0,
egyediil nem képes eredményesen fellépni példaul a klimavaltozas vagy a termé-
szeti er6forrasok kimertilése ellen. Ezek a tényezdk a kovetkezdk:

* a bipolaris (kétpolusa) vilagrend megsziinését kovets kelet-eurépai rend-
sgervdltdsok aj globalis struktiira 1étrejottét tették lehetévé: a Szovjetunid
gazdasagi-tarsadalmi osszeomlasat, geostratégiai visszavonulasat kovetGen
megsziint a kapitalizmus és szocializmus vilagméretd tulélési kiizdelme,
uralkodéva valt a kiillonbo6zd fejlettségii, mindségii és ideoldgiai megalapo-
zottsagu kapitalista tarsadalom eszményképe. A megvaldsulas azonban egyre
tobb ellentmondassal, kétellyel és kidbrandultsaggal parosul: a tobb mint
hiisz éve rendszervalto kelet-eurdpai orszagok sok teriileten gazdasagi és tar-
sadalmi identitas-valsagba jutottak, amely lekiizdéséhez a valsaggal kiiszko-
dé eurdpai integracié sem képes hathatds segitséget nytjtani;

» az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortdma-
dds kihivast jelentett a globalis biztonsag stabilnak hitt bastyaja ellen, amely
a nemzetkozi szembendllas aj formajat, az aszimmetrikus konfliktus redlis
veszélyét vetitette elre. Az infrastruktira nélkiili, mobil, hevenyészett, még-
is jol miikods szervezeti struktaraval rendelkezd, informaciétechnolégiai
eszkozok hasznalatat mell6z6 nemzetkozi szervezédés — elsGsorban megala-
26 erkolesi — csapast mért a vilag legerésebb katonai hatalmara, bizonyitva
az ,6ceanpajzs” altal garantalni vélt biztonsagi sebezhetetlenség hianyos-
sagait, ugyanakkor létrehozta a nemzetek ,védszovetségét” a terrorizmus
globdlis terjeszkedésével szemben;

* a 2008-as év masodik felében kibontakozé globdlis pénsiigyi és gasdasdagi
vdalsdg végss kovetkezményei ma még kiszamithatatlanok. Az eltelt idészak
kezelési mechanizmusai nem hoztak egyértelmii és visszafordithatatlan ered-
ményeket, sGt, a kezdeti stadiumban csupan pénziigyi és gazdasagi teriilete-
ket érinté valsag azota kiteljesedett, ma mar szamtalan tarsadalom- és szo-
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cialpolitikai, munkaeré-piaci, informatikai és egyéb, tobbek kozott konkrét
haditechnikai-katonai vonatkozasai ismertek. A valsag kezelésének eltérd
hatékonysaga gerjesztlleg hat az Gjszerd nagyhatalmi vetélkedés kialakula-
sara, a gazdasagi, versenyképességi ¢s biztonsagi-katonapolitikai prioritasok
tjradefinialasara;

e a 2011 tavaszan kibontakozo arab/éssak-afrikai mosgalmak nagyhatalmi és
geopolitikai megoszto jellege hozzajarul a nemzetkozi érdeksziérak és befo-
lyasi ovezetek atalakitasahoz (orosz és kinai helyett brit, francia és amerikai
jelenlét az olajmezGk kiaknazasban, példaul Libiaban, az orosz fegyverexport
lehetGségeinek a besziikiilése, helyette Gj beszallitok megjelenése), a korab-
ban kialakult vilagrend valtozasaihoz, a NATO és az EU gazdasagi és katonai-
stratégiai koncepcidinak médosulasaihoz, a nemzetkozi kapesolatok tjrafo-
galmazasihoz (példaul Sziria esetében az ENSZ Biztonsagi Tandcsban);

* az informdciétechnologia mindségi fejlédése és vilagméretdi térnyerése a
nemzeti és nemzetkozi kapesolatokban, alapjaiban valtoztatja meg a felderi-
tés és hirszerzés modszereit és lehetdségeit, a kiberhadviselés legitimitasa,
beépiilése a hadviselés konvencionalis rendszerébe, az {ir- és kozmikus had-
viselés realitdsa Gj dimenzidkat nyit a nemzetkozi politikdban, a diploméci-
aban, a gazdasagi-haditechnikai kapcsolatokban és a biztonsagi szféraban.

A fentiek egyértelmiien igazoljak, hogy barmely orszag biztonsiga szamos té-
nyezl, s azok kolesonhatasanak fiiggvénye. A tényezdk jellege, hatasa és ak-
tivizalédasa” rendkiviil eltéré attdl fiiggSen, hogy milyen médon befolyasoljak
egy adott orszag biztonsiagat. Kifejthetik hatdsaikat kozvetleniil és kozvetve,
onalléan vagy akar mas tényezikkel egyiitt, felerGsitve vagy tompitva azok ko-
vetkezményeit. Egy foldrengés 6nmagaban is kovetelhet jelentds anyagi és em-
beri aldozatokat, de tobbméteres szokdarral kisérve kovetkezményei sokszorta
stlyosabbak lehetnek (Japan, 2011. marcius 11.).

A 21. szazad nemzetkozi viszonyainak atalakulasa alapveten megvaltoztat-
ja a biztonsag fogalmi rendszerét, jellegét, struktarijat, megteremtésének és
fenntartasanak koriilményeit. Ezek elemzésére vallalkozik a tanulmany, bemu-

tatva napjaink biztonsagi kockazatainak sokszintiségét és kolesonhatasait.

A korszeru biztonsagfelfogas

Manapsag a bistonsdg rendkiviil tag fogalomma valt a koznyelvben ugyanagy,
mint a szakértGk korében. A hagyomdnyos megkogelités hivei a biztonsagot,
hasonléan az elmdlt félévszazad gondolkoddasmodjahoz, ma is elsGsorban a ka-
tonai biztonsag fogalomkorével azonositjak, mely szerint a biztonsagpolitika a
katonai fenyegetések tavoltartasat, a védelmi képesség adekvat — a potencialis
veszélyforrasokkal megegyez6 — jellegét hangsilyozzak. Ezzel szemben a kor-
szerli megkozelités a bistonsdg komplex jellegét emeli ki, kitagitva a biztonsag
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fogalomkorét mindazon veszélytényezdkre (pl. a klimavaltozas negativ kovetkez-
ményei, az 6koldgiai problémak, a természeti er6forrasok ¢s energetikai tarta-
1ékok radikilis csokkenése, az informaciés forradalom ellentmondasos hatasai
sth.), amelyek — onmagukban vagy kolesonhatdsaikban — valamilyen formaban
fenyegetést jelentenek az egyének, a kozosségek, a tarsadalom vagy a vilag glo-
balis biztonsagara nézve. E veszélytényezik kozott egyfelsl strukturalis atrende-
z6dés megy végbe jelent$ségiik szerint, masrészt viszont erdsddnek a tényezbk
kolesonhatasai.

A biztonsag fogalmi atalakulasa

A biztonsagot befolyasold tényezdk egy része termésseti jellegii, amelyek fiigget-
lenek az emberi cselekedetektdl (foldrengés, cunami stb.). Mas résziik vétlen/
tudatlan vagy szandékos emberi tevékenység kozvetlen vagy kozvetett, azonnal
vagy hosszt idGtavon kialakul6 és haté kovetkezménye (erdétiiz, klimavaltozas
stb.). De mindkettd fenyegeti az ember biztonsagat.

As utébbi évtizedek jelentGsebb foldrengései

Ev Orszag Okozott kar
(milliard dollarban)
1980 | Olaszorszag 20
1988 | Orményorszag 16
1994 | Egyesiilt Allamok 40
Oroszorszag, 9
Japan 4
1995 | Japan 132
1999 | Torokorszag 20
Tajvan 14
2004 | Indonézia 10
2008 | Kina 121
2010 | Chile 30

(Forrds: www.inosmi.ru)

Az utébbi idében feler6sodé nem katonai jellegii biztonsagi dimenzidk keze-
Iésére korlatozottan vagy egyaltalan nem alkalmasak a katonai esskozok, meg-
oldast mindinkabb a polgari és katasztrofavédelmi médszerek hozhatnak, de
megnd a jelentGsége az alabbi tényezbknek is:

e céliranyos tudomanyos kutatasok és a tudomanyos eredmények gyakorlati
alkalmazasa,

* a vezetSk/menedzserek vezetdi képességének és készségének specidlis fej-
lesztése,
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* avialsag- és katasztrofahelyzetek tervszerii el6rejelzése, megel6zése és szak-
szerti kezelése,

* alakossag tajckoztatasanak, felkészitésének és befolyasolasanak képessége,

* a polgari és katasztrofavédelem személyi allomanya presztizsének és moti-
valtsaganak biztositasa.

Napjaink biztonsdaganak helyes értelmezése szempontjabdl fontos annak a tu-
datositasa is, hogy a biztonsag nem 6nmagatdl 1étezik. Hogy annak megterems-
tése és fenntartdsa érdekében nagyon sokat és nagyon sokunknak, mindenki-
nek tennie kell valamit — képességébdl és helyzetébdl, beosztasabol fakaddan.

Ehhez azonban ismeretekre, tajékozottsagra és tudasra, az osszefiiggések fel-

ismerésének képességére van sziikség. Csak tdjékozott, a sziikséges informaci-

Ok tekintetében ,naprakész” — kiilonosen a dontéshozé — emberektsl varhaté

el felelés gondolkodas és magatartas, mas kifejezéssel (bistonsdg)kulturdlt vi-

selkedés.

Igaz ez a megallapitas annak ellenére, hogy napjainkban még nem az a jel-
lemz3, hogy az emberiség egésze érdekében sziiletnek fontos gazdasagi és po-
litikai dontések, amelyek lehetévé teszik a gazdasagi és tudomanyos-miiszaki
eredmények értelmes és tudatos alkalmazasat, a bolygd adottsagainak cél-
iranyos hasznositasat. Ma egy dtmeneti korssak megéléi és alakitéi vagyunk,
amelyben — éppen (mar!) a kozeljovs érdekében — szamos kérdés var megol-
dasra: népesedés, élelmiszer- és ivovizellatas, energiabiztositas, technolégia-
valtas, a globalis problémak egész sora, és az ezekkel jaro értékrend-, szemlélet-
és kultiravdltds.

Fontosnak tartjuk az Osszefiiggések helyes értelmezése miatt roviden be-
mutatni a biztonsag és biztonsagpolitika tartalmi valtozasainak sajatossagait,
amelyek egyesiiletiink bistonsdgfilozofidjanak is az alapjat képezik. Megitélé-
siink szerint a 21. szazad kezdeti szakaszara jellemzd biztonsag olyan komplex
tarsadalmi kategoria és dallapot, amely:

* magaban foglalja a biztonsag minden szintjét — az egyén, a tarsadalom, a
régio és az egész civilizacio biztonsagat — teljes kolesonhatasukban. Minden
biztonsag az egyén biztonsagaval kezdddik, amely az élethez, az emberhez
mélto élethez valo jog érvényesitésének a kovetelménye. A tarsadalom biz-
tonsagat a nemzetkozi biztonsag koveti, amely regionalis (pl. eurdpai) és
globalis (vilagméretii) biztonsagra tagolodik;

* integralja a biztonsag kiilonbosd elemeit és tertileteit, tgymint: gazdasagi ¢és
szocialis szféra, katonai, kornyezetvédelmi teriiletek, a globalis problémak, a
kozrend és a kozbiztonsag, az informatika alkalmazasanak és az informacios
tarsadalom biztonsaga stb. Az utébbi évtizedekben megvaltozott vilaghely-
zet — a bipolaris vilagrend megsziinése, az egykori Szovijetunié 6sszeomlasa
— kovetkeztében csokkent a katonai tényez6 szerepe és megndtt az (n. nem
katonai elemek jelentGsége. Ugyanakkor az egyes elemek szoros kolesonha-
tasa érvényesiil;
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* meghatarozza és szavatolja a tdrsadalom miikédésének és cselekvésének fel-
tételrendsserét: csak a kiszamithat6 ¢és stabil biztonsag megléte esetén képes
miikodni a tarsadalom, annak intézményei és tagjai, az allamigazgatas, a
gazdasag, a kultira, az oktatas stb., képes foglalkozni a tarsadalmi fejlédés
gazdasagi, human, szocialis és egyéb kérdéseivel — a védelemre és talélésre
koncentralas helyett;

*  kovetkezésképp a komplex, mindent 4tfogd és integralé biztonsag megte-
remtése és fenntartasa tarsadalmi feladat és felel6sség, amelynek tudatos
vallalasara fel kell késziteni a tarsadalmat!, mert csak felelGs tarsadalom ad-
hat jo6 valaszokat a biztonsagi kihivasokra. Ez a felelGsség tudatossagot felté-
telez, azaz minden generaciora és lakossagi csoportra kiterjedé differencialt
tajékoztatdssal és felkészitéssel, oktatassal és neveléssel lehet elérni, hogy a
biztonsagkultira része legyen az altalanos tarsadalmi kultiiranak?

Osszegezve tehat megiallapithatd, hogy a biztonsag dllapot, a biztonsagpoliti-

ka pedig tevékenység, amely a biztonsiag megteremtésére és fenntartasara ira-

nyul. A bistonsdgpolitika az dltaldnos politika része, amelynek céljait és elveit

a torvényhozas hatarozza meg, gyakorlatat az allami végrehajté intézmények és

szervek 4ltal foganatositott rendszabalyok és tevékenységek alkotjak, s amely a

lakossag cselekvd részvételével valosul meg. A fentiek érdekében egy orszag biz-

tonsaganak és biztonsagpolitikdjanak hatékonysiaga szempontjabol sziikséges:

* az ismert korabbi és az Gjonnan keletkezett veszélyforrasok és fenyegetések
okainak, jellegének és Osszefiiggéseinek a feltarasa,

* annak tudomanyos-szakmai elemzése, hogy a régi és az 1j veszélyforrasok
milyen lehetséges fenyegetést, biztonsagi kockazatot és kovetkezményeket
jelenthetnek a tarsadalomra és annak tagjaira nézve,

e az allam és allampolgarok magatartasanak, elére megfontolt és begyakorolt,
tudatos reagaldasanak a kialakitdsa, a lakossag felkészitése a valészinti fenye-
getésekkel szemben.

A biztonsag ¢és biztonsagpolitika bonyolult 6sszefiiggésrendszerében megha-
tarozott szerepe van az dllamnak, a kormanyzati szféra kiilonbozé elemeinek,
a szakmai és civil szervezeteknek, a médianak, az oktatdasnak, a tudomanyos
kutatassal és ismeretterjesztéssel foglalkozé civil szervezeteknek, azok szakér-
tGinek. Ezért tartja fontosnak és tarsadalmilag hasznosnak részvételét ebben
az osszetett folyamatban a TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai K6zhaszni
Egyesiilet, amely alapité okiratdban vallalta és megalakuldasa (1996) 6ta egyik

I Bdévebben lasd: A biztonsdgrol — fiataloknak. (Szerk.: Dr. Vamosi Zoltan), TIT HABE, Budapest,
2010, 11-15. oldal. Integracio és biztonsag (Az elsé magyar EU-elnokség biztonsagpolitikai aspek-
tusai). (Szerk.: Dr. Vamosi Zoltdn), TIT HABE, Budapest, 2011, 9-29 oldal.

2 Lasd: Gondolatok és vélemények a biztonsdgunkrol (A biztonsdgkultdra kérdései). (Szerk.: Dr.
Vamosi Zoltdn), TIT HABE, Budapest, 2008
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legfontosabb feladatanak tekinti a késvélemény differencidlt tdjékostatdasdat, a
szitkséges informaciok és tudasok atadasat, értelmezését és népszertisitését, a
tudomdnyos ismeretterjesztést.’

A katonai biztonsag jellegének valtozasai

Az utébbi idészakig természetesen megmarad napjaink biztonsaganak a fo-
galomkorében a hagyoméanyosan meghatarozonak vélt tényezG, a katonai fe-

v 7

nyegetettség lehetGsége, kovetkezésképp a katonai bistonsdag fenntartasanak
fontossaga. A katonai er$ alkalmazasanak technikai és technolégiai evolicidja
kovetkeztében, veszélyessége és lehetséges kovetkezményei miatt kiemelt figyel-
met érdemel a biztonsagpolitika részérdl. A katonai kiadasok novekedésének j
hullama, a haditechnikai kutatdsok és fejlesztések novekvd spiralja, az dj techni-
kai és technolégiai megoldasok (IT-alkalmazasok, intelligens és nagypontossagi
fegyverek, a ,lopakod6” tizemmad, a robottechnika stb.) elterjedése folyamatos
mindségi fejlédést general a fegyveres erdk felszereltségében és alkalmazasi le-
hetdségeiben. A kiilonb6z6 rendeltetésii, méretii és felszereltségii pildta nélkiili
robotrepiil6gépek rohamosan terjedé tomeges alkalmazasa, a ,lathatatlan” (r-
eszkozOk (amerikai X—-37B robot {irhaj6 és X—47B reaktiv robotrepiil§) bevetése,
az informatikai eszk6zok — mindenekel6tt a felderitésben és megtigyelésben —
korabban elképzelhetetlen alkalmazasi teriiletei Gj védelmi elveket és eljaraso-
kat kovetelnek. Szamos példat taldlhatunk a legutobbi fejlesztési torekvésekre
vonatkozoan.*

3 Az egyesiilet 2011. évi beszamoldjaban ez all: \Ennek a kovetkezetes tdjékoztat6 és tudoma-
nyos ismeretterjesztd tevékenységiinknek a pozitiv megitélését titkrozi az alapvetd jogok biztosa-
nak Jelentése (AJB-810/212. sz. iigyben) a polgari és katasztréfavédelem tarsadalmi hasznossagat
illetGen, amikor igy fogalmaz: »A felkészités sordn fontos szerepe van azoknak a civil szervezetek-
nek, amelyek mérvad6 szakmai tudasbazist képviselnek, onkéntes alapon, az allami rendszertdl
eltéré forrasokbdl, mas csatorndkon keresztiil keriilnek kapesolatba a lakossdaggal... A Magyar
Voroskereszt, a TIT Hadtudoményi és Biztonsagpolitikai Kozhasznit Egyesiilet... hozzédjarulnak a
lakossdg onvédelmi képességének noveléséhez«”

4 A sziintelen és mind magasabb technikai és technoldgiai mindségi hadiipari forradalom tjabb
szakaszat jelenti a Putyin miniszterelnok altal 2012. februar 20-4an bejelentett orosz fegyverkezési
program, amely tiz év alatt 772 milliard dollart fordit ,,a vilag legerésebb hadseregének” 1étrehoza-
séra, teljes korszertsitésére. Csak néhany adat: tobb mint 400 korszer interkontinentalis ballisz-
tikus rakéta, 100 katonai rendeltetésti kozmikus berendezés, tobb mint 600 korszert repiil6gép,
kozottiik otodik generdcios vadaszgép, 10 Iszkander-M rakétadandér, 2300 modern harckocsi. ..
rendszerbe dllitdsa. Ennek eredményeként 2020-ra az orosz haderd haditechnikdjanak 70%-at
a csuestechnoldgias eszkozok képviselik (http://www.dni.ru/polit/2012/2/20). Kina 2012-ben
11,2%-kal 1064 milliard dollarra noveli kozvetlen katonai kiadasait a Dél-kinai-tenger gazdag olaj-
mezbinek védelmében, valamint az dzsiai térségben érzékelhetGen felerdsods amerikai katonai
jelenlét novelése miatt. Valaszul tobb térségbeli orszag (India, Indonézia, Vietnam) fejleszteni
kezdte védelmi képességét. Az Egyesiilt Allamok — mikozben meghirdette az ,,atommentes vila-
got” — nagypontossagu ¢és nagy hatétavolsagn fegyverei (trrakétdk, trrepiil6gépek, pildta nélkiili
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A katonai tényez6 korabbi stlyanak esokkenése a 20. szazad végén tobb okkal
fiigg Ossze: mindenekel6tt azzal a koriillménnyel, hogy egyrészt a Szovjetunid
osszeomlasa (1991) kovetkeztében megsziint a ,nagy konfliktus”, a nuklearis
katasztrofa lehetGsége, lényegesen csOkkent a katonai szembenallds szintje.
Masrészt felerGsodtek a globalis demokratizal6das folyamatai Kelet-Eur6paban,
Azsidban és Latin-Amerikaban. A katonai biztonsag teriiletén is lényeges hang-
stilyvdltds tanii lehetiink: elsGsorban a feltorekvs orszagok (Brazilia, India)
érzik sziikségességét annak, hogy fejlesszék katonai képességiiket, rendelkezze-
nek korszert haditechnikai eszkozokkel és fegyverzettel, kozelitsék mindjobban
a vezetd triad (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina) katonai-haditechnikai
képességeit — tobbek kozott a nuklearis fegyverek és az tirhadviselés teriiletén.
A latin-amerikai orszagok, az arab allamok és az 4zsiai térség egyes orszagainak
fegyverkezése kovetkeztében a globalis katonai biztonsag muldtipolaris jellege
er6sodik.

A 2011 tavaszi arab/észak-afrikai mozgalmak — mint az utébbi idGszak je-
lentds fegyveres konfliktusainak — nemzetkozi hatasai ellentmonddsosak, mert
mikozben a régi totalitarius rendszerek — nem egyszer kiilsé katonai eré (NATO,
Egyesiilt Allamok) alkalmazasa révén torténé — megdontése egyfelsl lehet6vé
tette a demokratikus tarsadalmak megteremtésének lehetéségét, masfelsl vi-
szont a kiilsé beavatkozas ¢s az Gj rezsimek Gj nemzetkozi kapesolatai, a régio-
ban kialakult kdosz a fegyverkezés és fegyverkereskedelem dinamizalasat hozta.
Sét, kihasznalva a fegyveres konfliktusok és polgarhaborik okozta atlathatatlan
szitudciot, Gj lehet8séget teremtett a nemzetkozi fegyverkereskedelem ellendri-
zetlen aktivizalédasara (pl. Libiabdl ezerszamra tiintek el korszerti rakéta-, 16g-
védelmi és egyéb technikai eszkozok, feltehetGen terrorszervezetek birtokaba
is jutva).

robotrepiil6gépek stb.) fejlesztése mellett a gyalogsagi erdk robotizalasat tiizte ki célul: a Wired
cimi amerikai technolégiai magazin szerint a Pentagon — felhasznalva a DARPA amerikai kuta-
tasi tigynokség eredményeit — olyan fél-autoném, két labon jar6 robotokkal tervezi helyettesiteni
a harctéri katondkat, amelyek képesek — ,interfészek és algoritmusok” alkalmazdsaval — a nagy
tavolsagn iranyitott és minden veszélyes miivelet (aknatelepités és -mentesités, sebesiilt katondk
evakudldsa stb.) végrehajtasara (www.inosmi.ru). Szimbolikus jelentGsége van annak, hogy a Pen-
tagon bejelentése az emberiség jovijével foglalkozd Global Future 2045 elnevezésii nemzetkozi
kongresszus idején hangzott el, amelynek Moszkva adott helyszint 2012. februar 20-23-4n.
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Védelmi kiaddsok* alakuldsa 2008-ban (millidrd dolldr)

Amerikai Egyesiilt Allamok | 6070
Kina 84,9
Franciaorszag 65,7
Nagy-Britannia 65,3
Oroszorszag, 586
Németorszag 468
Japan 46,3
Olaszorszag 406
Szaud-Ardbia 38,2
India 300

(Forrds: SIPRI-évkényv, 2009)

* A Stockholmi Nemgetkosi Békekutato Intéset (Stockholm International Peace Research Institute
— SIPRI) 2009 jinius 9-én kogsétett Rutatdsi eredményei alapjdn 2008-ban rekord dsszeget — 1464
billi6é dollar — ért el a fegyverkesésre ssant 6ssseg. Es ast jelenti, hogy a Fold minden egyes lakdja
217 dollart koltote fegyverre. A kutatdsi eredmények egy 1ij tendencidt mutatnak: mig a ,hideghdbo-
ri” idején a Kelet és a Nyugat as egymds elleni folény kivivdsa érdekében fegyverkesett, addig nap-
jainkban — hivatalosan — a terrorismus elleni globdlis harc 6sstonsi fegyverkesésre as orssdagokat.

Az évszazadok-évezredek alatt kialakult és legfontosabbnak vélt katonai biz-
tonsag mellett a mult szazad vége felé Gj tényezdk jelentek meg mint az embe-
riség biztonsagat fenyegets tin. nem katonai dimensgiok. Az 6kolégiai, népese-
dési-demografiai, informacidtechnoldgiai és egyéb tényezGk aj kortilményeket
jelentenek a biztonsag fogalméaban, értelmezésében és a biztonsagot fenyegetd
koriilmények kezelésének médjaban. Elegendd itt csak a természeti jelenségek®
és folyamatok — a hazai és eurdpai idGjarasi jelenségek, kinai és japan foldrengé-
sek, délkelet-4zsiai és japan cunamik stb. — egyedi vagy kolesonhatasaira utalni:
gyakoribba valasuk, kovetkezményeik kiszamithatatlansaga és kivédhetetlensé-
ge, egyszeriien az ember tehetetlensége egyre nagyobb mértékben veszélyeztetik
az emberiség mindennapos biztonsagat. A valésagos vilag tehat rendkiviil el-
lentmondasos és bonyolult dsszefiiggések rendszere.

5

A svéjci Swiss Reinsurance Co. biztosité tarsasiag adatai szerint a természeti katasztrofak
okozta karok osszege 2011-ben meghaladta a 350 millidrd dollart. A legnagyobb kart a 2011. mar-
ciusi japan féldrengés és cunami okozta, amelynek karértéke elérte a 35 millidrd dollart. De a je-
lenetds természeti karok kozé tartoznak az alabbiak is: Uj-Zéland (2011. 02. 22., foldrengés) — 12,
Thaifold (2011. 07. 27, 4rviz) —11, USA (2011. 04. 11., erds viharok) — 7.3 milliard dollar biztositasi
karosszegben.
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A biztonsag nem katonai dimenzioi

A biztonsag tehat komplex, egyetemes és rendkiviil ellentmondasos allapot. Le-
gyen sz0 az egyén, a tarsadalom, a kontinens vagy a vilag biztonsagarél. Ennek
ismerete, értelmezése ma ugyanagy hozzatartozik a tarsadalom miikodésének a
megértéséhez, mint a gazdasag, a politika, a kultira sth. Azonban ennek megis-
mertetése, helyes értelmezése és tudatositdsa a tarsadalom tagjaival, sajnos, ma
sem tartozik a fontos feladatok kozé. ..

A valoban komplex bistonsdgi kornyesetiink ismerete és értése napjainkban
sok tényezsb miatt fontosabb, mint mas, korabbi, ,,békésebb” idGkben. A 21. sza-
zad elejére sokszintibb, ellentmondasosabb és nyugtalanabb lett a vilag, amely-
ben olyan 1ij trendek bontakoznak ki, amelyek a drasztikusan valtoz6 — maga az
ember 4altal megvaltoztatott — kGrnyeseti feltételek miatt nem csupdn az emberi-
ség nyugalmat, mindennapi békéjét fenyegetik, hanem a 1étét, a tulélését is. Ma
a biztonsag mar nem elsGsorban a fegyverek képességeitdl és azok hatasfokanak
aranyatél fiigg — bar azok djabb generacios képességei egyaltalan nem lebe-
csiilend8k —, hanem a lassan visszafordithatatlan természeti kornyezetkarositas
kiszamithatatlan kovetkezményeitdl és az ember tehetetlenségétdl.

A tudomanyos-miiszaki haladas kovetkeztében az ember képessé vilt a ter-
mészeti kornyezet karositasara, visszafordithatatlan folyamatok elGidézésére, a
sajat foldi életét fenyegets, pusztité eszkozok és rendszerek (klimavaltozas, r-
szemét stb.) Kifejlesztésére. Ez a folyamat az informaciétechnolégiai rendszerek
tomeges alkalmazadsa révén hihetetlen mértékben felgyorsult, és nem minden
esetben ismerjiik a védekezés lehetdségeit.

0,00

T T T T
1920 1955 1990 2025 2060
R. C. Duncan (1989)

(Forrds: Mindentudds Egyeteme, 2011. 02. 01.)

1. dbra. A szénhidrogén-termelés alakuldsa a népesség figyelembevételével (Idézi: Hartai Eva)
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Hartai Eva a Mindentudds Egyeteme eléadédssorozaton tartott eléaddsdban
(Meddig ér a takaronk? A Fold asvanyinyersanyag-tartalékairdl. 2011. februar 1.)
Richard C. Duncant idézte, akinek egy 1989-es clérejelzése szerint néhany év
miulva az energiaellatottsag meredeken zuhanni kezd, és 2030 koriil ,energiaha-
borthoz” vezethet.

A probléma stlyat pedig csak fokozza az a koriilmény, hogy ezekkel a ténye-
z6kkel az ember nincs tisstaban! Mikozben a média révén nagyjabdl ismeri az
otodik generacios fegyverck képességeit, a kiszamithatatlan 4llami politikak
esetleges kovetkezményeit, csak informécié-foszlanyai vannak a kimeriilé nyers-
anyagforrasok, a felmelegedés és mas természeti folyamatok szamos kovetkez-
ményérdl, a globalis gazdasagi, politikai és civilizacios folyamatok ma még nem
ismert ellentmondasos hatasairél. Kovetkezésképp e trendek ismerete és meg-
itélése nem lehet a mindennapi gondolkodas, a bistonsdgkultiira része. Tehat
semmi esélye arra, hogy értelmes, 6nzetlen, tudomanyosan megalapozott 1épé-
seket tegyen azok kezelése/kivédése érdekében, a sajat és — elsGsorban — az
utodok érdekében.

A biztonsag komplex megkozelitése kitdgitia a bistonsag és bistonsdagpolitika
fogalomkérét mindazon tényezdkkel, amelyek valamilyen formdban fenyegetést
jelentenek az egyénre, a tarsadalomra vagy a nemzetkozi biztonsagra nézve. A
korszertien értelmezett biztonsag és biztonsagpolitika — ahogy azt lathattuk
— természetesen nem jelenti a katonai biztonsag szerepének leértékel6dését.
Annak stlya és jelent6sége — mint a fenti torekvések is bizonyitjak — a biztonsag
kiemelt teriilete marad napjainkban, veszélyessége és a — fentiekben bemutatott
korszerii harci technikéval ellatott — fegyveres erék lehetséges alkalmazasanak
varhat6 kovetkezményei miatt megkiilonboztetett figyelmet érdemel a biz-
tonsagpolitika részérdl, kiillonosen az utdbbi években meglodult fegyverkezés
miatt. Mégis, a biztonsagot fenyegets 1j veszélytényezdk, az tin. nem katonai
dimenziok (pl. az informatika szerepének hangsuilyosabba valasa, az 6kologiai
problémak, a természeti eréforrasok és energetikai tartalékok ,,csticsra jarata-
sa” stb.) egyre nagyobb mértékben befolyisoljak az emberiség biztonsagat, és
azokra az emberiség még nem késziilt fel (példaul a napkitorések hatdsainak
semlegesitésére, az tirszemét megsemmisitésére, a becsapddo aszteroidak elte-
relésére, a vészesen csokkend olaj- és gazkészletek kivaltasara).

A biztonsagi kornyezet sajatossagai és hatasmechanizmusai megismerésének
sziikségességét az a koriilmény is indokolja, hogy a biztonsag és biztonsagpo-
litika tartalmi valtozasai, prioritasai alapvetéen determinaltak a — hazai és a
nemzetkozi — bistonsdgi kormyeset vdltosdasai altal, masrészt viszont szerves
egységet alkotnak az azokra adott valaszokat titkrozé tarsadalmi gondolkodas
és szemléletmad jellegével, kovetkezésképp a tarsadalmi cselekvés, a tarsadalmi
(nemzeti) kultira médosulasaival.
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A globalis problémak mint biztonsagi tényezék

A vilagfejlédés fontosabb tényezbi — mint az Gj multipolaris vilagrend kialakula-
sa, a globalizacio és a globalis informacios tarsadalom — mellett kiemelést érde-
melnek azok a globdlis problémdk, amelyek az utébbi évtizedekben — éppen az
el6z6 tényezbk kolesonhatasaként és egyiittes kovetkezményeként — eltérd jel-
legti és hatdsu bistonsagi kockdazatokat jelentenck. Altaldnos nemzetkozi meg-
itélések szerint ide sorolhatok: a gazdasagi és energetikai forrasok kimeriilése®,
a klimavaltozas kovetkezményei’, a szabalyozhatatlan demografiai folyamatok,
a gazdasagi és szocidlis kiilonbségek elmélyiilése, a hadviselés aj elméleti és
modszertani kérdéseinek térnyerése, az atalakulo biztonsagi kockazatok kezelé-
sének aj — nem katonai — dimenzioi.

¢ Legstlyosabb problémaként fogalmazédik meg az olajkészlet radikélis csokkenése (lasd a
szénhidrogén-termelés alakuldsat mutaté abrat): hazai és nemzetkozi szakértsk figyelmeztetnek
arra, hogy a 2008-2011 kozotti idGszakra tehetd a felderitett olajkészletek kitermelésének az
elérheté maximuma, amit fokozatos, majd drasztikus csokkenés, valamint a kitermelési koltségek
Iényeges emelkedése kovet. A gondot tovabb noveli, hogy nincs vilagszerte elismert és elfogadott,
olesé alternativ energiaforras: a szél- és naperémiivek hatékonysédga és elterjedtsége ssze nem
hasonlithat6, a bioiizemanyagok elGallitdsa és elterjedtsége a kezdeti szakaszban van, és koltsége
sem lebecsiilendd, az atomerdmiivek irdnti bizalom éppen most csappant meg a japan atomerd-
mivek katasztr6fdja nyoman (annak ellenére, hogy jelenleg a vilagon 90 atomerémdi épiil és djabb
300-at terveztek felépiteni). Az egyre fenyegetSbb helyzet javitdsara tett erdfeszitések — a Mexikoi-
obol, az Eszaki-sark stb. feltardsa Oroszorszig, Egyesiilt Allamok, Norvégia, Dania, Gronland és
Kanada 4ltal — sem hozhatnak végleges megoldast, csupan idGt adnak a dontéshozok szamara.

A természeti kornyezet romldsdanak intenziv gyorsuldsa elGtérbe helyezi az ember és a termé-
sget kapesolata tjszerti vizsgalatdnak sziikségességét. Az an. 6kolégiai labnyom — azaz a Fold né-
pességének és eltartd képességének viszonya — azt mutatja, hogy a 21. szdzad kezdeti szakaszdban
egyre nagyobb az emberiség erdforras-fogyasztasa, aminek kovetkeztében annak 6kolégiai rend-
szere talterhelddik, a hagyomanyos gazdasagi fejlédés gyakorlatilag onpusztitova és kimeritévé
valik, ezaltal kockdra teszi az emberiség fennmaradasat. Es ezek a védltozasok nem a kovetkezd
szdz évekre, hanem a 21. szazad kovetkezd évtizedeire vonatkoznak.

7 Hasonlo visszafordithatatlan és kozeli folyamatnak ttinnek az éghajlatvdltosdasok egyre silyo-
sabb kovetkezményei Eur6pdban és hazankban is. Az empirikus tapasztalatok ma mar egyértel-
miien bizonyitjak, hogy az egyre szélsGségesebbé valo éghajlati viszonyok hatdsai tilmutatnak a
meteoroldgiai aspektusokon: az emelkeds hdmérséklet kovetkeztében elolvado jégmezdk a vilag-
6eedn vizszintiének emelkedéséhez vezetnek, ami varosok (az Egyesiilt Allamokban 180 véros),
s6t szigetorszagok (pl. Maldiv-szigetek) elstillyedését okozhatjak. Ma még kevésbé ismertek az
Oroszorszag teriiletének 60%-at kitevs orok jég (ssibériai permafrosst) birodalma megolvada-
sit okozo klimaviltozas negativ kovetkezményei: a megolvadé felsG talajréteg mar napjainkban
infrastrukturdlis gondokat okoz épiiletek, vastti és orszagiti haldzatok, olaj- és gazvezetékek
biztonsagos tizemeltetése terén; az itt rejld veszélyek komoly polgari és katasztrofavédelmi felada-
tokat jelentenek. Még fel sem mérhets annak a folyamatnak a kovetkezménye, amely a talajban
1év6 — 75-240 millidrd tonndra becsiilt — metdn kiszabadulasahoz és 1égkorbe jutasahoz vezet.
(Vo.: Integracio és biztonsag. Az elsé magyar EU-elnokség biztonsdgpolitikai aspektusai. Szerk.:
Dr. Vamosi Zoltan, TIT HABE, Budapest, 2011. 16-17. oldal)



Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezete 23

Az ezredfordul6 idészakdban a nemzetkozi viszonyokra mindinkabb jellemzd
a kiteljesedd globalizacioé és az informacios kor ellentmondasos hatésa, az en-
nek kovetkeztében atalakul6 vilagrend osszetett folyamata, amelyek dj bizton-
sagi kornyezetet jelentenek az egyes régiok s azok orszagai szamara.

Mind a szakirodalomban, mind a kdéznyelvben a ,,globalis” és a ,,globalizaci6”
kifejezéseket egyik megkozelitésben a vildgméretiivé vdlds, vagyis az informati-
ka, a tavkozlés és a szallitas technoldgiai atalakuldsa eredményeként ,,6sszezsu-
gorodott” foldi viszonyok kovetkeztében kialakult vilaggazdasag, vilagtarsada-
lom és kommunikacié mindsitésére alkalmazzuk. Az internet rohamos terjedése
kovetkeztében befejezéshez kozeledik a globdlis informdacios tarsadalom kiala-
kulasa, amelyben megvaltoznak a tér és az idd, a vilagérintkezés dimenzioi.

Egy masik megfogalmazasban azokkal a wildgméretii problémdkkal (élelmi-
szer- és ivoviztartalékok, valamint az energiakészletek kimeriilése, a klimaval-
tozas sth.) fiiggnek Ossze, amelyek kovetkezményei a vilag egészére vagy annak
nagyobb térségeire vannak hatassal. A konkrét globalis problémak ugyanis nem
egyszer s mindenkorra adottak, hanem a globalizacié folyamatdban, a globalis
vilag fejlédésével osszefiiggésben valtoznak.

Tarsadalmi kévetkesményeik alapjan a globalis problémak aldabbi csoportosi-
tasat ismerjik:

* az ¢lsG csoportba az 6kolégiai problémdk sorolhatok — a globalis felmelege-
dés, a kornyezetszennyezés killonbozé teriiletei, illetve megjelenési formai,
az ¢l6vilag sokféleségének csokkenése (novény- és allatfajok kihalasa: mada-
rak 11, hilll6k 20, emlésok 25, kétéltiiek 25, halak 34 szazaléka), az Gjra nem
termelhetd er6forrasok kimeriilése stb.;

* a masodik csoportba azok a globalis problémadk tartoznak, amelyek kettGs,
okologiai-tarsadalmi determinéltsagiak. Tobbek kozott ide sorolhaté a vi-
lag ¢lelmezésének kérdése a népességnovekedéssel osszefiiggésben, az egyre
csOkkend, ezért stratégiai jelentGségii ivovizkészlet (ENSZ-jelentések szerint
napjainkban 1,1 millidrd ember nem jut tiszta ivévizhez, de szamuk 2080-ra
meghaladhatja a 2,3 millidardot);

* a harmadik csoportba a domindnsan gasdasdgi termésgetii problémakat so-
roljuk. Ezek a gazdagsag és szegénység egyenlGtlen eloszldasa (annak ellené-
re, hogy — friss ENSZ-jelentés szerint — az utébbi idGben Afrika javulé gazda-
sagi helyzete pozitivan befolyasolja az ott é16 népek megélhetési gondjait), a
fejlett és a fejletlen (centrum- és periféria-) orszagok kozotti mély szakadék,
az anyagi ¢és a szellemi javakhoz valé hozzajutas végletesen polarizalodott
lehetGségeinek megjelenési formai;

* a negyedik csoportba a tdarsadalmi-tudati problémak halmaza tartozik. Ide
sorolhatok az ideoldgiai, vallasi, politikai megosztottsagbol fakado konfliktu-
sok, amelyek kozott emlithetd tobbek kozott a nuklearis és tomegpusztitd
fegyverekhez valé illetéktelen” hozzajutas és azok felhasznaldasa (Iran és Iz-
rael vitaja, amely az irani fejlemények és fenyegetés kovetkeztében — az ENSZ
BT napirendjei altal — vilagméret problémava nétte ki magat, kozelitve egy
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lokalis[?] habora kitorésének realitasahoz), példaul terrorszervezetek (Al-
Kaida, Hezbollah stb.) 4ltal. Ugyancsak ide sorolhaté a nacionalizmussal, a
fajgytilolettel, az egyéni és kollektiv emberi jogokkal 6sszefiiggs problémak
rendkiviil szerteagazo és akut kore.

Napjainkban a globalis problémakat 1étrehoz6 vilagtendenciak: egyfel6l a népes-
ség dinamikus novekedése, amely egyre tobbet hasznil fel bolygénk természeti
er6forrasaibol és bioldgiai életfenntarté rendszereibdl, masfelsl a Fold szamos
természeti er6forrasanak gyorsul6 iitem kimeriilése és bioldgiai diverzitasanak
karosodasa.

G -~
- 791 millid )
n: 1262 md )

Afrika Azsia Eurdpa Latin-Amenka Eszak-Amerika  Auszlrdlia és
Oceania

\, y

2. dbra. A vildg népesedéséncek alakuldsa

KiilonbozG a varhaté népességnovekedés intenzitasa a kiillonbozé foldrésze-
ken, amely szoros 0sszefiiggésben van a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szinvo-
nalaval, és kozvetlen hatast gyakorol a kovetkezé nemzedékek életlehetéségeire,
az ,0kolégiai labnyom”® alakuldsara. A jelentds szamu, fiatal lakossaggal rendel-
kez6 fejl6dé orszagokkal szemben az Gn. eloregedés problémdja fesziti a fejlett
orszagokat, amely jogosan veti fel a népesség és a bistonsdag tsszefiiggést.

Amennyiben hozzavesszitk az emberiség novekvs 1étszamahoz azt a tényt,
hogy mennyit fogyaszt, mennyit €l fel csokkend erdforrdsainkbol és mennyi hul-
ladékot termel, akkor lathatjuk realisan, hogy mekkora teher nehezedik boly-
g6nk eréforrasaira és bioldgiai rendszereire. A Fold természeti eréforrasai vége-

8 Okologiai labnyom” a Fold népességénck és eltarto képességének viszonyit fejezi ki. 1961 és

2003 kozott az emberiség 0koldgiai labnyoma tobb mint haromszorosara novekedett.
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sek, biolégiai életfenntarté rendszerei pedig — a tilzott fogyasztis és esztelen
hulladékgazdalkodas miatt — egyre salyosabban karosodnak. Tudomanyos elére-
jelzések szerint, amennyiben a két tendencia folytatodik, csupan id6 kérdése,
hogy mikor metszi egymast a két gorbe, ahol az emberiség ssziikségletei mar
meghaladijdk bolygonk valosan létesd erdforrdsait és regenerdcics képességeit.

Ujra kell gondolni tehat az ember és a természet viszonyit, és el kell fogadni
azt az egyszerii tényt, hogy az emberi tarsadalom — mint rendszer — az 6koszféra
alrendszere. Masképpen Kkifejezve: az emberck a természetbe dgyazva élhetnek
biztonsagban, azaz az emberiség fiigg a természettdl, s nem forditva. ,A termé-
sgetnek nem gasddi, hanem vendégei vagyunk” — fogalmaz Mihail Gorbacsov, a
Nemzetkozi Zoldkereszt Alapitvany elnoke a Vilag helysete 2005 cimii kiadvany
elészavaban.

Mar napjainkban sem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a koriillményt, hogy
egyteldl az emberiség szamanak novekedése, masfelSl a bolygo tartalékainak
és erdforrasainak radikalis csokkenése egyre feszitGbb ellentmonddst generil,
amelynek mind jobban érzékelhetd bistonsdgikockdsat-jellege van. A fogyatko-
z6 erd6teriiletek, a csokkend szén-, olaj- és gazkészletek, a vilagméretiivé valt
ivovizhidny, a felmelegedés kovetkeztében emelkedd vilagoceanszint stb. je-
lentGsen befolyasoljak az ember életlehetdségeit és rontjak annak megszokott
mindségét, pusztité kornyezeti problémakat okoznak, és nem ritkan fegyveres
konfliktusok kialakulasiahoz (a szomaliai Darfir példéja), de legalabbis nemzet-
kozi vitdkhoz vezethetnek — friss példa az Eszaki-sark természeti kincse kiter-
melésének jogaért indult kiizdelem hat érintett orszag (Oroszorszag, Norvégia,
Kanada, Svédorszag, Gronland, Egyesiilt Allamok), és tjabb igénylé orszigok
(Kina, Dél-Korea) kozott.

Az ENSZ szakositott szervei mellett egyre tobb szakmai szervezet és szakérts
vizsgalja mind rendszeresebben a roml6 természeti kornyezet varhat6 hatasait
és kozelebbi, illetve tavolabbi kovetkezményeit. Kutatasi tapasztalatok alapjan
megfogalmazdodott annak elvi lehetdsége, mely szerint — amennyiben a tarsadal-
mi és gazdasagi fejlédés a 20. szazad masodik felében kialakult palyan folytaté-
dik, a vilaggazdasagi rendszernek a 21. szazadban éssze kell omolnia. SzakértSk
szerint az emberi élet romlé termésseti feltételeinek a megnyilvanulasai az alabbi
teriileteken figyelhetGk meg:

* anépesség robbandsszeri novekedése,

* ameg nem Gjithaté energiaforrasok csokkenése és kimeriilése,

* a hémérséklet emelkedése miatt veszélybe keriil 6korendszerek és a vilag-
Ocedn vizszintemelkedése miatt elsiillyed6 szarazfoldek, orszagok,

e az egy f6re jutd termdfold esokkenése,

e az esGerddk Kiirtdsa,

* az ivoviztartalékok apadasa,

* a haldszteriiletek 6sszeomldsa, szamos novény- és allatfaj kihalasa.
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A biztonsagi kockazatok értelmezése és kezelése

A biztonsagi kockazatok jellege

Természetiik és jellegiik alapjan a biztonsagot fenyegets kockazatok tobbfélék.
Forrasuk és terjedelmiik szerint lehetnek lokalisak, regionalisak és globalisak,
attol fuggsen, milyen fizikai valosdgban keletkeznek, milyen intenzivitdssal fej-
tik ki hatasaikat ¢és milyen szektorokat érintenek egy adott orszag gazdasagi
és tarsadalmi struktiarajat illetGen. Egy vorosiszap-katasztrofa helyi jellegti, egy
szélsGséges idGjaras — meghaladva egy orszag teriiletét — mar regiondlis sgintii, a
vilag minden régidjaban aktivizalhat6 terrorcselekmények pedig globdlis kévet-
kesményekkel parosulhatnak. A 2010-es év szélsGséges és ellentmondasos, inten-
ziv idGjarasanak hazai kovetkezményei (arviz, belviz, partfalomlas stb.) kovet-
kezésképpen nem magyar sajatossagok voltak, hanem részei, kovetkezményei
annak a kontinens méretdi és hatdsi jelenségsorozatnak, ami egész Eurdpat
jellemezte. Ismerniink kell tehat a hatarainkon tdlmutat6 folyamatokat és azok
varhaté kovetkezményeit ahhoz, hogy felkésziiljiink a lehetséges kdarok csokken-
tésére, a sériilések és a halalesetek megel6zésére. Ismeretekre, tajékozottsagra,
tudomanyos megfontolasra van sziikség a biztonsagi kockazatok csokkentése
érdekében.

Egyméteres tengersszint-emelkedés esetén a Maldiv-ssigetek nagy résse vis ald kertilne,
18y a képen lathaté féodros, Malé is.
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Ahogy arrdl fentebb mar szoltunk, a biztonsagunkat befolyasolé tényezdk egy
része termésgeti jellegii, amelyek fiiggetlenek a kozvetlen emberi cselekedetektdl
(foldrengés, cunami stb.). Mas résziik szandékos vagy véletlen/tudatlan emberi
tevékenység kozvetlen vagy kozvetett, azonnal vagy hosszi id6tavon kialakul6 és
hat6 kovetkezménye (pl. erdéGtiiz és a klimavaltozas), de mindkettd fenyegeti az
ember biztonsagat.

A biztonsagi kornyezet nem katonai tényezdinek dinamikus valtoz4sai miatt
az utébbi években egyre tobb szakérts foglalkozik annak a kérdésnek a tudo-
manyos vizsgalataval, hogy a kornyezeti feltételek modosulasai milyen biston-
sdagi kockazsatokat jelentenek, milyen modon és mértékben silyosbitjak a helyi
vagy regiondlis konfliktusokat. Az utdbbi idészakban az is fontos gyakorlatta
valt, hogy egves orsziagok, nemzetkozi szovetségekhez, szervezetekhez tarto-
z6 orszagesoportok biztonsdgat meghatarozo tényeziket a jovére vonatkozé
iranyelvekben, lehetséges tervekben, fontos dokumentumokban rogzitik, s azok
idGtallosagat rendszeresen feliilvizsgaljak. A fenyegetést jelents tényezdket az
aktualis nemzetkozi viszonyok, trendek sokoldalit tudomanyos elemzése alap-
jan fogalmazzak meg annak megfelelGen, hogy a rendszer egyes elemei milyen
mobdon és mértékben befolyisoljak a biztonsagot.

A biztonsagi kornyezet elemzésével foglalkoz6 stratégiai dokumentumok
rendszerint meghatarozzak a biztonsagi kockazatok jellegét, kezelésiik formait,
a hazai és nemzetkozi egyiittmiikodés lehetGségeit, a feladatok tartalmat és
sorrendjét, a lakossag felkészitésének és bevonasanak rendjét stb.

Magyarorssag bistonsdgi kornyesete szempontjabol rendkiviil fontos, hogy
az Eurépai Bisottsdg 2003-ban — sokoldaltt elemzés alapjan — fogalmazta meg
stratégiajat, amelyben szamba vette a nemzetkozi viszonyok idészert problé-
mait és az eurdpai bistonsdg szempontjabol fontos veszélytényezdket, kozot-
tiilk a nemzetkozi terrorizmust, a vallasi szélsGségeket, a tomegpusztito fegy-
verek és katonai technolégiak proliferacidjat, az 6kolégiai problémakat stb. A
korabbiakhoz képest Iényeges tartalmi valtozasokat mutat a vilag, Eurépa és
hazank biztonsdga szempontjabdl is fontos amerikai katonai stratégia és as
oross katonai doktrina’ (2010), ugyantgy, mint a NATO qj stratégiaja (2010.
10. 19-20., Lisszabon).

Mindharom stratégia fontos jellemzgje, hogy — a hagyomanyos kihivasok mel-
lett — szamba veszi a nemzetkozi viszonyok j sajdtossdgait, s azok katonai és
nem katonai biztonsagi kockazatait. A hazai biztonsagi kornyezet szempontja-

% Az Bgyesiilt Allamok és Oroszorszag 2010-ben fogadta el 4j katonai stratégigjar (illetve ez
utdbbi esetében doktrindjat), amelyek tartalmazzak a nemzeti biztonsagot fenyegets biztonsa-
si kihivasokat. Az Egyesiilt Allamok cimii dokumentum megnevezi tobbek kozott a kovetkezd
kihivdasokat: a természeti és energetikai forrasok megtartdasaért/megszerzésért folyo kiizdelem,
a termdszeti katasztrofiak kezelése, a kibertdmadasok elleni védelem és Kina novekvé nemzet-
kozi befolydsa(!). Az oross katonai doktrina dltal megfogalmazott fontosabb biztonsagi kockéaza-
tok: a NATO-b6vités (Griizia, Ukrajna és Moldavia vonatkozasidban), a tomegpusztité fegyverek
proliferdcidja, a nemzetkozi terrorizmus és kiizdelem az energetikai tartalékokért.
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bél legfontosabb NATO-stratégia a meghatarozé biztonsagi kockazatok kozott
sorolja fel az alabbiakat:

* atomegpusztito fegyverek proliferacidja,

* aregiondlis, vallasi, etnikai és nemzeti konfliktus,

* a kibertamadasok lehetGsége,

* a természeti és energetikai er6forrasokért folyé kiizdelem,

* a kornyezeti kihivasok.

Hazank nemzeti katonai stratégiajat 2009-ben fogadtak el. Magyarorszdg nem-
zeti bistonsdgi stratégidja 2012-ben 1épett hatalyba. Mindkét stratégia — 6ssz-
hangban a meghataroz6 nemzetkozi dokumentumokkal — elemzi a tdgabban és
sziikebben vett biztonsagi kornyezet sajatossagait, azok kihivasait, a kihivasok
jellegét és kezelésiik lehetséges formait.

ld6szeru
biztonsagi kockazatok

A nemzetkozi valtozdsok elemzése, valamint a kordbbi dokumentumok és az ak-
tualis tényezdk alapjan kidolgozott nagyhatalmi stratégiak figyelembevételével
megfogalmazhatok a Magyarorszag szempontjabol is donté jelentGségii biston-
sdgi kockdaszatok. Ezek az alabbiak:

1. A nemzetkozi terrorizmus és vallasi/iszlam szélsGségek — Oszama bin
Laden halalat és az arab/észak-afrikai tiltakozé mozgalmak kialakulasat
kovetden is.

2. A tomegpusztito fegyverek és a katonai technolégia proliferacioja (legutébb
a 2011. évi libiai konfliktus idGszakaban) — a miniatiirizalas és a nemzetkozi
ellendrzés hianya miatt.

3. Regionalis konfliktusok, kal6ztamadasok (elsésorban Szomadlia partjainal).

4. A szervezett blinozés killonbozé formai — kabitészer-, fegyver-, embercsems-

pészet stb. —, amelyek tekintetében haziank — foldrajzi helyzete miatt —

tranzitorszagnak mindsiil.

Okolégiai problémak, a klimavaltozas kovetkezményei.

6. Ipari és természeti katasztrofak (atomerémii-balesetek, arvizek, partfalom-
lasok és foldesuszamlasok, vorosiszap-katasztrofa).

7 Globadlis problémak: népesedés, tomeges migracio (pl. az arab/észak-afrikai
mozgalmak és egyéb fegyveres konfliktusok kovetkezében), élelmiszer- és
ivoviz-valsag).

8. Energiavalsag és energiabiztonsag-hiany a készletek rohamos kimeriilése ko-
vetkeztében.

9 Jarvanyok és egészségiigyi problémak (Ebola-virus, madarinfluenza, HIN1
influenza-virus).

10. A globdlis pénziigyi és gazdasagi rendszer vilsaga (2008 masodik felétdl).

vt
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11. A kritikus infrastruktiirak elleni tAimadasok lehet8ségének és az informati-
kai sebezhetGség esélyeinek megnovekedése (pl. kiberhadviselés Esztorszag,
Gruzia, az Egyesiilt Allamok ¢és Iran ellen).

A bemutatott biztonsagi kockazatok mindegyike konfliktus- és katasstrofafor-
rdast jelenthet egyes orszagok, régiok, vagy az egész vilag biztonsdgara nézve,
kedvezétleniil befolyasolhatja — tobbek kozott — a hazai biztonsagi kornyezet
alakulasat, ezért folyamatos vizsgalatuk elengedhetetlen. Roviden nézziik meg
ezek néhany elemét.

A vilag mai allapota egyre jobban tiikrozi a fenti globdlis sajatossagokat, ame-
lyeket a globdlis pénsiigyi és gasdasdgi vdalsdg tovabb mélyitett: csokkentette
a gazdasag rugalmassagat, mikozben fokozta a geopolitikai fesziiltségeket és a
tarsadalmi valsagokat, ezaltal korlatozta az allamok képességét, hogy megfelel-
jenek a globalis kihivasoknak. Ezekben a vilagméretii és kolesonosen Osszefiiggd
folyamatokban két altalanos érvényti kihivdssal kell szamolni: egyfeldl a gasda-
sdgi egyenldtlenséggel, masteldl a hibdas kormdnysds kovetkezményeivel. Az elsé
esetben — a vagyont és a bevételt tekintve — a gazdasagi-szocialis kiilonbség to-
vabbmélyiilése orszagokon beliil és orszagok kozott, a masik esetben a gyenge
vagy nem megfelels intézmények, nemzetkozi szervezetek, az alkalmazkodni nem
tudé kormanyok akadalyozzak a sziikséges képességek érvényesiilését a globalis
kihivasok megvalaszolasa soran (pl. az Eurépai Unié estében). Kovetkezmény egy
W paradoxon: mikosben a vilag egybend, akozsben mindinkdabb szétesik.

A bistonsdag és a terrorismus Osszeftiggéseit vizsgalva megallapithatd, hogy
napjainkban a terrorizmus az egyik legveszélyesebb kihivas, mert célpontjai,
inditékai, alkalmazott eszkozei és tevékenységének varhaté kovetkezményei
kiszamithatatlanok. Veszélyességét csak noveli, hogy a terrorszervezetek — Ki-
hasznélva a nemzeti és nemzetkozi valsaghelyzeteket (pl. Libia esetében), az
ellendrzés fogyatékossagait — hozzadjuthatnak témegpusztité vagy egyéb kor-
szerli eszkozokhoz, amelyek alkalmazisanak kovetkezményei — urbanizal6dé
vilagunkban® — megjésolhatatlanok. Az arab/észak-afrikai mozgalmak negativ
kovetkezményei kozott egyaltalan nem lebecsiilends az a lehet&ség, hogy a ,,for-
radalom exportja” konnyen atalakulhat — tobbek kozott a jelen 1évé al-Kaida te-
vékenysége révén — a terrorizmus exportjidud”. Ezért a nemzetkozi terrorizmus
elleni fellépés nemzetkozi osszefogast igényel, minden olyan eszkoz és modszer
alkalmazasaval, amely eredményes lehet. Ezek sordban — a probléma kezelésé-
nek alkalmatlansdaga miatt, mint az elmult évtized tapasztalatai is mutatjak —
utolsé helyen szerepel a hagyomanyos katonai eré alkalmazasa.

0 Az ENSZ legfrissebb adatai szerint a vilagon 400 olyan nagyviros van, amelyekben tobb mint

egymillié ember él. Koziiliik 2050-re 27 megavaros fejlédik ki, amelyek lakosainak szama megha-
ladja a 10 milli6t. Kiilonosen megdobbentd Peking terjeszkedése: mig 1953-ban 2,7 millié lakosa
volt, ma a pekingiek szdma meghaladja a 19 milliot. Mig 1900-ban az emberiség 14 szazaléka élt
varosokban, addig az 6tvenes években kb. 30 szdzaléka, ma ez az arany 50 szdzalék.
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Az I'T-technolégia tomeges alkalmazasa révén a globalizal6dé viligban megval-
toznak a viszonyok, a tér és az idé dimenzidja, mikozben az ideoldgiai, gazdasa-
gi és hatalmi, biztonsagi-biztonsagpolitikai érdekek és értékek mentén tovabb
polarizalodik a vilag. Kovetkezmény: a kozos nemzetkozi érdekek és értékek
felismerésének és 6sszehangoldasanak a hianya, a fenntarthaté fejlédés kozos
platformja kialakitasanak nehézségei.

A nemzetkozi trendek kozott egyre fontosabb szerepet kap a novekvéd demog-
rdfiai hullaim", az emelkedd joléti igények és a viz—¢lelmiszer—energia rohamosan
csokkend készlete kozotti ellentmondas. Elérejelzések szerint a viz, az élelmiszer
és az energia iranti igény 30-50 szazalékkal fog emelkedni a kovetkezs két évti-
zedben, mikozben a hozzajutas egyenlGtlensége és igazsagtalansaga, a gazdasagi
kiilonbségek intenzivebbé teszik a rovid tavii megoldasokat a kitermelésben, az
eléallitasban és a fogyasztasban. Ezek pedig akadalyozzak a hosszi tavi fenntart-
hatésdgot. Az egyre feszité hiany és ellentmondas tarsadalmi és politikai insta-
bilitashoz, geopolitikai konfliktusokhoz, visszafordithatatlan kornyezeti karokhoz
vezethetnek. A fenti folyamatok kovetkeztében a vilag még igassdgtalanabb és
kissolgdltatottabb — ezaltal sebeshetébbé valik.

A bemutatott biztonsagi kockazatok valtozast igényelnek abban a vonatko-
zasban is, hogy kezelésiik tobbségében a nem katonai eszkozok alkalmazasa ré-
vén, hanem a valsag- ¢és konfliktuskezelés egyéb, polgari eszkozeivel lehetséges.
Nem lehet katonai erd alkalmazasaval csokkenteni a fejlett és fejletlen orszagok
kozotti gazdasagi és szociilis kiillonbozéségeket, novelni a kimertlében 1évé
természeti és energetikai erGforrasok tartalékait, korlatozni a rohamosan terje-
dé informaciétechnolégia alantas szandéka felhasznalasat politikai, vallasi vagy
zsarolasi célok érdekében. Mas eszkozokre és modszerekre van sziikség ahhoz,
hogy csokkentsiik az egyének, a tarsadalmak, a vilag biztonsagat fenyegets ve-
szélyek kovetkezményeit.

Osszegezve a biztonsag korszerii megkozelitésének tanulsagait, megfogalmaz-
hatéak a biztonsagosabb vilag megteremtése érdekében teendd fontosabb 1épé-
sek, az 4j kovetelmények:

* avégbement és folyamatban 1évé valtozasok tudomanyos elemzése alapjan
szitkséges a bistonsdg fogalmdnak vjraértelmesése, megteremtése, fenntarta-
sa feladatainak és moédszereinek korszertisitése;

* avarhato hatasok és kolesonhatasok globalis jellege miatt — a késve reagalas,
a poteselekvés helyett — prioritast élvez a megel6sd jelleg, példaul az arab/
észak-afrikai mozgalmak megitélése és tamogatisa vonatkozasdban;

* aszakmai széttagoltsag ¢és onallo megoldasok helyett el6térbe kell helyezni
az integrativ jelleget mind a nemzeti, mind a nemzetkozi fellépések soran.
Napjainkban miikodnek ilyen elméleti modellek, példaul a NATO-ban és az Eu-
répai Unidban, azonban a valés egyiittmiikodés a valsagmegel6z6 és -kezeld

1 A Gallup 2012. februari beeslése szerint a vildgon 630 milli6 f6re tehetd azon emberek szama,

akik fontolgatjak hazajuk végleges elhagydsat, hogy mas orszdgban telepedjenek le.
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képesség gyakorlati érvényesitése terén meglehetGsen torékeny. Elég csupan
a libiai NATO-beavatkozas ecllentmondasossagat emliteni, amely megosztotta
a szovetség tagorszagait, mert Olaszorszag fel akarta fegyverezni a felkelGket,
Franciaorszag és Nagy-Britannia a légicsapasok folytatdsat szorgalmazta, Né-
metorszag pedig egyszertien kimaradt a kozos fellépésbdl, mikozben az Egye-
siilt Allamok 6vatosan kihatralt az egyiitt kezdett katonai akeciékbol. Hogy a
kisebb tagallamokrol ne is beszéljiink.

Felel6s tarsadalom és biztonsagkultura

Lathattuk, hogy a 21. szdzad elsG évtizedeiben szamos tényez befolyasolja az
emberiség biztonsidgat, melyek kozott — a katonai tényezdk egyfajta ,,szinten
tartasa” mellett — feler6sodni latszanak a nem katonai jellegii dimensiok, s ame-
lyek tobbségének kezelésére nem alkalmasak a katonai esskozok.

A vilag normalis miik6déséhez és az értelmes emberi 1éthez mindenekel6tt
biztonsagra van sziikség. A legteljesebb értelemben vett kiszamithaté és komp-
lex biztonsagra, amelyre minden emberi k6zosségnek sziiksége van ahhoz, hogy
tagjai normalis, félelem nélkiili koriilmények kozott éljenek és boldoguljanak.

A tanulmanyban bizonyitast nyert, hogy a biztonsagi kornyezet radikalis at-
alakuladsa t6bbnyire objektiv folyamat, amely nem befolyasolhaté emberi beavat-
kozas altal, mikozben kovetkezményei érvényesiilnek. Egyetlen megoldas marad
az emberiség szamara, ha tal akarja élni ezeket — az idGben és térben egyre
kozelibb — viltozasokat: alkalmaskodnia kell. Ennek feltétele a megismerés,
aminek kovetkezetes és folyamatos tudomdnyos kutatds az alapja. Talan soha
nem volt még ilyen elengedhetetlen az ember szamara a kornyezetének komp-
lex tudomanyos vizsgalata, s az eredmények késlekedés nélkiili felhasznalasa a
megel6zés és kezelés, a kovetkezmények felszamolasa és az daldozatok csokken-
tése érdekében.

A mai trendek bonyolult sajatossagainak a megértése és kezelésiik formainak
megvalasztasa csak tudomanyosan igazolt médon lehetséges. Ennek érdekében
alapos ismeretekre és tudasokra, valamint a megel6zés alternativ modszereire
van sziikség, amelyek — az objektiv folyamatok miatt — minimalizalhatjak az
elkeriilhetetlen kovetkezményeket és hatasokat. Az alkalmaskodds feltétele a
differencialt megismerés ¢és felkésziilés, az értesitési és riasztasi rendszer, a ki-
dolgozott alternativ rendszabalyok kell§ szintii ismerete és begyakorlottsaga, a
tudatossag sziikséges szintjének biztositasa.

Sajnélatos tény, hogy a 21. szazad biztonsaganak tartalma és a biztonsagot
fenyegets kockazatok kevésbé ismertek a kozvélemény, de még a politikai-gaz-
dasagi dontéshozok sziamara is, mint arra sziikség volna. Pedig a megfelels, a
tarsadalmi status ¢és dontési felelGsség szerinti differencialt ismeretek, tudasok
és modszerek fejlesztése és rendszerbe foglalasa mellett fontos szerepe van a
kozos gondolkodasnak, az egyiittes tevékenység clvi és modszertani kérdései
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tisztdzasanak, a kozos felelGsség egyeztetésének és a vallalt kotelezettség tel-

jesitésének.

Rendkiviili biztonsagi helyzetekben egyre fontosabb szerep harul a lakossag
azon csoportjaira, amelyek hatni tudnak masokra, amelyek képesek példat mu-
tatni, befolydsolni tudjak az embereket cselekedeteikben és dontéseikben, a
bajba jutottakkal kapcsolatos szolidaris viselkedésiikben. Ide sorolhaték a poli-
tikai, gazdasagi és egyéb, pl. munkahelyi vezetdk, a pedagdgusok — mar csupan
a fiatalok befolydsoldsa okan is —, a média szakértsi'2.

A biztonsdgos kornyezet megteremtése és fenntartdsa — megfelel6 nemzet-
kozi egyiittmiikodés mellett — komplex tarsadalmi feladat, amely a sziikséges
ismeretek és tudasok mellett korszeri gondolkodasmaédot és megalapozott big-
tonsdagkulturdat igényel. A haladéktalan tennivalék részteriiletei az alabbiak sze-
rint csoportosithatéak:

* tudomdanyos kutatdsok, elemzések, amelyek a korszert gondolkodas ¢és biz-
tonsagfelfogas elméleti alapjait biztositjak;

* a szakmai szervezetek (polgari és katasztrofavédelem, honvédelem, rend-
fenntartok, egészségiigyi szolgalatok stb.), valamint a — helyzetértékeléseik-
kel és dontéseikkel masok biztonsagat befolyasold, értiik felelGsséget visel
— menedzsmentek differencidlt felkéssitése;

* tudomdanyos ismeretterjesstés a kozvélemény egésze korében, kiillonos tekin-
tettel a fiatalokra és a nevelésiikkel foglalkozo pedagogusokra. A megvaltozd
biztonsagi kornyezet — mar napjainkban — alapvetGen befolyidsolja az emberi-
ség biztonsagat globalis és eurdpai kontinentalis viszonylatban, de egyre in-
kabb meghatdrozza az egyes orszagok, kozottitk Magyarorszag lakossaganak

2 2

életkoriilményeit, jovojét is. Késziiljiink fel a valtozasokra!
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12 Ezt erdsitik a TIT Hadtudomdnyi és Biztonsagpolitikai Kozhaszna Egyesiilet (TIT HABE) ti-
zenhat éves tevékenységének, kiillonosen az egyesiilet szakértdi altal 2011 tavaszan, 11 megyében
—a megyei védelmi igazgatasi, polgari és katasztrofavédelmi szakértSk, polgarmesterek és jegyzGk
felkészitése sordan — megtartott kozel 50 elGadas és forum tapasztalatai.



Dr. Bédi Stefania, a Nemseti Kosssolgdlati Egyetem docense
(Hadtudomdnyi és Honvédtisstképsd Kar, Tarsadalomtudomdnyi TanssékR):

AZ ALAPTORVENY ES A SARKALATOS TORVENYEK
HONVEDELMI IGAZGATAST”
ES KATASZTROFAVEDELMET ERINTO MODOSULO
RENDELKEZESEINEK BEMUTATASA

Bevezetés

E kiadvany megjelentetését indokolja, hogy hazankban 2010 6ta szamos jogsza-
balyvaltozas tortént, valamint 2012, janudr 1-t6l uj alkotmdany, Magyarorssdg
Alaptorvénye (a tovdabbiakban Alaptorvény) lépett életbe. Az Alaptorvény a je-
lenlévé orszaggyiilési képviselGk 2/3-aval elfogadott torvényeket a tovabbiakban
sarkalatos torvénynek nevezi* Az Alaptorvény tartalmazza a Magyar Honvéd-
ségre vonatkozé f6bb rendelkezéseket, valamint az Alaptorvény 45. cikkének
(3) bekezdése rogziti, hogy a Magyar Honvédség kozremiikodik a katasztrofak
megel6zésében, kovetkezményeik elharitasaban és felszamolasaban. Az Alaptor-
vény szerkezetét tekintve utoljara hagyja a kiilonleges jogrend targyalasat, amely
korabban rendkiviili jogrend néven szerepelt, illetve mindsitett idészakok néven
is emlegették. Megjegyezziik, hogy az 1949, évi XX. torvény a rendkiviili jogren-
det még a Il. és a VII. fejezet keretei kozt targyalta, vagyis 6nallé fejezetet nem
szentelt neki, hanem az Orszaggytilésrdl, illetve a Kormanyrol szo6l6 fejezetben
tartalmazott utalasokat a rendkiviili jogrendre.

Részletes szabalyokat e témakorben kordbban is, jelenleg is a honvédelmi tor-
vény tartalmazott. Megjegyezziik, hogy 1j a honvédelemrdl sz6lé 2011. évi CXIII.
tv. is, vagyis hivatalos nevén a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz6l6 torvény. Jelen

1B A honvédelmi igazgatds a kozigazgatasi jog egyik részteriilete, killonos részbe tartozé téma-
kore. A honvédelmi feladatokon til foglalkozik a honvédelem kozponti irdnyitdsdban részt vevs
szervek bemutatasédval, valamint a honvédelem teriileti-helyi igazgatdsaban részt vevd szervekkel.
Jelen dolgozatnak nem célja a nyugdij, fegyelmi és kartéritési szabdlyok vagy azok valtozasainak
bemutatdsa, hanem clsésorban a kozjogi-szervezeti elemek valtozasaira koncentral.

4 Sarkalatos torvények, amelyek részben érintik a honvédelem és a katasztrofavédelem teriile-
tét: a kiilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabélyokrol szolo tv. (sziikségallapot idején
a koztarsasagi elnok altal rendeleti dton bevezethetd intézkedések, a Kormany altal megel6z6 vé-
delmi helyzetben, veszélyhelyzet esetén bevezethet$ rendkiviili intézkedések, varatlan tdmadas)
és a honvédelmi kotelezettségrdl (katonai szolgalat teljesitése, honvédelmi munkakotelezettség,
polgari védelmi kotelezettség, gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyai) sz6lo tv.
Tehat a 2011. évi CXIIL. tv. és a 2011. évi CLXXVIL tv. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapeso-
16d6 egyes torvények médositasardl szolo torvényesomag részben sarkalatos. A 2011. évi CXXVIIL.
torvény 2/3-os szakaszai: V. fejezet, 52-66.8, 67-70.8, 71-72.§, 90.8, 978§, 174.§ (1) bek.
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tanulmany célja a honvédelem és a katasztréfavédelem teriiletén bekovetkezett
jogszabalyvaltozasok osszefoglalasa.

A kulonleges jogrend

A kiilonleges jogrend ugyanazokat az eseteket tartalmazza, mint korabban a
rendkiviili jogrend, tartalmi modosulas csekély mértékben kovetkezett be. A kii-
lonleges jogrend azokat a helyzeteket szabalyozza, amikor kiilsG tamadas, vagy
belss fesziiltség jellemzi az orszagot, esetleg természeti katasztrofa vagy ipari
csapas fenyeget.

Megkiilonbostetjiik:

e arendKkiviili allapotot,

* a sziikségallapot,

e aveszélyhelyzet,

* a megel6z6 védelmi helyzet és
* viaratlan tAmadas esetét.

Rendkivili allapot

Az Orszaggytilés hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvet-
len veszélye esetén hirdeti ki a rendkiviili allapotot és 1étrehozza a Honvédelmi
Tanacsot, amely rendKkiviili 4llapotban a hatalom legf6bb birtokosa. A rendkiviili
allapot kihirdetéséhez az orszaggyiilési képviselGk 2/3-anak szavazata sziiksé-
ges. A rendkiviili allapot és a sziikségallapot, valamint az Orszaggyilés akada-
lyoztatasa 1ényeges kérdések, ezért ennek megallapitasahoz sziikkséges az Or-
szaggyiilés eln6kének, a miniszterelnoknek és az Alkotmanybirdsag elnékének
egybehangzo allaspontja.

Rendkiviili 4llapotban tehit a Honvédelmi Tandcs gyakorolja a Kormdany, a
koztarsasagi elnok jogait, és részben az Orszaggyiilés altal raruhazott jogokat.
A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amelyben egyes torvények hatalyat
felfiiggesztheti; tevékenységének egyetlen korlatja, hogy az Alkotmany nem
fiiggeszthetd fel.

A Honvédelmi Tandcs tagjai:

* akoztarsasagi elnok — 6 egyben a Honvédelmi Tanécs elnoke;

e az Orszaggyiilés elnoke;

* a miniszterelnok;

* a miniszterek;

* az Orszaggytilésbe bejutott partok képviselGesoportjainak vezet6i;
* a Honvéd Vezérkar f6noke, tanacskozasi joggal.
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Rendkiviili dllapotban a Honvédelmi Tanacs dont a Magyar Honvédség belfol-
di vagy kilfoldi alkalmazasarol, békefenntartasban valé részvételérdl, kilfoldi
allomasozasarol, kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszagrol ki-
indulé alkalmazasarol, valamint donthet sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedések bevezetésérsl. A Honvédelmi Tanacs rendeletei a rend-
kiviili 4llapot végével hatalyukat vesztik, kivéve, ha az Orszaggyiilés agy dont,
hogy a rendelet hatalyat meghosszabbitja.

Szukségallapot

A sziikségallapot belsG zavargasra utal, jelenthet polgarhaborit vagy forradal-
mat. Az Alaptorvény egy definicidszerti koriilirast alkalmaz, ahogy azt a korabbi
Alkotmany is tette. E szerint a sziikségallapot a torvényes rend megdontésére
vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekményeket
jelenti, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos, erGszakos cselekményeket ta-
karja. A sziikségallapot kihirdetéséhez is az orszaggyiilési képvisel6k 2/3-anak
szavazata sziikséges. Ha az Orszaggyiilés akadalyoztatva lenne a kihirdetésben,
a koztarsasagi elnok jogosult kihirdetni a sziikségallapotot és a rendkiviili alla-
potot.” Sziikségallapotban rendeletalkotdsra a koztarsasagi elnok jogosult, aki
rendeleti Gton rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Sziikségallapotban az Or-
szaggyiilés, akadalyoztatasa esetén pedig az Orszaggyiilés honvédelemmel fog-
lalkozo bizottsaga folyamatosan iilésezik. A rendeleti titon bevezetett intézkedé-
sek 30 napig hatalyosak, kivéve, ha az Orszaggytilés vagy annak honvédelemmel
foglalkozé bizottsdga meghosszabbitja azokat. A rendeletek a sziikségallapot
megsziinésével azonban hatalyukat vesztik.

Sziikségallapot esetén tehat a koztarsasagi elnok dont a Magyar Honvédség
felhasznalasardl, ugyanis ha a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok al-
kalmazdsa nem elegendd, a Magyar Honvédséget is fel lehet hasznalni az Alap-
torvény 50. cikkének (1) bekezdése értelmében. A koztarsasagi elnok a beve-
zetett rendkiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggytilés
elnokét. Az Orszaggyiilés vagy annak honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsaga
felfiggesztheti a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedéseket.
Sziikségallapot idején tehat az Orszaggyiilés — akadalyoztatasa esetén az Or-
szaggyiilés honvédelmi iigyekkel foglalkozd bizottsaga — folyamatosan tilésezik.

5 Az Orszaggytilés akkor van akadalyoztatva a dontések meghozataldban, ha éppen nem iilése-
zik, és osszehivasa idG hidnydban mar nem lehetséges, vagy osszehivasa a rendkiviili események
miatt nem lehetséges. Ebben az esetben az Orszaggyiilés a kihirdetés indokoltsagat és az alkalma-
zott intézkedések jogszertiségét a soron kovetkezd elsé iilésen feliilvizsgdlja. Ehhez a dontéshez is
az orszaggyilési képviselGk 2/3-anak szavazata sziikséges.
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Veszélyhelyzet

A veszélyhelyzet fogalmahoz az ipari szerencsétlenség, az élet- és vagyonbizton-
sagot fenyegetd elemi csapas, valamint ezek kovetkezményeinek elharitdsa tar-
tozik. Megjegyezziik, hogy kordbban az ipari katasztréfa a sziikségallapot fogal-
maba tartozott, e tekintetben tehat valtozas tortént, a veszélyhelyzet ugyanis
korabban csak a sziikségallapot mértékét el nem érd eclemi csapasokat takar-
ta. A Kormany veszélyhelyzetben rendkiviili intézkedéseket vezethet be, egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti. A Kormany rendelete 15 napig marad
hatélyban, kivéve, ha a Kormany az Orszaggytilés felhatalmazaisa alapjan meg-
hosszabbitja. A Kormany rendelete azonban hatalyat veszti a veszélyhelyzet meg-
sziinésével. Megjegyezziilk ehhez kapcsoléddan, hogy a polgdri wédelmi kotele-
zettség 2012, janudr 1-t6l nemtdl fiiggetleniil, 18 éves kortdl egészen a mindenkori
oregségi nyugdijkorhatdrig kotelesd as dallampolgarok réssére; ez a kotelezettség
eddig a Ht. szerint a néket 18-50, a férfiakat pedig 18-55 éves korig terhelte.

Megel6z6 védelmi helyzet

A megel6z6 védelmi helyzet némi hasonlosagot mutat a rendkiviili allapottal,
mert ezt kiilsé fegyveres tamadas veszélye vagy szovetségi kotelezettség teljesi-
tése miatt hirdeti ki az Orszaggytilés. Megel6z6 védelmi helyzetben a Kormany
alkot rendeletet, amely a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatélyat vesz-
ti. A Kormany rendeleti titon tehat jogosult rendkiviili intézkedések bevezetésé-
re és egyes torvények alkalmazasat is felfiiggesztheti. A bevezetett intézkedések
az Orszaggyiilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig,
de legfeljebb 60 napig maradnak hatalyban.

A Kormany a bevezetett intézkedésekrdl a koztarsasagi elnokot és az Or-
szaggyiilés targykor szerint illetékes bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. A
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetéséhez a jelen 1év6 orszaggyiilési képvisel6k
2/3-4nak szavazata sziikséges.

A varatlan tdmadas

Korabban ez az eset az Alkotmany 19/E. §-dban volt megtalalhaté. A varatlan
tamadas esete annyit jelent, hogy kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag
teriiletére valo6 varatlan betorése esetén, a tamadas elharitasara, Magyarorszag
teriiletének a honi és szovetséges 1égvédelmi és repiil6 késziiltségi erdkkel valo
oltalmazasara, a kozrend és a kozbiztonsag érdekében a sziikségallapot vagy
a rendkiviili allapot kihirdetéséig is a Kormany aranyosan azonnal intézked-
ni koteles. A Kormany a megtett intézkedésekrsl haladéktalanul tdjékoztatja a
koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilést. A Kormany varatlan tdmadas esetén
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is rendeletet alkothat, és rendkiviili intézkedéseket vezethet be, torvényi ren-
delkezésektdl eltérhet és egyes torvények hatalyat felfiiggesztheti. A Kormany
rendelete a varatlan tAimadas megsziinésével hatélyat veszti.

Krilonleges jogrend

Megoldas Honvédelmi jellegi Polgari jellegii
jellege (Katasztrofa, rendészeti)
Alkotmanyos | Rendkiviili Megel6z6 Varatlan ta- | Sziikségéllapot | Veszélyhely-
mindsités allapot (Alt. | védelmi hely- | madas (Alt. (Alt. 50. cikk) zet (Alt. 53.
49, cikk) zet (Alt. 51. 52. cikk) cikk)
cikk)
Veszély ird- | KiilsG veszély | KiilsG veszély | Kiils veszély Bels6 Természeti
nya tarsadalmi v. civilizacids
konfliktus katasztrofa
Hadiallapot | Kiilsé fegyve- A torvényes Elemi csapds
res tamadas rend megdonté-
veszélye sére, a hatalom
kizarélagos
megszerzésére
iranyulé cselek-
mények
Alkotmanyos KiilsG fegyve-
tényallds res csoport
varatlan ta-
madasa
Héaborts Szovetségi Az élet-Es Ipari szeren-
veszély kotelezettség vagyonbizton- | csétlenség v.
végrehajtasa sdgot tomeges ezek kovet-
méretekben kezményei
veszélyeztetd, elharitasa
fegyveresen vagy
telfegyverkezve
elkovetett st-
lyos, erGszakos
cselekmények
Allami ira- OGY- OGY- Kormany OGY- Kormany
nyitas Honvédelmi Kormany Koztarsasagi
elnok

Tanacs (KE)

A fegyver nélkuli katonai szolgalat

Megjegyezziik, hogy a 2011. évi CXIIL. torvény a fegyver nélkiili katonai ssolgdlat
elnevezést hassndlja a polgdari szolgdlat helyett, és azt mondja, ennek engedélye-
zése iranti kérelmet a sorozasig lehet benydjtani. E hataridé jogveszts. A kérel-

met a katonai igazgatas teriileti szervének vezet

7 2

gjé

hez kell benytjtani. A fegy-
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ver nélkiili katonai szolgalat teljesitésére vonatkozo6 engedély iranti kérelmet a
katonai igazgatas teriileti szervének vezetGje annak beérkezésétdl szamitott 8
napon beliil biralja el. JelentGs valtozas, hogy a fegyver nélkiili katonai szolga-
latot teljesit személy tehat a katonai sservesetek fegyveres tevékenységet nem
igényl6 beosztasaiban teljesit majd szolgalatot.

A honvédség személyi allomanya:
* tényleges szolgalatot teljesité katonakbol,
*  kormanytisztvisel6kbdl,
* kozalkalmazottakbol és
* a Munka Torvénykonyvének hatalya ala tartozé munkavallal6kbol,
e valamint megel$z6 védelmi helyzet és rendkiviili 4llapot idején — a hadkote-

lezettség bevezetése utan — hadkotelesekbdl all.

A tényleges allomany tagjai békében onkéntes jelentkezés alapjan teljesitenek
katonai szolgalatot. A Magyar Honvédség folyamatos kiegészitése békében a hi-
vatdasos, ssersddéses és as onkéntes tartalékos katonai szolgalatra vagy honvéd
tisstjelolt és honvéd altisst-jelolt jogviszony 1étesitésére toborzottak felvétele,
megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején pedig a hadkotelesek be-
hivasa ttjan is torténik.

Az onkéntes tartalékos rendszer

Az Alaptorvény békeiddszakban tovabbra is az onkéntességen alapulo haderdt tartja
indokoltnak, és elGirja, hogy annak részeként onkéntes honvédelmi tartalékos
rendszer is fenntarthat6. Ennek alapjait a jogalkoté mar a korabbi években meg-
teremtette. A tartalékos dllomanyba az onkéntes miveleti tartalékos, az onkén-
tes védelmi tartalékos, a cimzetes onkéntes tartalékos, a kiképzett tartalékos,
valamint a potencialis hadkoteles tartozik.

A kiképzett tartalékosként, valamint a potencialis hadkotelesként nyilvantar-
tott személyek csak rendKkiviili allapotban vagy megel6z6 védelmi helyzet idején,
a hadkotelezettség bevezetését kovetGen teljesithetnek tényleges katonai szol-
galatot. A kiképzett tartalékos allomanyba a Magyar Honvédség allomanyabol
kikeriilt, kordbban hivatasos, szerzédéses vagy onkéntes tartalékos szolgalatot
teljesitett férfi tartozik.

Az onkéntes miveleti tartalékos és az onkéntes védelmi tartalékos onként
vallalja, hogy rendelkezésre all, majd behivasat kovetGen tényleges szolgalatot
teljesit.

Onkéntes miiveleti tartalékos szolgalati jogviszony jogszabalyban meghataro-
zott feltételekkel, hatdarozott idGre azzal a 18. életévét betoltott személlyel 1éte-
sithetd, akivel szemben kizar6 ok nem all fenn. Az 6nkéntes miiveleti tartalékos
(OMT) a 2001. évi XCV. torvényben (Hjt-ben) meghatarozott feltételrendszer
alapjan 6nként viallalja, hogy rendelkezésre allasi dij ellenében rendelkezésre
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all, és behivasat kovetéen tényleges katonai szolgalatot teljesit a hivatdsos és
szerzGdéses allomanya katonakéval azonos feltételek szerint. Az 6nkéntes mi-
veleti tartalékosok szolgalatukat a hivatasos katonai szolgalat felsé korhataraig
lathatjak el.

Onkéntes védelmi tartalékos szolgalati jogviszony 18. életévét betoltott sze-
méllyel és hatarozatlan idGre 1étesithetd. Az dnkéntes tartalékos 3 évente 6sz-
szesen legfeljebb 6 hénap tényleges szolgalatra hivhaté be — amely az 6nkéntes
védelmi tartalékos esetén a szerz6désében meghatarozott feladatra torténhet;
ez az idGtartam az érintett beleegyezésével meghosszabbithaté. Az 6nkéntes vé-
delmi tartalékos tehat (OVT) hatdrozatlan idejii szerz6désben meghatarozottak
szerint rendelkezésre all, és behivasat kovetGen ellatja a szerz6désében megje-
61t teriiletvédelmi (Grzésvédelmi, befogadd nemzeti tdmogatasi vagy katasztroé-
favédelmi stb.) feladatot. Az 6nkéntes védelmi tartalékos szolgalat az Oregségi
nyugdijkorhatar elérésével sziinik meg.

Cimszetes oénkéntes tartalékos. Uj elem a toérvényben — Hjt. 2011, évi XCV.
torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses dllomanyt katonainak
jogallasarol — a cimzetes onkéntes tartalékos. A cimzetes onkéntes tartalékos
szolgalati jogviszony a tarsadalmi kapesolatok erdsitése céljabél szerzédéssel
Iétesithetd. A szerz6dés meghatarozza a cimzetes onkéntes tartalékos f6 tevé-
kenységét, valamint rendelkezhet a rendfokozat hasznalatardl és az egyenruha
viselésérdl is. A cimzetes onkéntes tartalékos a szerzédésben meghatarozott
feltételekkel kiképzésben részesiil, és készen all arra, hogy szervezett forma-
ban segitsen a honvédségnek, ha sziikség van ra, de az onkéntes cimzetes
tartalékos e jogeimen torvény alapjan jard illetményre és egyéb juttatdsokra
nem jogosult.

A honvéd tisztjelolt és a honvéd altisztjelolt

A honvéd tisztjelolt

A Hjt. részletesen tartalmazza a honvéd tisztjeloltre és altisztjeloltre vonatkozo
szabalyokat, melyek alapjait mar a korabbiakban lefektette. Ennek értelmében
a tisztjelolti szolgalati viszony a honvédség és a honvéd tisztjelolt kozott 1étre-
jott sajatos szolgalati jogviszony, amelyben a szolgalati viszony létesitésének és
megsziintetésének munkaltatéi jogkoreit a Honvéd Vezérkar f6noke gyakorolja.
A honvédtiszti alapképzésre felvételt nyert személy tisztjelolti allomanyba tor-
ténd felvétele az osztondijszerz6dés megkotésével torténik. Honvédtiszti alap-
képzésben 6sztondijszerz6dés megkotése nélkiil hallgatoi jogviszony tehat nem
létesithetd és nem tarthaté fenn, az osztondijszerzGdést és annak médositasat
pedig irasba kell foglalni. A honvéd tisztjelolt a beiratkozast kovetGen fél évig
katonai alapfelkészitésen vesz részt. Az 6sztondijszerz6désben a katonai alap-
felkészités idejére probaidét kell kikotni. A probaidé alatt le kell folytatni a
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honvéd tisztjelolt nemzetbiztonsagi ellenbrzését. A tisztjelolti szolgalati viszony
megsziinésével egyidejiileg az 6sztondijszerz6dés hatalyat veszti.

A honvéd tisztjelolt kérelmére a Honvéd Vezérkar fénoke a szolgalat érdekére,
vagy a tisztjelolt killonos méltanylast érdemlé egyéni érdekére tekintettel meg-
hatarozott szolgalati beosztasok vonatkozasaban engedélyezheti, hogy a honvéd
tisztjelolt tanulmanyait honvéd altisztjeloltként folytathassa. A tissti dllomdny-
ba vétel a Honvéd Vezérkar fénck dontésének megfelelen a ssolgdlat érdekében
hivatdsos vagy ssersddéses ssolgdlati vissony 1étesitésével torténhet. A honvéd
tisztjelolt a tiszti dllomanyba vételét kovetGen, legaldbb a honvédtissti alapkép-
26s kétszeresének megfelels idStartamban kételes a Magyar Honvédségnél ssol-
galatot teljesiteni. A honvéd tisztjelolt tisztjelolti szolgalati viszonya fennallasa
alatt tehat a Magyar Honvédség erre Kkijelolt, a Honvéd Vezérkar f6nokének koz-
vetlen alarendeltségébe tartozé katonai szervezetnél, az MH Ludovika Zdassléalj-
ndl rendszeresitett beosztasban rendfokozat nélkiil teljesit szolgalatot.

A honvéd altisztjelolt

Uj elem a torvényben a honvéd altisztjelolt. Az altisztjelolti szolgalati viszony a
honvédség és a honvéd altiszt-jelolt kozott 1étrejott sajatos szolgalati jogviszony.
Altisztjelolti szolgalati viszony azzal a katonai szakképzésre felvételt nyert 18.
életévét betoltott, de 23. életévét be nem toltott, eselekvéképes, allando belfol-
di lakéhellyel vagy tartézkodasi hellyel, magyar allampolgarsaggal rendelkezd,
biintetlen elGéletli személlyel 1étesithetd, aki a nemzetbiztonsagi, egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek megfelel, tovabba ésston-
dijssersddésben vdllalja, hogy a ssakképsés idejére a tanuldi jogvissonya mellett
a honvédséggel altisstjelolti szolgdlati viszonyt létesit és tart fenn.

Szolgalatteljesités az NKE-n és a févarosi
és megyei védelmi bizottsagnal

Uj elem a jogszabalyban a szolgélatteljesités lehetSsége a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen, vagyis az NKE-n és a fGvarosi és megyei védelmi bizottsagnal.

A Magyar Honvédség személyi allomanyaba tartozo, de a honvédségnél szol-
galati beosztast be nem t6lt6 személyt rendelkezési allomanyba kell helyezni.
Ennek megfelelGen — a vezénylés idGtartamara — a honvédség rendelkezési allo-
manyaba tartozik az a személy, aki a szolgalatat az NKE-n teljesiti. Az allomany
tagja a rendelkezési dllomanyba vétellel egyidejiileg vezénylésre keriil az NKE
munkakorébe, vagy vezetSi beosztasaba. A vezénylés idGtartama alatt az allo-
many tagja szolgalati viszonyban all, és jogallasat a Hjt. hatarozza meg. Az okta-
téi, tanari, tudomanyos kutat6i munkakor esetén az alkalmazas feltétele, hogy
az allomany tagja a kiilon torvényben meghatarozott tudomanyos feltételeknek
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megfeleljen. Az allomany azonos tudoményos fokozattal rendelkezé tagjai ko-
zott elényben kell részesiteni a csapatgyakorlattal, illetve a kiilfoldi szolgalattal
rendelkezGket. Az itt emlitett vezényléshez az allomany tagjanak beleegyezése
nem sziitkséges, azonban kérelmére méltanylast érdemls egyéni érdekét figye-
lembe kell venni. A vezénylés barmikor, indokolas nélkiil, a rektor el6zetes érte-
sitése mellett irasban megsziintethetd. A vezénylést meg kell sziintetni, ha az
allomany tagja a munkakorben, vagy a vezetGi beosztiasban nem foglalkoztatha-
t6 tovabb.

Az oktatd, tanar, tudomanyos kutat6 szakmai ismereteinek szinten tartasa és
fejlesztése érdekében csapatgyakorlatra és kiilfoldi szolgalatra is vezényelhetd.
A vezénylés a rendelkezési dllomany jogeimét nem érinti. A tavollét ideje alatt
az allomany tagja tavolléti dijra jogosult, az oktatdi, tanari, tudomanyos kutatoi
munkakor pedig ideiglenesen megiiresedett beosztasnak mindsiil.

Szolgalatteljesités a févarosi
és megyei védelmi bizottsagnal

Az allomany — févarosi és megyei kormanyhivatal torzshivatalaban elhelyezkedd

— févarosi és megyei védelmi bizottsagnal szolgalatot teljesits tagjanak szolgala-

ti viszonyara a Hjt. rendelkezései az iranyad6ak azzal, hogy

a) a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetGje javaslatot tehet fegyelmi, mél-
tatlansagi, kartéritési eljaras meginditasara, jutalmazasra és mas elismerésre,

b) munkarendjére és pihendidejére a févarosi és megyei kormanyhivatalnal fog-
lalkoztatottakra vonatkozo6 szabalyok az iranyaddk,

¢) részére a févarosi és megyei kormanyhivatal vezetGje utasitast adhat, és

d) elémenetelére a specialis beosztast betoltGkre vonatkozé rendfokozati eld-
meneteli szabélyokat kell megfelelGen alkalmazni.

A katonai ligyészségek megsziinése

A katonai tigyészség az egységes ligyészi szervezetbe integralodva miikodik to-
vabb, a katonai tigyészek az tigyészség keretein beliil dolgoznak tovabb, hiszen a
honvédségen beliill nem miikodhet igyészség.

A polgari védelmi kotelezettség

A polgari védelmi kotelezettség eddig is 1étezett az allampolgari kotelezettsé-
gek részeként, most azonban kitagitottak alkalmazasanak kereteit. A polgari
védelmi feladatok ellatdasanak célja a lakossag életének megdvasa, az életben
maradas feltételeinek biztositdsa. Ezek a feladatok férfiakat és néket egyarant
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terhelnek, azokat, akik 18. életéviiket betoltotték és lakéhelyiik van Magyaror-
szag teriiletén. 2012. januar 1-jétdl a kotelezettség az 6regségi nyugdijkorhata-
rig terheli a férfiakat és a nSket egyarant. Ezen idGponttdl a polgari védelem
eddigi rendszere is megvaltozott. A szervezet két nagyobb csoportbdl all: az
onkéntes és a koteles polgari védelmi szolgalatbdl. ElGbbihez a specidlis tu-
dassal rendelkezé onkéntes szervezetek, koztiik a kutyas, a barlangi, a vizi, a
bavar- és a hegyi mentdk tartoznak majd, akik veszélyhelyzetben mozgoésitha-
tok; e szervezetek allami forrasokra is palyazhatnak. Utébbi, a koteles” kate-
goriaba azokat soroljak, akiknek specialis eszkoziik (traktor, lanctalpas gép,
szivattyl) vagy specialis szaktudasuk van (biol6gusok, vizépitG- vagy nuklearis
mérnokok), tovabba azokat, akiket a fizikai erejitk miatt tudnak bevetni példaul
satépitésekndl.”® A polgari védelmi szervezetek a kozponti, teriileti, telepiilési
és munkahelyi polgari védelmi szervezetek, melyek allomanyat tehat az 6nként
jelentkezett személyekkel lehet kiegésziteni.

A torvény is ennek megfeleld definiciot ad. Polgdari védelmi sservesget: az a
szervezet, amely onkéntes és koteles személyi dllomanya ttjan a torvényben
meghatarozott, valamint fegyveres Osszetitkozés idején végrehajtandé polgari
védelmi feladatokat 1at el. A polgari védelmi feladat ellatdsara onkéntesen je-
lentkez6 személy nyilatkozatot tesz, melyben kinyilvanitja a rendelkezésre alla-
si szandékat ¢s az alkalmazas feltételeit. Az onkéntesen jelentkezs személyt a
polgarmester polgari védelmi szervezetbe osztja be. A polgari védelmi feladatot
onkéntesen teljesitd személy jogai és kotelezettségei egyébként a polgari védel-
mi kotelezettség alatt 4ll6 személy jogaival és kotelezettségeivel megegyeznek.

A honvédelmi munkakotelezettség

Vialtozas kovetkezett be a honvédelmi munkakotelezettség teriiletén is. Ennek
értelmében az orszag miikodSképességének fenntartdasa és helyreallitasa érde-
kében rendkiviili allapotban a kotelezett tartds vagy idéleges honvédelmi mun-
kakotelezettség keretében, képességeinek és egészségi dllapotanak megfelel
Sizikai vagy szellemi munkdt teljesit a szamara kijelolt munkahelyen. Férfiakat
és ndket egyarant terhel ez a kotelezettség, akik 18. életéviiket betoltotték. A
néket 55 éves korukig, a férfiakat a korabbiakkal ellentétben, nem 60, hanem 65
éves korukig terheli 2012. januar 1-jét6l ez a kotelezettség.

1 http://www.pecsma.hu/orszag/2011/12/28/jovore-egyseges-lesz-akatasztrofavedelmi-
rendszer/-2012. februar 7
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Hatalyos jogszabalyok attekintése, 6sszefoglalasa"”

2010. évi XCIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl ssolo
2004. évi OV, tv. moédositdsdrol™ (a torvény egészén végigvonulo teljes médo-
sitas: pl. fegyver nélkiili katonai szolgalat, honvéd altiszt-jelolt, honvédelmi
munkakotelezettség valtozasa, védelmi bizottsagok osszetételének valtoza-
sa); a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a végrehajtdsi rendelete.

Médosult a 2001. évi XCV. toérvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szer-
s6déses dallomdanyu katondinak jogdllasdarol (4j jogviszonytipus: a honvéd al-
tisztjelolt (Hjt.229/R-229/V §.), 6nkéntes védelmi tartalékos, 6nkéntes mii-
veleti tartalékos (Hjt. 41. § (12)-(14), 47/A, 47/B, 114/A, 114/B), konnyitett
szolgalat (77/A8, XII/A fejezet), a méltatlansag megallapitdasa (168/A-168/L,
nyugdijszabalyok).

2011. évi XXI. torvény a tis elleni védekezésrdl, a miissaki mentésrdl és a
tlizolt6sdgrol sz616 1996. évi XXXI. torvény, valamint az épitett kornyezet ala-
kitasarol és védelmérdl szold 1997 évi LXXVIILL térvény modositasarol (ké-
sedelmi p6tlék bevezetése, bejelentési kotelezettség elGirdsa olyan tevékeny-
ség végzésekor, amely a tilizveszélyességi osztaly valtozasat eredményezi).
Magyarorssdag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolédo
egyes torvények modositasarol.

2010. évi CLXXXV, torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunika-
ciordl (a kozszolgalati médiaszolgaltatd kotelezése a kozérdeki katasztrofa-
védelmi kozlemény kozzétételére).

2011. évi LXXXVII. torvény az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény,
valamint a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, a természetvédelmi és a mezei 6r-
szolgalatrol szol6 1997 évi CLIX. torvény modositasarol.

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl (H.k., beolvad a Kat.-ba).
2011. évi XXXVIII. torvény a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény mo-
dositasarol.

1988. évi I. torvény a kozuti kozlekedésrol.

2011. évi XXII. torvény egyes torvényeknek a vizkarelharitas hatékonyabba
tételével osszefiiggs modositasarol.

2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol.

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_jogszabaly-2011. december
Megjegyezziik, hogy van még egy jogszabaly, ami megemlithet§ — a 2011. évi CLXXVIL. tv. ,az

egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal kapesolatos katonai igazgatasi fel-
adatokroél, a hadkoteles nyilvantartas vezetése, a gazdasigi és anyagi szolgaltatdsok biztositasa
érdekében teljesitendd adatszolgaltatasokrdl és a honvédelmi dgazatban hasznalt igazolvanyokkal
kapcsolatos adatkezelésrdl”
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°  2010. évi CLXXXI. térvény az egyes energetikai témaji torvények, valamint
az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szol6 1997 évi LXXVIIL. tor-
vény modositasarol.

* 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet a vis maior tdimogatas felhasznalasanak rész-
letes szabalyairol.

e 28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol.

A katasztrofa fogalma

A 2011. évi CXXVIIL. torvény 3. § 5. pontja szerint katasztrofa a veszélyhely-
zet kihirdetésére alkalmas, valamint ¢ helyzet kihirdetését el nem éré mértékd
olyan 4llapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, a
lakossag alapvetd ellatasat és a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelGzése, elharitdasa vagy
a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt
egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetségeit, és kiilonleges intéz-
kedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az allami szervek folya-
matos és szigorian osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igénybevételét igényli.

A katasztréfavédelem mindezek alapjan a kiilonb6zd, igy a természeti és a
civilizacios eredetti katasztrofik elleni védekezésben azon tervezési, szervezé-
si, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, mikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a katasztrofa ki-
alakulasanak megelGzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az élet- és vagyonbiz-
tonsagot, a mentés végrehajtasat és a helyreallitas feltételeinek megteremtését
egyarant szolgaljak.

A katasztrofavédelmi torvény megalkotasa 6ta hazankban megszaporodtak a
lakossagot sujté természeti katasztrofak, elsGsorban az arvizek, de lattunk pél-
dat egy masfajta elemi csapdsra is, nevezetesen a vorosiszap-katasztrofara. Az
allam novekvé szerepvallalasara szitkség van a katasztrofavédelem teriiletén, de
ez csak fokozatosan hajthat6 végre, az allam teherbiré képességével aranyosan.
A természet erdivel valé kiizdelem GsidSk 6ta jellemzi az emberiséget. Ennek
soran a védekezés valtozatos technikait fejlesztette ki, kezdve a kezdetleges meg-
oldasi modoktol.

Az emberiség fejlédésével nem pusztan a természeti katasztréfakkal kellett
szembenézni, a veszélyekhez csatlakoztak az ipari katasztrofak is, vagyis a civili-
zaci6 okozta fenyegetettség. Természetesen ezek hatdsa abban a formaban is je-
lentkezik, hogy a természet korforgdsat, erGit megbolygatjak az ipari szennyezd
hatasok. Ezen feladatokra szervezGdtek a polgari védelem erdi, hiszen a honvéd-
ség vagy a rendGrség onmagukban nem elegenddek a hirtelen fellépd veszélyek,
katasztrofak megoldasara. Természetesen a védekezésben, a kovetkezmények
elharitasaban az egészséguigyi szerveknek és a civil lakossagnak is van feladata,
végeredményben a katasztrofak elleni védekezés az egész tarsadalom tigye.
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A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag
és az alarendelt szervek
bemutatasa, szervezeti felépitése, feladataik

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetek feladata, hogy katasztrofik, balese-
tek vagy tiiz esetén reagaljanak, és az emberi élet, az anyagi javak és a kornye-
zet megmentésére torekedjenek. A tiizoltosag és a polgari védelem,” vagyis a
katasztrofavédelmi szervek hazankban jol felkésziiltnek mondhatéak, és
jelentGs tapasztalattal rendelkeznek a mentések soran.

A 2000-ben megalakult katasstréfavédelmi sserveset hdarom sgintre tagolodik:
*  0rszagos,

e teriileti és

* helyi szintre.

Feladata is harom réssre ossthato:
o felkésziilés,

* veszélyhelyzet-kezelés,

* helyreallitas.

A hivatasos tiizoltésagok (eddig an. ,HOT”) ttizvédelmi hatésagként és szakha-
tésagként is eljarnak, valamint folyamatos készenléti szolgalatot biztositanak.
Vannak hivatasos tizoltosagok, melyek nem rendelkeznek készenléti egységgel,
és mitikodnek természetesen onkéntes tiizoltosagok, melyek folyamatos készen-
létet biztositanak. Hazankban az OKF a kozponti szery, és a megyei igazgatosa-
gok —KVI-k- 2. fokit hat6ésagként jarhatnak el.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag és annak teriileti szervei
latjak el tehat a hivatdsos dllami tiizolt6sag, valamint a polgari védelmi szer-
vezetek jogszabalyban meghatarozott feladatait. Tehat a katasztrofavédelmi
szervezet orszagos hataskord kozponti szervre, Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagra ¢és teriileti szervekre tagozodik, tagjai pedig hivatasos alloma-
nyt személyek, koztisztviselGk és kozalkalmazottak. Tertileti szervek a megyei
igazgatdsagok, amelyek alarendeltségében helyi szervként katasztrofavédelmi
kirendeltségek miikodnek. A megyei igazgatosagok latjak el a hivatdsos tiizolto-
sagok, az onkéntes tiizolt6 egyesiiletek és a 1étesitményi tiizoltdsagok kozvetlen
szakmai feligyeletét. A megyei, fGvarosi igazgatosag koltségvetési szerv, amely

19 Polgari védelem: olyan 9ssztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag életének megovisa, az életben ma-
radas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése azok hatédsainak lekiizdése és a
talélés feltételeinek megteremtése érdekében.
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meghatarozott tigyekben els6 foka hatésagként jar el, ellatja a jogszabalyokban
részére meghatarozott feladatokat, és iranyitja, ellendrzi a kirendeltségeket. A
kozponti szerv tehat az Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatsag, amely 6nal-
l6an miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerv.

A féigazgato feladatai

Az orszagos katasztréfavédelmi fGigazgaté feladatai az alabbiak:

e javaslatot tesz a hivatasos Kkatasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetShelyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,

* gyakorolja a munkaltat6i jogokat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve allomanyaba tartozé személyek felett.

A katasztrofaelharitas iranyitdasaval és koordinaldasaval kapesolatos jogkorében:

* biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek miikodési feltételeit,

* javaslatot tesz a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter részére a
katasztrofavédelem miikodését érintd jogszabalyok és a kozjogi szervezetsza-
balyozé eszkozok megalkotasara,

* Kkidolgozza a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd tervezési, szervezési, felké-
szitési szakmai elveket,

e végzi a lakossag mentésével kapesolatos tervezd, szervez feladatokat, ira-
nyitja az alarendelt szerveknek a bekovetkezett események kovetkezményei-
nek felszamolasara iranyul6 tevékenységét,

e akatasztrofik elleni védekezésért felels miniszter iranyitasaval kozremako-
dik a katasztrofak varhaté kovetkezményeinek megel6zésére és elharitasara
vonatkozo tervezésben,

* felel6s a polgari védelmi kotelezettségen alapulé kozponti polgari védelmi
szervezet 1étrehozasaért és a kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért,

* meghatarozza a tlizvédelmi és miiszaki mentési, a katasztrofavédelmi felada-
tok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit,

e cllatja a polgari védelmi szervezetek 1étrehozasaval és felkészitésével, ellata-
saval ¢s alkalmazasaval sszefiiggs feladatokat,

* Dbiztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikodéséhez sziikséges szakértd-
ket, és részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag fGigazgatdja tehat vezeti a koz-
ponti szervet, irdanyitja a fGigazgatosag teriileti és helyi szervei miikodését és
szakmai tevékenységét.
A féigasgato feladataihos tartosik még, a nemzetkozi egyiittmiikodéssel kap-
csolatos jogkorében:
*  kozremiikodik a katasztrofavédelemmel kapesolatos nemzetkozi szerzédé-
sek szakmai el6készitésében,
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* biztositja a Kormany altal kotott katasztrofavédelmi egyezményekben foglal-
tak maradéktalan végrehajtasat,

* részt vesz a nemzetkozi egyiittmiikodésben, ennek keretében folyamatos
kapcsolatot tart fenn a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervezetekkel,

* Dbiztositja a nemzetkozi szervezetekkel, igy killonosen az EU és a NATO pol-
gari védelmi gyorsriaszto és informacids rendszereivel valé kapesolattartast,
el6késziti, koordindlja és biztositja a nemzetkozi szervezetekben és azok
szakmai testiileteiben valé érdekképviseletet,

* Dbiztositja a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését,
szervezését és az azokon val6 részvételt,

* Dbiztositja a regionalis és hatar menti egyiittmiikodéssel dsszefiiggd feladatok
folyamatos végrehajtasat,

* részt vesz a katasztrofak megelGzésére és felszamolasara iranyulé nemzetko-
zi egyiittmiikodésben.

Az elmalt idGszakban gyokeres valtozasok torténtek. 2010-ben megalakultak
a tlisvédelmi és polgarvédelmi tandcesado testiiletek, amelyeknek tagjai olyan
szakemberek, akik ismerik a tizvédelem és a polgarvédelem minden szintjét,
és évente értékelik ezeket a rendszereket. A szervezeti valtozasok keretében
két dj szervezeti elem jelent meg 2010-ben az OKF rendszerében: a tiigoltdsdgi
és a polgari védelmi féfeliigyels.> A javaslattevs, értékeld jogkorrel rendelkezd
tanacsado testiiletek soraban tapasztalt szakemberekbdl 2010-ben megalakult
a Tiizvizsgalo Tanacsado Testiilet, 2011-ben pedig az Iparbiztonsagi Tanacsadd
Testiilet és a Miiszaki Tanacsado Testiilet.

Osszefoglalva: a katasztrofavédelem megvaldsitasaban részt vevd hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv/szervek:
a) az orszagos illetékességgel miikods kozponti szery,
b) a megyei, fGvarosi illetékességgel miikods teriileti szervek,
¢) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tiizoltosa-

gok.

2 A Tdzoltésagi FeliigyelGség a megyei igazgatohelyettes kozvetlen aldrendeltségébe tartozéd
szervezeti egység, vezetGje a tlizoltésagi feliigyels. A Polgari Védelmi FeliigyelGség a megyei igaz-
gatohelyettes kozvetlen alarendeltségébe tartozd szervezeti egység. Vezetlje a polgari védelmi
feliigyeld, aki szolgélati cloljardja a feliigyelGség teljes személyi allomédnyanak. 2010. szeptember
2-4an megalakult a Ttizvédelmi Tandcsadé Testiilet. A tizennégy tagi testiilet onkormdanyzatok,
onkorményzati intézmények, kis- és kozépvallalkozasok, tizvédelmi beruhdzasok képviselGibal,
volt megyei katasztrofavédelmi igazgatokbol, a 1étesitményi, a hivatdsos, az onkéntes tiizolto-
sagokat tomorits szovetségek vezetSibdl, ar- és belvizi védekezési szakértGkbdl all. A testiilet
tevékenységét tarsadalmi munkaban, nyilvinosan végzi, megfigyeléseirdl, értékeléseirdl a szak-
mai sajtoban folyamatosan tdjékoztatast ad. Ha sziikséges, jogi szabalyozisok, elGirdasok megal-
kotédsat kezdeményezi, vagy javaslatot tesz a mar meglévGk modositasara, értékeli az OKF és ira-
nyitdsa, feliigyelete ald tartozo6 szervezetek munkdjat http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.
phpPpageid=szervezet_tvtt_index-2011.decS.



48 Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv dllamigazgatasi feladatot is ellaté rend-
védelmi szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanytak, kormanytisztviselGk,
koztisztviselGk és kozalkalmazottak.

A honvédelem és a katasztréfavédelem
teriileti-helyi igazgatasaban részt vevo szervek feladatai

A terlleti-helyi
honvédelmi-katasztréfavédelmi igazgatasban részt vevé szervek

A helyi igazgatasban a fGvarosi, megyei védelmi bizottsagok, helyi védelmi bi-
zottsagok, hadkiegészitG parancsnoksagok, a polgarmester ¢s a jegyz6 vesznek
részt. A védelmi bizottsagok kozigazgatasi szervek, melyek a polgari védelem-
mel kapcsolatos feladatokat latjak el a Kormany iranyitasaval. Meghatarozzak
a gazdasagi-anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. A helyi védelmi bizottsagok
varosokban, a févaros keriileteiben és a megyei jogii varosokban talalhatéak.
A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete a honvédelmi korzet, elndke a
polgarmester.

Kormdny

HM BM KiM

homeddeiml igeagessl ke § igarpmasl joghts | MV lleiden mincy

b eAaseirr
Telugyeieti jighos Mot Vhe 5 §abicd T bk
e 25§ (1) Vi, 24, §

Megyei

Megyel védelmi bizottsag Korményhivatal

MVE

M siarenin dee Titkirsig

bitelerefece Slieutese
e 25, § @0 Vhe. 38§

Helyi Védelmi Bizottsdgok

Polgdrmesterek

1. dbra. A megyei védelmi bizottsdg és a titkarsdg helye és sserepe
a védelmi igasgatds rendsserében

A helyi védelmi bizottsagok osszehangoljak miikodési teriiletitkon a kataszt-
réfavédelmi feladatok ellatasat és az arra valo felkésziilést, illetve a gazdasagi-
anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. A polgarmester és a jegyzd rendeli el az
anyagi-szolgaltatasi kotelezettség teljesitését, a mozgositas helyi feladatait. A
bizottsag kozremiikodik a rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok végrehaj-
tasaban. Mind béke, mind megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején
szervezi a lakossag polgari védelmével kapesolatos feladatokat. A polgari védel-
mi kotelezettség alatt allé allampolgart a polgarmester kotelezi hatarozattal
polgari védelmi szolgalatra.
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A MEGYEI, FOVAROSI VEDELMI BIZOTTSAG TAGJAI

A megyei, févarosi védelmi bizottsag tagjai a kovetkezs személyek:

* amegyei kozgytilés elnoke — 2012-t61 mar nem 6 a bizottsag elnoke. Az elno-
ki funkeciét a kormanyhivatal vezetdje latja el;

e c¢lnokhelyettesei: a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség alloma-
nyiba tartozé tényleges allomanyt katona, a katasztr6fak elleni védekezés
tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének veze-
tdje.

Tagok:

* a févarosban a fépolgarmester;

* amegyei jogu varos polgarmestere;

* azilletékes hadkiegészit§ parancsnoksag vezetgje;
* az cgészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje;
* aviziigyi igazgatasi szerv képviselGje;

* a megyei, fGvarosi rendérfGkapitany;

* amegyei védelmi bizottsag titkara.

Lathat6, hogy vdltosds kovetkesett be a védelmi bizottsagok dsssetételében. A Ht.
végrehajtasi rendelete tartalmazza, hogy a megyei, fGvarosi védelmi bizottsag
honvédelmi elnokhelyettese a HM VH vezetGje, vagy altala kijelolt személy, aki
szavazati joggal vesz részt a megyei, févarosi védelmi bizottsag iilésein. A bi-
zottsag szervezeti és miikodési rendjét maga dllapitja meg. A megyei (f6varosi)
védelmi bizottsag iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat, ¢és a polgarmesterck
honvédelmi és katasztrofavédelmi tevékenységét. Megallapitja a teriileti gazda-
sagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket.

A Megyei Védelmi Bizottsag strukturdja

Eingk: kormanymegbizott e
n A Ty
| Katssawsteideind dosk b Homvidielmi + ke M beveata)
(EMORF) winok h. M V) o magyw mivens POV /BM)
. ¢ L o kgl
Tagok  Meghivottak - o i
|| Allands (sanécskozss) joggal):

P ‘ ¥ : * OMSZ kipviselbje
* a megyei kbzgyilés elndke, fépolgarmester, ||+ kjelsit HM szery vezetdje,
* megyel jogl varos polgdrmestere, * BM videlmi ig-i feladatokat ellitd

* katonaiigazgatasterileti szervének szery vezetSje, vay a BM OKF szervezeti
egységének vezetSie

vezetdje, képviselje, » MVE toriilotén rendvédelmi szervek mogye:
= Megyei (fSvarosi) rendérfSkapitany, vezetdi, kivéve ha tagial a MVB-nek
* egészségigyi 4llig. szerv képviselSje, * hormbnyhivatal (Gigatgatie
e SR g bt - « BAH illetékes vezetSie
« vizligyi igazgatasiszerv képviseldje,

© HVK f8ndice dital kijesdht katonal szervezet
¢ MVB titkar parancsnoka

* MVE dltal meghivottak

* yagy az fentiek kijeldlt képviseldye.

2. dbra. A megyei védelmi bisottsdg struktirdja
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A megyei, f6varosi és a helyi védelmi bizottsag feladatai:

osszehangoljak a katasztrofavédelemben érintett szervek feladatait;
iranyitjak a polgarmester védelmi igazgatdssal kapesolatos felkésziilési tevé-
kenységét;

szervezik a telepiilések kozott a kolesonos segitségnyijtast;

szervezik a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szer-
vek és a tarsadalmi szervezetek egyiittmiikodését;

szervezik a lakossag riasztasat és tajékoztatasanak végrehajtasat;

felelGsek a teriileti polgari védelmi szervezetek létrehozasaért.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokének feladatai:

biztositja a katasztrofavédelemben érintett és hatdskorébe tartozé megyei
és helyi szervezetek felkészitését, résziikre a felkésziilés érdekében feladatot
hataroz meg,

iranyitja a megyei, f6varosi védelmi bizottsag altal szervezett, a katasztrofak
elleni védekezésben érintett szervek, szervezetek gyakorlatait,

felelds a riasztas, tajékoztatas el6készitéséért és végrehajtasaért, gondosko-
dik a riasztashoz, tajékoztatiasahoz sziikséges eszk6zok miikodtetésérdl,

az éves feladattervben meghatarozza a polgarmesterek felkészitésével kap-
csolatos feladatokat,

kolesonos segitségnydjtasi tervek kidolgozasat kezdeményezheti mas me-
gyékkel és a févarossal kotott megallapodasok alapjan,

egyetértési jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére,
1étszamara vonatkozoé javaslatokkal kapcsolatosan,

a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter részére felterjeszti az
illetékességi teriiletén 1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések ka-
tasztrofavédelmi besorolasara vonatkozo javaslatait,

szervezi a kozigazgatasi szervek, a civil szervezetek, valamint a polgari védel-
mi szervezetek egyiittmiikodését,

felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapulé teriileti polgari védelmi
szervezetek megalakitasaért.

A megyei, fGvarosi védelmi bizottsag elnoke a védekezés iranyitasa terén:

szervezi a Kormany altal meghatarozott védekezési feladatok végrehajtasat,
iranyitja a védekezést,

kezdeményezi a Kormany hataskorébe tartozo intézkedések megtételét,
magahoz vonhatja a védekezés irdanyitasat, ha a sajat vagy az érintett pol-
garmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi
védelmi bizottsag lehetéségét meghaladja,

halaszthatatlan esetben, a helyben szokasos mdodon, atmeneti jelleggel elren-
deli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyez-
tetett teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitését,

folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet,
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e clrendeli a katasztrofik elleni védekezésért felelés miniszter intézkedése
alapjan — vagy halasztast nem t{irG esetben annak utdlagos tajékoztatasaval
— a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, errdl egyidejtileg tdjékoztatja
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetgjét,

* ¢sszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, a helyi védekezés
megszervezését.

Ha a védekezés soran tobb szerv egyiittmiikodése sziikséges, akkor a védeke-
z8s iranyitasaért felelGs személyt, vezetSt a megyei, tGvarosi vagy helyi védelmi
bizottsag elnoke, illetSleg a polgarmester, tobb megye teriiletét illetéen a Kor-
many vagy bizottsaga jeloli ki.

A
\

7

e

3

Arviz, Bata, 2006

Helyi védelmi bizottsag

A f6varosi keriiletekben, a megyei joga varosokban és Kijelolt varosokban mii-
kodik (szamuk kb. 200). Tagjai kozt van: a polgarmester, aki a bizottsag elno-
ke. Elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje altal kijelolt személy, a
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honvédelmi feladatok tekintetében a honvédség allomanyabdl sziikség esetén
vezényelt tényleges dllomanyd katona. Tagjai a jegyz0, az illetékes rendvédelmi
szervek és a kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek a honvédelmi
korzet szerint illetékes vezetdi, a honvédelmi korzet polgarmestereinek valasz-
tott képviselGje, valamint a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgata-
si szervének képviselgje.

Megjegyezziik, hogy vdltozds tortént a bizottsdg osszetételében, e dolgozatban
a hatalyos szabalyok olvashatoak. A helyi védelmi bizottsagok osszehangoljak
a gazdasagi-anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket. A polgarmester és a jegyzd
rendeli el az anyagi-szolgaltatasi kotelezettség teljesitését, a mozgositas helyi
feladatait. A bizottsag kozremiikodik a rendkiviili intézkedésekbdl adodé fel-
adatok végrehajtasaban. Mind béke, mind megel6z6 védelmi helyzet és rendkivii-
li allapot idején szervezi a lakossag polgari védelmével kapcesolatos feladatokat.
A polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a polgarmester kotelezi
hatarozattal polgari védelmi szolgalatra.

Altalanos jelzési és kosremiikidési kitelesettsés: aki katasztrofat észlel, ha-
ladéktalanul koteles bejelenteni azt a katasztrofavédelem hivatalos szerveinek,
illetve a hivatasos tiizoltésagnak és a polgarmesteri hivatalnak.

A polgarmester (fépolgarmester)
fébb feladatai

A polgarmester (fépolgarmester) felelGs:

* atelepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért,

e avédekezés feltételeinek a biztositdsaért,

* avédekezésre valo felkészités iranyitasaért,

* a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar polgari védelmi szer-
vezetbe torténd kiképzésre és gyakorlatra valé beosztasaért,

* apolgari védelmi kotelezettség alatt all6 allampolgar — hatarozattal — polga-
ri védelmi szolgalatra kotelezéséért,

* a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szerve-
zet megalakitdsaért,

* a gazdalkodo szervezetek részére — hatdrozattal — a polgari védelmi kotele-
zettségen alapulé telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek meg-
alakitasanak elrendeléséért,

* halasztast nem tiirg esetben az élet és az anyagi javak védelméhez sziiksé-
ges intézkedések ideiglenes elrendeléséért (errdl haladéktalanul értesiti a
telepiilés szerint illetékes hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve
vezetGjét és a megyei, fGvarosi védelmi bizottsag elnokét;

* alakossag védelmének, kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak és
visszatelepitésének szervezéséért €s iranyitasért;

* az anyagi javak védelmének szervezéséért és iranyitasaért,
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* a megyei, f6varosi védelmi bizottsag elnokének rendelkezése alapjan — vagy
annak utoélagos tajékoztatasaval — a telepiilési polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendeléséért.

* Mas telepiilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel
valo egyiittmiikodésért a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa soran.

A megyei és a févarosi védelmi bizottsiag elndke és a polgarmester polgari vé-
delmi feladatait a megyei kozgytilés hivatalanak, a f6polgarmesteri hivatalnak,
a polgarmesteri hivatalnak, a védelmi bizottsag munkacsoportjainak ¢és az ille-
tékes hivatdsos katasztréfavédelmi szervezeteknek a kozremiikodésével latja el.
Onként jelentkezhetnek tarsadalmi és karitativ szervezetek segitségnytjtasra,
erre vonatkozo6 hajlandésagukat Kinyilvanithatjak.

A katasztrofavédelmi torvény legfontosabb modositasai™

Az 4j szabalyozas eredményeként olyan tevékenységek keriilnek a katasztrofa-
védelem latékorébe, amelyek kordbban nem tartoztak oda. Igy ide tartoznak
ezutdn: a kiiszob alatti ipari {izemek, a cs6vezetékes szallitas, a kikotSk és az
ideiglenes tarolohelyek. A katasztrofavédelem egyébként 2007 6ta rendelkezik
jogositvanyokkal a koztti veszélyesaru-szallitas ellendrzésére vonatkozoan, 2012,
januar elsejétdl ez a jogkor a vizi, 1égi és vasiiti szallitasra is kiterjed.

Veszélyhelyzetben ezutan a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékeny-
ség iranyitasat — helyszinre érkezésétdl — a polgarmestertdl a hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy veszi at, de
f6szabaly szerint tovabbra is a polgarmester a helyi védelmi bizottsag elnoke. A
telepiiléseken ezentil a polgarmester mellett képzett kozbiztonsagi referensek
dolgoznak, akik a polgarmester katasztrofdk elleni védekezésre valo felkészii-
1ési, védekezési, helyreallitasi szakmai teenddiben, rendvédelmi és honvédelmi
feladataiban miikodnek kozre. A feladat ellatasara a polgarmester altal kijelolt
személyek koztisztvisel6i jogviszonyban allnak.

A torvény szerint az 1j tipusu veszélyhelyzeti iranyitasi rendszerben megala-
kul6 Orssdgos Iparbistonsdgi FdfeliigyelGség® a megel6zési munka keretében
szigora hat6sagi feliigyeletet lat el, amelyben jelentss szerepet kap a szankciok
bévitése a veszélyes aruk szallitasa terén. Vagyis a torvény megteremti annak

o~ 2

lehet6ségét, hogy a katasztrofavédelmi hat6sag a veszélyesaru-szallitas szabalya-

21 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=480
—2011.szeptember 8.

2 Az Orszdgos Iparbiztonsagi FéfeliigyelGség 1étrehozasa az alabbi parancesal tortént meg: BM
orszagos katasztrofavédelmi fGigazgatd 14/2011. szamu parancsa az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiaddsarol sz616 5/2010. szama {Gigazgatoi
parancs modositdasara (Budapest, 2011. december 30.) 38. pont
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inak megszegése esetén is birsdgot szabjon ki. Fontos megjegyezni tehat, hogy
iparbiztonsagi hat6sagok jonnek Iétre ,,annak érdekében, hogy a lakossag életét,
egészségiét, anyagi javait veszélyeztetd ipari katasztrofak, tiizesetek megelGzhe-
t6k legyenek, illetve a megtortént balesetekbdl fakado karos kovetkezmények a
lehetd leggyorsabban felszamolhatok legyenek.” Ujdonsag a katasstréfavédelmi
birsdg megijelenése, amely milliés nagysagrendii*® a szabalyokat megszegs ve-
szélyes tizemek tekintetében, és nagyobb teret kap a hatdsag a jogalkalmazas
soran. Ha az érintett nem orvosolta a problémat, két honap milva a birsag
ismételten kiszabhat6. A birsag szerepel a katasztrofavédelmi torvény médosi-
tasaban jelenleg is, a vdltostatdsok 2012. janudr 1-jétdl hatdalyosak.

A helyreallitasi munkak gyorsitasat szolgalja az a katasstréfavédelmi alap,
amelybe a veszélyes arukat gyarté és forgalmazo cégek fizetnek be. Az bizonyos,
hogy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgat6sag (OKF) altal nyilvantar-
tott korilbeliil 160 veszélyes tizem fizetni fog: éves nettd arbevételitk 0,1 sza-
zaléka az OKF szamlajara keriil. Ezek a vallalkozasok zomében miianyagokat,
syogyszereket, miitragyat és mas vegyipari termékeket allitanak ¢ld, de van koz-
tilk szamos erémii, tizemanyag- és gaztarozo, valamint novényvéddszer-raktar
is.2* Fizetni kotelesek a veszélyes aruk koziti szallitasara vonatkozoé kiilon jog-
szabaly szerint a veszélyes aruk taroldsat, gyartasat és feldolgozasat végzé gaz-
dalkodo szervezetek is. Ez lesz a katasstréofavédelmi hossdjarulds.™ A veszélyes
tizemeknek tehat katasztrofavédelmi hozzéajarulast kell majd fizetniiik, amely-
bél egy alapot hoznak 1étre. Varhatéan tobb mint szaz céget,” tizemet fog érin-
teni a valtozas. A 208/2011. (X.12.) Korm. rendelet szerint a katasztrofavédelmi
hozzajarulasra vonatkozo bejelentést a hozzajarulas fizetésére kotelezett 2012.
év mdreius 31-ig koteles a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervé-
nek a rendelet 1. melléklet szerinti adattartalommal, a hatésag altal kozzétett
formanyomtatvanyon megtenni.

A katasztrofavédelmi birsag

A hat6sag katasztrofavédelmi birsag kiszabdsara jogosult:

a) katasztrofavédelmi engedély nélkiil végsett engedélykoteles tevékenység vég-
zése esetén,

b) a hatésagi dontésben foglalt elGirdsok elmulasstdsa esetén,

¢) a veszélyes tevékenységgel kapesolatos stilyos balesettel, vagy tisemsavarral

3 Egészen pontosan 300 000 Ft-t6l 3 milli6ig terjedhet.

2 http://www. nol.hu/lap/mo/20110909-jon_a_katasztrofavedelmi_ado-2011. szeptember 9.

% 2011, évi CXXVIIIL.tv. 798

% Ennél azonban az érintett cégek kore nagyobb lesz, mert a listdn most csak azok szerepelnek,
amelyek a Seveso II EU-irdnyelvben szerepld veszélyes agyagokbodl a meghatarozott mennyiségnél

tobbel dolgoznak.
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Osszefiiggésben megel$z6, elharitd és helyreallité intézkedésekre vonatkozd
kételezettség be nem tartdsa esetén.

A birsag egy eljarasban ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése vagy mas
kotelezettségszegés esetén ismételten is kiszabhatd. A birsag megftizetése nem
mentesit a biintetgjogi, illetve a polgari jogi felelGsség, valamint az elmulasztott
kotelezettség teljesitése aldl. A jogerdsen kiszabott és be nem fizetett birsig
adok modjara behajtando koztartozasnak mindsiil. A katasztréfavédelmi birsag
a katasztrofa-elharitasi célelGiranyzat bevétele, vagyis a kozponti koltségvetés
kozpontositott bevétele. A katasztrofaclharitasi célelGiranyzat birsagokbol szar-
mazdé bevétele kizardlag védekezési kiadasokra hasznalhato fel.

A katasztréfavédelmi torvény hatdlya ala tartozé veszélyes anyagokkal foglal-
koz6 tizemek feletti hatésagi feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében sziiksé-
ges a kisebb sulyt jogsértéseket (pl. belsé védelmi terv elkészitésének és gya-
koroltatasanak, az tizem bejelentkezésének, a biztonsagi iranyitasi rendszer
feliilvizsgalatanak elmaradasa) szankcionalé katasztrofavédelmi birsag beveze-
tése. A szankcionalandé szabalytalansagok szama a veszélyes anyagokkal foglal-
koz6 iizemek tekintetében az eddigi tapasztalatok alapjan évente megkozeliti a
100 esetet. Jelenleg as tizemek feletti ssankciorendsser nem megfeleld, és csupdn
hdarom esetre korldatosédik: a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem bezarasara;
a veszélyes tevékenység folytatasanak felfiiggesztésére; a veszélyes anyagokkal
foglalkozo6 tizemben, veszélyes létesitményben talalhaté veszélyes anyagok, esz-
kozok elszallitasara és megsemmisitésére. A birsag jogintézményének beveze-
tése a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek esetében javitja az tizemeltetGi
kotelezettségek teljesitését és ezzel egyiitt a hatdsagi jogalkalmazas minGségét.
Szintén fontos az illegalisan (engedély nélkiil) miikods tizem megfelels szankei-
onalasa is. A katasstréfavédelmi birsdag legalacsonyabb dsssege haromssdseser,
lesmagasabb dsszege harommillié forint.

Iparbiztonsagi hatésagok létrehozasa

A potencialisan veszélyes tevékenységek kornyezetében é16 lakossag védelme ér-
dekében, a veszélyeztetés mértékében azonositott tevékenységek katasztrofavé-
delmi feliigyeletét 2012. januar 1-jétSl egységes iparbiztonsagi hatésagi szervezet
képes csak hatékonyan ellatni. Harom {6 szakteriileti feladata van az Orssdgos
Iparbistonsdagi FdfeliigyelGségnek, ezek: a veszélyes ipari tizemek feliigyelete, a
veszélyes druk szallitdsanak ellendrzése és a kritikusinfrastruktira-védelem. A
hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve bazisain mkoddé hivatasos
katasztrofavédelmi hatdsagi szervezet rendeltetése a nemzetgazdasagot, a la-
kossag életét, egészségét és anyagi javait kiemelten veszélyeztet§ tisemekben
(létesitményekben) esetlegesen bekovetkesd ipari katasstrofdik, silyos balesetek,
jelentds tiisesetek és kdresetek megelGzése, felkéssiilés azok koordinalt elharita-
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sara és kovetkezményeinek csokkentésére. Az egységes iparbiztonsigi hatdsag
tevékenységét orszagos, megyei és helyi szinten is megkezdi. Az iparbiztonsagi
hat6sag felméri és egységes nyilvantartdsba veszi, majd folyamatosan feliigyeli a
kiiszobérték alatti tizemeket is.?’

Az iparbiztonsagi tevékenységet végzb szervezet:

e Kkatasztrofavédelmi hat6sagi engedélyesési és ellendrsési rendszert miikodtet
a legveszélyesebb tizemek (Iétesitmények) és tevékenységek esetében,

* Dbiztositja a védelmi tervesési és iranyitdsi rendsser feliigyeletét a veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemekben és 1étesitményekben a balesetek (karese-
mények) megelGzésére, kovetkezményeinek elharitasara és hatasainak csok-
kentésére,

e valamint — az dgazati hat6sagi engedélyezési és ellenGrzési hataskorok elvo-
nasa nélkiil — koordindlja as dgasati bistonsagi feladatokat elldté sservesetek
tparbistonsdgi ellendrzéseit.

Az iparbiztonsagi hatosag a katasztrotavédelmi torvény hatélya ala tartozoé tize-
meket feliigyel$ dgazati hatosagok hatdsagi tevékenységének eredményeirdl — a
hat6sagi informacioesere érdekében — nyilvdantartdst veset. A nyilvantartas tar-
talmazza az egyes tarshat6sagok ellendrzési jegyzokonyveit, hatésagi dontéseit
(hatarozatait), amelyeket a tarshatsagok részére hozzaférhet6vé tesz. A hato-
sag a honlapjan keresztiil biztositja a lakossag részére, hogy az iparbiztonsagi
hatésagi tevékenység ala tartozo iizemek hat6sagi engedélyeit megismerhessék.

Az allami tlizoltésagok létrehozasa

Lényeges valtozas, hogy a tiizoltds és a miissaki mentés is dllami feladat, as
onkormanysati tiisoltésdagok pedig megssiintek. A korabbi szabalyozasi koncep-
ciéban a tiizolt6sag az onkormanyzatok intézményeként miikodott, azonban a
valtoztatasok eredményeként a hivatdsos énkormanyzati tlizoltésag megsziint
és helyébe az allami tiizoltosag keriilt.

FELHASZNALT IRODALOM

Magyarorszag Alaptorvénye
http://www.katasztrofavedelem.hu
http://komlomedia.hu
http://www.magyarpolgarmester.hu
http://www. nol.hu
http://www.pecsma.hu

2T http://komlomedia.hu/hir.php?hir=688 — 2011. december 27,
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http://www.voroskeresztbp.hu
2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl, Ht. vagy Hvt.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral, valamint a kii-
lonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011, évi CXIIL. torvény egyes rendelkezé-
seinek végrehajtdasarol

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzédéses dllomédnyt katondinak jogél-
lasarol, Hjt.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény és annak modositdsa —a 2011.
évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények médositasarol



Dr. Varga Attila Ferenc alesredes,
(HM Védelmi Hivatal vezetéstamogato igasgatoja):

A VEDELMI ES A HONVEDELMI
IGAZGATAS RENDSZERE, HELYE, SZEREPE
A KOZIGAZGATAS RENDSZEREBEN:=

Bevezetés

»Magyarorszagon 1990-t6]l a védelmi igazgatas j rendszerben miikodik”. Dr.
Patyi Sdndornak, a HM Védelmi Hivatal egykori fGigazgatdjanak e megallapi-
tasaval kezddédik a ,20 év a védelmi igazgatasban 1990-2010” cimd kiadvany,
amely a HM Védelmi Hivatal torténetének attekintése révén mutatja be a védel-
mi igazgatas atalakitasanak folyamatat a rendszervaltast kovetd két évtizedben.
Mig a fenti gondolat maganak a védelmi igazgatasnak a megujitott rendszerére
vonatkozott, napjainkban ez a mondat tobbletértelmet nyert, hiszen — amellett,
hogy a védelmi igazgatas atalakitasa nem allt meg — a 2011 jiiniusidban meghir-
detett Magyary Program® maganak a kozigazgatasnak a teljes megreformalasa-
ra iranyul, meghatarozva a célok elérése érdekében atalakitando teriileteket és
a szitkséges intézkedéseket. Jollehet a Magyary Program ,az egész kozigazgatas
fejlesztését célozza, de azon beliil is elsésorban a kozponti kozigazgatast, az
allamigazgatast vonja fokuszaba”.

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvénynek, majd az annak alapjan
sorra sziilet§ sarkalatos torvényeknek™ és az azok rendelkezéseit tovabbrészle-
tezd, a jelen dolgozat megirasaig mar megalkotott, illetve az ambiciézus jogal-
kotasi programban még szereplé egyéb jogszabalyoknak koszonhet6en az allami
miikodés teljes vertikuma atalakitasanak lehetiink szemtandi, a kbzponti szint-
t6l kezdve a teriileti szerveken keresztiil a helyi szintig. A kozigazgatasi szerve-
zet- és feladatrendszer megijitasaval (ide értve a kozigazgatas teriileti szintjét

2 A jelen dolgozatban foglaltak a szerzének a vonatkozé jogszabélyok és a hivatkozott szakiro-
dalom alapjan kialakitott 4allaspontjat tiikrozik, amely nem feltétleniil egyezik meg a Honvédelmi
Minisztérium vagy a HM Védelmi Hivatal hivatalos allaspontjaval.

2 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (MP 110), A haza iidvére és a koz szolga-
latdban (Magyary Program) — Kozigazgatasi és Igazsdagiigyi Minisztérium, 2011. janius 10. — In-
ternet: http://www.kormanyhu/download/8/d0,/40000/Magyary%20K%C3%B6zigazgat%C3%A1s-
fejleszt%C3%A9si%20Program.pdf (Letoltés: 2012. februar 15.)

30 Az Alaptorvény T) cikk (4) bekezdése szerint a sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek
elfogadasidhoz és médositasdhoz a jelen 16v orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak szavazata
sziikséges.
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képvisel6 kormanyhivatalok 1étrehozasat?!, tovabba a helyi szintet reprezentald
jarasi kormanyhivatalok kialakitasat® is) osszeftiggésben feliilvizsgaljak az on-
kormanyzati szervezet- és feladatrendszert is®, ennek keretében pedig atértéke-
1ésre keriil a helyi koziigyek rendszere, tovabba az 6nkormanyzatok altal végzett
allamigazgatasi feladatok elintézésének szervezeti és eljarasi rendje.

A kozigazgatas rendszerének atfogd modositasa tehat sziikségszeriien ma-
gaval hozta a mar ,,(j rendszerben” miik6dé védelmi igazgatas tovabbformala-
sanak igény¢ét is. Legf6bb kiindulé pontként Magyarorszag Alaptorvénye szol-
gal, amely — amellett, hogy rogziti az allampolgarok alapvets honvédelmi és a
katasztrofavédelmi kotelezettségeit (XXXI. cikk)* — kiilon fejezetet szentel a
kiilonleges jogrend idészakaiban (rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6
védelmi helyzet, varatlan tamadas, veszélyhelyzet)® alkalmazandé dontéshoza-
tali mechanizmusoknak (48-54. cikkek), ugyanakkor az emlitett idészakok so-
ran alkalmazandé részletes szabalyok rogzitését sarkalatos torvényekre bizza.*

311, 2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrodl, valamint a févarosi és
megyei kormanyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integraciéval 6sszefiiggs torvénymaodosita-
sokrol; 1. még 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol.

32 Ajelen dolgozat megirdsakor a jarasok kialakitasaval kapesolatban még csak terveket, koncep-
cidkat ismeriink. A tervek szerint a jarasok az allam szervezetének legalacsonyabb szinti teriileti
és szervezeti egységeiként jonnek majd létre, a jarasi kormanyhivatalok pedig 2013. januar 1-jén
kezdik meg miikodésiiket.

3 L. Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényt. A torvény rendel-
kezései fokozatosan 1épnek hatélyba: a rendelkezések egy része mar 2012, janudr 1-jén hatédlyba
Iépett, tobb rendelkezésének hatalyba 1épési ideje viszont 2012, aprilis 15., 2013, januar 1., illetve
a 2014. évi 4ltalanos 6nkormanyzati valasztasok napja.

3 Alaptorvény XXXI. cikk:

, (1) Minden magyar dllampolgar koteles a haza védelmére. (...)

(3) Rendkiviili allapot idején, vagy ha arr6l megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyilés haté-
roz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykorti, magyar dllampolgarsaga férfiak katonai
szolgalatot teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggyGzédésével a fegyveres szolgalat
teljesitése dsszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit. (...)

(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykora magyar allampolgarok szamara rendkiviili 4l-
lapot idejére — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — honvédelmi munkakotelezettség
irhato el6.

(5) Magyarorszagi lakéhellyel rendelkezs, nagykord magyar dllampolgarok sziamara honvédelmi
és katasztrofavédelmi feladatok ellatdasa érdekében — sarkalatos torvényben meghatarozottak sze-
rint — polgari védelmi kotelezettség irhaté elg.

(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos térvényben meg-
hatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatds teljesitésére kotelezhetd.”

% Az 1989-es rendszerviltast megel6zGen az Alkotmédny (1949 évi XX. torvény) csak a ,hdbora
vagy egyéb rendkiviili koriilmények”, tovabba az ,dllam biztonsagat sdlyosan fenyegets veszély”,
illetve ,az allam biztonsagat ¢és fiiggetlenségét sértd vagy veszélyeztets cselekmény” kifejezése-
ket ismerte. Az Alkotmédny 1989 oktéberi médositasaval mar megjelentek a ,rendkiviili allapot”,
yszitkségallapot”, | veszélyhelyzet” kifejezések is. A |, kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag
teriiletére torténd varatlan betorése” esetén alkalmazando szabdlyokat az 1993. évi CVIL. torvény,
mig a ,megel6zG védelmi helyzet” kifejezést a 2004. évi CIV. torvény iktatta be az Alkotmanyba.
36 A Hvt. — jollehet a cimében |, kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések”-et emlit — valo-
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A védelmi igazgatas rendszerét alapjaiban meghatdrozé sarkalatos torvények-
nek, tovabba az ezek végrehajtasat szolgald jogszabalyoknak a hatalyba 1épé-
sével az atalakitasi folyamat j lendiiletet kapott. Elég, ha c¢sak a honvédelmi
torvény (Hvt.)¥ és végrehajtasi rendelete (Hvt.Vhr.)*, tovabba a szintén tGjonnan
megalkotott katasztrofavédelmi torvény (Kat.)? és végrehajtasi rendelete (Kat.
Vhr.)* altal bevezetett rendelkezésekre gondolunk, amelyek a védelmi igazga-
tasi rendszer kordbban mar lefektetett fundamentumainak megtartasa mellett,
de 4j struktiarak és eljarasok bevezetésével kijelolték az utat a védelmi igazgatas
miikodésének, miikodtetésének finomhangolasahoz.

A reformtorekvések lendiiletében sem szabad azonban szem eldl téveszte-
niink azt, hogy a védelmi igazgatas — mint intézmény- (szervezet-) és eljarasi
(feladat)rendszer — egyes elemeinek megvaltoztatasa sziilkségszertien kihat a
rendszer tobbi komponensének miikodésére, vagyis a rész-egész viszonylatban
elsédleges szempontnak kell tekinteniink a teljes rendszer miikodGképességét,
a funkciondlis elemek egymashoz valé kapcsolodasat és a kozottiik levé kohe-
renciat. Ennek biztositasa érdekében folyamatosan elemezniink kell magat a vé-
delmi igazgatast (mint rendszert), el kell tudnunk helyezni az allam mtikodését
biztosité struktiirdkban, fel kell térképezniink a védelmi igazgatas, illetve részei
altal betolthetd szerepeket, és pontosan meg kell tudnunk hatarozni a védelmi/
honvédelmi igazgatdasban részt vevik feladat- és hataskoreit.

Jelen dolgozatnak — értelemszeriien — nem célja, hogy valamennyi e korben
felmeriilé kérdésre vilaszt adjon. A rendelkezésre all6 keretek kozott arra vallal-
kozunk, hogy goresé ala vegyiik a védelmi igazgatas rendszerét, és megprobaljuk
kijelolni a helyét, szerepét a kozigazgatas rendszerében.

jaban a kiilonleges jogrend idGszakai koziil esak a rendkiviili dllapot, a sziikségéllapot, a megel5z6
védelmi helyzet, valamint a varatlan tdmadds kérdéseivel foglalkozik. A kiilonleges jogrend idGsza-
kai koziil a veszélyhelyzetben (1. elemi csapas, ipari szerencsétlenség és ezek kovetkezményei) al-
kalmazandé részletesebb szabélyokrdl a 2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat.) V. fejezete rendelkezik.
32011, évi CXIIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

3290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIILL torvény egyes rendelke-
zéseinek végrehajtasarol

¥ 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrol és a hozza kapesolodé egyes torvények
modositdsarol

10°234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapesol6do egyes torvé-
nyek médositasarol szolé 2011, évi CXXVIIL. torvény végrehajtdsarol
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Mi ellen kell védekezniink?

A veliink sziiletett, természetes onvédelem egyik kifejez6 megnyilvanulasa a
,biztonsagban vagyunk-e”, vagy a ,kell-e valami ellen védekezniink” kérdések
megfogalmazasa. Legaltalanosabban megkozelitve, védekezni olyan cselekmé-
nyek, események, jelenségek ellen szoktunk, amelyek — sajat megitélésiink sze-
rint — karos hatassal lehetnek allapotunkra, helyzetiinkre, koriilményeinkre.

Az allam feladata, hogy biztositsa allampolgarainak biztonsagat. Biztonsa-
gunk azonban rendkiviil 6sszetett, vagy ahogy a kozelmultban elfogadott j
Nemzeti Biztonsagi Stratégia*! fogalmaz, ,a biztonsag fogalma egyre atfogobb
értelmezést nyer”. A dokumentum kifejti, hogy ,,a folyamatosan valtozé bizton-
sagi kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezdk és fenyegetések ma mar tobb
sikon — az egyének, kozosségek, allamok és régidk szintjén, valamint globalis
szinten — jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szerve-
zetek, valamint transznacionalis szereplSk széles korét érintik. Mara elengedhe-
tetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi,
ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kérnyezeti dimenzidjanak egyiit-
tes kezelése.” *2

A biztonsagunkat fenyegetd veszélyek, kockazatok® lehetnek katonaiak, po-
litikaiak, gazdasagiak, kornyezetiek, egészségiigyick, hogy csak a legnyilvanva-
l6bbakat emlitsiik. Hazank foldrajzi elhelyezkedésébdl, napjainkban aktualis
biztonsagpolitikai kornyezetébdl, politikai—katonai—gazdasagi szovetségesi sta-
tusabol kiindulva konnyen arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy biztonsagunk
garantalt, nincs sziikség védelmi struktiarak és mechanizmusok kiépitésére,
koltséges fenntartdsara. Mélyebben megvizsgalva azonban a jelenlegi helyze-
tet megallapithato, hogy az orszag biztonsagat, az allampolgarok személyét és
anyagi javait fenyegetd veszélyhelyzetek nem zarhatok ki teljes bizonyossaggal.
E korben — értelemszeritien — nem vilaghaboruk kitorésére kell gondolnunk, de
olyan, politikai, vallasi, vagy gazdasagi okok miatt kialakul6, elsGsorban nem
eurdpai helyi vagy regionalis konfliktusok kialakuldsanak veszélye tovabbra is
fennall, amelyek negativan érinthetik hazank stabilnak tekintett katonai és/
vagy politikai biztonsagi helyzetét. Ilyen konfliktusok kialakuldsa viszonylag jol
érzékelhetd folyamatok eredménye, amelyekrsl a kommunikacios eszkozoknek

A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégia-
jarol

12 Nemzeti Biztonsagi Stratégia, 2. pont

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia III. fejezete a Magyarorszigot érinté biztonsagi fenyegetések,
kihivasok kozott az alabbiakat sorolja fel: hagyomanyos katonai fenyegetések, regiondlis konflik-
tusok, tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése, terrorizmus, pénziigyi bizton-
sag, kiberbiztonsag, energiabiztonsdg, globdlis éghajlat- és kornyezetvaltozds, a szélsGségesebbé
valo idGjaras hatdsai, a nyersanyag- és természeti eréforrasok kimeriilése, az egészséges ivovizhez
jutds, természeti és ipari katasztrofik, szervezett bilinozés, kabitdszer-kereskedelem, migracio,
szélsGséges csoportok.
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koszonhetGen a vilag barmely részén szinte valés idejti informaciokat szerezhe-
tiink, ¢és amelyek figyelemmel kisérésével, a megfelel§ szamban és képességek-
kel fenntartott erGk és eszkozok készenlétbe helyezésével és sziikség szerinti
alkalmazasaval Iényegesen csokkenthetdk, vagy akar ki is kiiszobolhetSk a ne-
gativ hatasok.

Az elmiult évek ugyanakkor arra is ravilagitottak, hogy el6re nem, vagy nagyon
nehezen prognosztizalhat6 események is alapjaiban rengethetik meg egy (vagy
akar tobb) orszag biztonsagat. Elég, ha csak a 2001. szeptember 11-i ameri-
kai, majd a 2004., illetve a 2005. évi madridi és londoni terrortimadédsokra, a
globalis gazdasagi valsag 2008. évi kirobbanasara és 2009-es megallithatatlan
tovabbgytirtizésére, a Japan északi tartomanyait 2011 marciusdban romba don-
t6 foldrengésre és az azt kovetd cunami pusztitasara, vagy a 2011 jialiusaban,
Norvégiaban, egy személy altal végrehajtott kettds terrortamadasra gondolunk.

Sajnalatos tény azonban, hogy az ilyen jellegli események bekovetkezésének,
cselekmények végrehajtasanak helyét és idejét nem latjuk elére, mégsem sza-
bad, hogy azok teljesen varatlanul érjenek benniinket. A nem kivanatos kovet-
kezmények bekovetkezésekor feladat- és hataskorrel rendelkezé szervek és sze-
mélyek el6re torténd kijelolésével, megfelels eljarasrendek és kommunikacios
csatornak Kkialakitasaval, az egyiittmiikodési formak begyakorlasaval elérhetd
a gyors reagalas ¢s az operativ, hatékony feladat-végrehajtas, amelynek révén a

2z

karos hatdsok lényegesen enyhithetdk, illetve miel6bb megsziintethetdk.

Mi ellen kell wédekezniink?
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Jollehet az emlitett kiilfoldi események hatdsa Magyarorszag biztonsagara
csak kozvetett volt, mégsem hagyhato figyelmen kivil. Le kell szogezniink, hogy
hazank még a vilag legerésebb politikai-katonai szovetségének tagjaként, illetve
avilaggazdasagi és -politikai folyamatok meghatarozasa terén megkeriilhetetlen
eur6pai kozosség részeként sem élvez immunitast a katonai, politikai, gazda-
sagi stb. eszkozokkel nem befolydsolhatd, szélsGséges idGjarasi viszonyok hata-
saival (pl. rendkiviili meleg vagy hideg, kiilonésen nagy mennyiségii csapadék)
és az azok kovetkezményeként el6allo killonbozé természeti katasztrofakkal
szemben.

Mindezeken til, a 2000 tavaszan tortént tiszai cianszennyezés, vagy a tiz évvel
késdbbi, 2010. oktéber 4-i devecseri és kolontari vorosiszap-katasztrofa arra is
megtanitott benniinket, hogy — sajatos rizikofaktorként — szamon kell tartanunk
az emberi mulasztast is, amely nem csupan jovatehetetlen 6kologiai karosoda-
sokat okozhat, de a természeti értékek elpusztitasa mellett tomeges mértékben
veszélyeztetheti az emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, vagy a lakossag
alapvetd ellatasat. Az ilyen karos effektusokkal szemben adminisztrativ intézke-
désekkel, jol miikods ellenGrzési mechanizmusokkal, szitkség esetén pedig jogi
eszkozokkel 1éphetiink fel hatékonyan.

Jol lathato tehat, hogy orszagunk, kozvetlen kornyezetiink vagy személyiink
és anyagi javaink biztonsagat rendkiviil sokféle és kiillonbozé dimenziékban
megnyilvanul6 kockazat, veszély fenyegeti, amelyekkel szemben megfelels véde-
kez6 mechanizmusokat, hatékonyan miikodé intézmény-, eszkoz- és eljarasrend-
szert kell kiépiteniink, illetve fenntartanunk. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
felhivja a figyelmet arra, hogy minden kormanyzati intézménynek feladata, hogy
sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkozi biztonsag
és fenyegetettség elemeit, és megtegye a szitkséges 1épéseket azok kezelésére
és elharitasara** Keser( tapasztalatok tamasztjak azonban ala azt a — ma mar
széles korben elfogadott — nézetet, hogy az emlitett veszélyekkel, fenyegetések-
kel szemben egy szakteriilet nem tudja eredményesen felvenni a kiizdelmet.
A hatékony fellépés atfogd, osszkormanyzati megkozelitést igényel, amelynek
keretében erdsiteni kell a védelmi (honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédel-
mi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, egészségiigyi és igazsagszolgaltatasi)
intézmények egyiittmiikodését, és meg kell teremteni az erGforrasok koordinalt
és koncentralt alkalmazasat.

A biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezik, hogy a biztonsag garanta-
lasahoz kapcesolddoé feladatok szamos kormanyzati és nem kormanyzati szerv
feladat- és hataskorét érintik. A biztonsag Osszkormanyzati megkozelitésébdl
adodoan ezeket a feladatokat az allami intézményrendszer 6sszehangolt munka-
javal és a rendelkezésre allo legszélesebb kort eszkozrendszer igénybevételével
kell végrehajtani® Ugyanakkor a biztonsag fenntartasahoz (ideértve a biztonsa-

# Nemzeti Biztonsagi Stratégia, 43. pont

% Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, 51. pont
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got fenyegetd veszélyek elharitasat, megel$zését), illetve a megromlott biztonsa-
gi helyzet mielGbbi helyreallitasahoz fliz6d6 ossztarsadalmi érdek azt diktalja,
hogy bizonyos védekezd tevékenységekben ne csupan az allami és nem 4dllami
intézmények széles kore, hanem maguk az allampolgarok, vagy akar az orszag
teriiletén tart6zkodé minden ember vegyen részt. Ez fejez6dik ki példaul a Hvt.
1. § (1) bekezdésének, vagy a Kat. 1. § (1) bekezdésének széhasznalataban,
amely a honvédelmet, illetve a katasztréfavédelmet ,nemzeti tigynek” mindsiti.
Nyilvanval6 tehat, hogy az ilyen, az emberek életét, testi épségét, egészségét,
javait, s6t akdar maganak az allamnak a miikodését fenyegetd, veszélyeztets ese-
mények elleni védelembdl mindenkinek ki kell vennie a részét. Nem lehet kér-
dés azonban az sem, hogy a felkésziilés és a védekezés egységes iranyitasa allami
feladat, amelyben az dllami szerveknek egymast segiteniiik kell.

A kozigazgatas fogalma

A hagyomdnyos felfogds®® sserint a kosigasgatds:

a) (szervezéstudomanyi fogalomként) az allami szervek elkiiloniilt alrendszere,
amely az allami akarat gyakorlati végrehajtasanak megszervezését hivatasos
apparatussal az egész tarsadalomra kiterjedGen latja el;

a) (jogtudomanyi fogalomként) a legfelsé képviseleti (torvényhozé) szervnek
alarendelt szervek kozhatalom birtokaban, jogszabalyi keretek kozott vég-
zett végrehajto-rendelkezd tevékenysége.

A fentiekben hivatkozott Magyary Program rovidebben fogalmaz: | kozigazgatas a
kozérdek érvényesitése céljabol, a kozhatalom birtokdaban végzett tevékenység”.
Hivatkozva Magyary Zoltanra, a program a kozigazgatast ,az allam adminisztra-
cidjaként” aposztrofalja, rogzitve, hogy a kozigazgatas ,az allam szervezete, a
kozfeladatoknak ezek természete altal megszabott modszerrel a jogrend kere-
tében val6 eredményes megoldasara”. A program leszogezi, hogy a kozigazgatas,
»,mint minden igazgatasi tevékenység, a kozosség (a nemzet), illetve az e kozos-
ség altal 1étrehozott allam céljainak elérésére iranyulé tevékenységek tsszehan-
golasara hivatott.”¥

46 Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kozigazgatdsi jog, Altaldnos rész — Osiris Kiado, Budapest

(1999), p. 509
4 Magyary Program, p. 19
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A kozigazgatas tehat az allami funkciok®® biztositdsdhoz, az allam céljainak
eléréséhez sziikséges dontések elGkészitését, meghozatalat és végrehajtasat
szolgalo sajatos szervezetrendszert és — a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét
szem ¢l6tt tartva — az allami tevékenységek meghatarozott csoportjat foglal-
ja magaban. A [koz” Gigyeinek ,igazgatasan”® mint befolyasol6 tevékenységen
alapvetéen rendelkezé (dontéshozd, jogalkotd) és végrehajtd (jogalkalmazo,
operativ végrehajtd) tevékenységeket értiink.>

Emellett azt is meg kell emliteniink, hogy a kozigazgatasnak csak egy része
tekinthetd az allami szervek altal végrehajtott igazgatasnak (allamigazgatas’),
egy masik jelentds szelet ugyanis az 6nkormanyzati kozigazgatas™ korébe tarto-
zik. A kettd kozotti killonbség — az tigyek nyilvanvalo eltérése mellett — f6ként
hierarchikus ala-folérendeltség, a kozhatalmi eszkozok/jogositvanyok 16tébdl
vagy nem 1étébdl adodik.

Az dllami funkciokbol kiindulva a késigasgatdsi feladatok alapvetéen as aldbbi-
ak sgerint csoportosithatok:

1. az adott tarsadalom (belsé és kiilsé) védelme,

2. a kiilpolitika alakitdsa és (részbeni) megvaldsitasa.

8 Az allam funkei6i kozott megkiilonboztetiink a) belsé funkeidkat: a tarsadalom és a termé-
szet viszonyanak befolydsolédsa (pl. egészségiigyi és demografiai kérdések, természeti katasztrofak
elleni védekezés); gazdasagi funkeidk (pl. tulajdonviszonyok, gazdilkodds, infrastruktdra), poli-
tikai és igazgatdsi tevékenységek (pl. jogrend, kozrend, kozbiztonsag, partok, érdekképviseletek,
szocidlpolitika), ideoldgiai-kulturalis funkciok (pl. tudomany, miivészetek, oktatds); valamint b)
kiils6 funkcidkat: kiilpolitikai, nemzetkozi egyiittmiikodési funkeidk (pl. politika-katonai szovet-
ségek, kiilkapesolatok).

¥ Az igazgatas az emberi egyiittmiikodéshez kapesolddo tevékenység, amely biztositja a kozos
cél eléréséhez szitkséges szemdlyi, targyi feltételeket és a munka 6sszhangjat.” L. Ficzere, id. md,
p. 20. Az altalanos felfogds szerint az igazgatds” funkeidi kozé tartoznak: célkittizés, informa-
cidgytijtés és -feldolgozas, tervezés, dontés, dontések végrehajtasinak megszervezése, személyi,
targyi feltételek biztositasa, végrehajtas, koordinacio, ellenérzés.

S0 Kevéssé hivatalos megfogalmazéssal élve tehat azt is mondhatjuk: a kozigazgatds nem egyéb,
mint a nemzet egészét szolgalo, s kozvetve vagy kozvetleniil szolgaltatdsok egész sorat nyijto,
indokolt korben kozhatalmi jogositvanyokkal is felruhazott igazgatasi szervezetrendszer.” L. Dr.
Kilényi Géza (szerk.): A kozigazgatasi jog nagy kézikonyve — Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tarta-
lomszolgaltat6 Kft., Budapest (2008), p. 16.

S Az allamigazgatas a kozigazgatas alrendszere. Az dllamigazgatasi szervek mint elkiloniilt koz-
igazgatasi jogalanyok a jogszabélyok keretein beliil hatdskoriiket onalléan gyakoroljak. Onallé
koltségvetéssel rendelkeznek, polgari jogi személyek, és polgari jogiigyleteket sajat neviikben kot-
hetnek. L. Ficzere, id. md, p. 111.

2 Az 6nkormdnyzatok is részei az egységes dllami mechanizmusnak. Az énkorményzatok nem al-
lamon kiviili alakulatok, hanem szervesen illeszkednek az dllami szervezeti rendszerbe, annak ré-
szeként alanyai a kozponti és a helyi hatalmi munkamegosztasnak, melyben a kozponti és a helyi
hatalom intézményrendszerei kiegészitik egymast. Az dnkormanyzat értelmezése nem sziikithetd
le az dllammal szembeni (szembenallasi) alapjogra, de a helyi 6nkorméanyzat ,,eszményi” modellje
— a korménytdl fiiggetlen, teljesen 6nallé onkormanyzat — sem valGsithaté meg. L. Ficzere, id. md,
p. 169
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3. a szocidlis, egészségiigyi, oktatdsi és kulturalis intézmények irdnyitasa, fel-
tigyelete,

4. gazdasagszervezés, a tulajdonosi ¢és a kozhatalmi jogositvanyok gyakorldsa

révén,

az 1-4. pontban nem érintett egyéb kozteladatok ellatasa,

6. a kozigazgatasi szervezetrendszeren beliili iranyito, feliigyeleti és ellenérzé
tevékenység kifejtése’

vt

Lathat6, hogy az allami — és igy a kozigazgatasi — feladatok kozott markdansan
megkiillonboztethetSk bizonyos védelmi feladatok, amelyek szervezése, igazga-
tasa sajatos szervezeti struktirat és feladatrendszert feltételez.

A védelmi igazgatas

A védelmi igazgatds” kifejezést sokan, sokféleképpen hasznaltak, hasznaljak.
Vannak olyan nézetek, amelyek szerint a ,védelmi igazgatas” mint fogalom
onmagaban értelmezhetetlen, megfoghatatlan, hiszen csak konkrét szakterii-
let, vagyis meghatarozott kockazatok, veszélyek elleni védelem kapesan lehet
korvonalazni a sziikséges igazgatasi feladatokat és az azokat ellaté intézmény-
rendszert. Talalunk olyan allaspontot is, amely szerint a védelmi igazgatas szer-
vezetrendszere csak rendkiviili idészakokban miikodik. Valoszintileg mindezek
eredményeként, az elmilt évek soran az is tapasztalhato volt (s6t, e jelenség
napjainkban is detektalhat6), hogy a védelmi igazgatasban feladat- és hataskor-
rel rendelkez6k sokszor dnkényesen kisajatitottdk, és —a ,védelmi” feladatokat
igazgatasi korben ellaté mas szakteriiletek sziitkségszerti hozzajarulasat figyel-
men kiviil hagyva — a sajat professzionalis teriiletitk megjeloléseként, maguknak
vindikaltdk ezt a terminus technicust.> Jollehet a fogalom val6di tartalmat ille-
téen — a ma mar Iétezd jogi definicié ellenére — a mai napig eltéré allaspontokat
figyelhetiink meg, a ,védelmi igazgatas” kifejezés minden kétséget kizardan Kki-
vivta helyét a szakirodalomban.

5 Prof. Dr. Torma Andras: A kozigazgatas funkeidi és feladatai — Internet: http://www.jogikar.uni-
miskole.hu/projectSetup/files/koi/kozig 1 /a-kozigazgatas-funkcioi-es-feladatai-igazgatasszervezo.
pdf (Letoltés: 2012. februér 18.)

5 Ezt a helyzetet mar 2004-ben Kortvélyessy Zsolt igy fogalmazta meg PhD értekezésében: | (...)
e fogalmak tobbsége torvényi rendelkezés forméjaban a mai napig nem keriilt meghatdrozasra, igy
fordulhat eld, hogy szakteriiletenként ki-ki a sajat jol felfogott érdeke, felfogasa szerint probilja
magyardzni e témaval kapcesolatos nézeteit”. L. Kortvélyessy Zsolt: A honvédelem helyi igazgatasi
szerveinek helye és szerepe a védelmi felkészités és az orszagmozgositas rendszerében, megval-
toztatasanak sziikségessége a NATO- és az EU-elvek figyelembevételével. Doktori (PhD) érteke-
zés)— Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskola, Budapest (2004), p. 11.
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A Korabbi felfogas™ a védelmi igazgatast a honvédelmi feladatokra torténd
felkésziiléssel, felkészitéssel és a honvédelmi feladatok végrehajtasaval azono-
sitotta. Ez a megkozelités a védelmi igazgatdas — akkor jellemzs — egyoldald,
f6ként a kiilsG katonai fenyegetésekre tsszpontosité és a fenyegetéseket katonai
eszkozokkel megoldani kivané szervezet- és feladatrendszert (,,totalis honvéde-
lem”) tiikrozi, és abbdl indul ki, hogy a védelmi igazgatas a honvédelmi rendszer
része (alrendszere) >

A védelmi igazgatas ,honvédelem-centrikussagat” hangsualyozta doktori érte-
kezésében Lakatos Laszlo is, aki szerint ¢ fogalom alatt kell érteni ,a védelmi
felkészitést és orszagmozgositast szervezd, a mindsitett idészakokban a koz-
ponti, a tertileti és helyi iranyitast végz6 centralizalt, hierarchikus felépitési
kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszert, illetve a kozigazgatasi (allamigaz-
gatasi, onkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan, jogilag szabalyozott
tevékenységét, amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az
allampolgarok mindsitett idGszaki kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére
és végrehajtasanak iranyitasara iranyul.”¥

A védelmi igazgatas fogalom jogszabalyi megjelenitésére 2006-ig kellett varni,
amikor a 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet 2. § e) pontja feladat- és szervezeti
rendszerként determinalta a védelmi igazgatast. A fogalom — mar hazank NATO-
és EU-tagsaga dltal is befolyasolt dj biztonsagfelfogasanak leképezéseként — az
allam komplex védelmi feladataira helyezte a hangsilyt, emellett nem csupan
az akkori Alkotmany altal meghatarozott mingsitett idészakokra, hanem az azo-
kat kivalthaté helyzetekre valé felkésziilést is feladatul szabta. Mindemellett
nyilvanvaléva tette, hogy a védelmi igazgatds nem csupan honvédelmi kérdés,
hanem a lehetséges valsaghelyzetek szélesebb korének kezelését szolgalo fel-

5 Figyelemre méltd, hogy az 1995-ben kiadott Hadtudomanyi lexikon szerint ,védelmi igazgatas”
alatt kell érteni a hdbortiban vagy a rendkiviili idészakokban az allam és kozigazgatias miikodését
iranyité hierarchikus felépitésii kozigazgatasi szervezetet. A szocikk szerint ,a védelmi igazgatas
bevezetésének célja a honvédelmi felkészitésben és orszagmozgositasban, az orszag haboru alatti,
vagy rendkiviili idészakok idején valé mtikodésének biztositasdban részt vevs szervek tevékeny-
ségének szervezése, Osszehangoldsa, irdnyitdsa a rajuk harulé honvédelmi feladatok hatékony és
szakszer( végrehajtasa érdekében. A védelmi igazgatas a békében miikods allami és kozigazga-
tasi szervekre épiil, kozponti, teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervekre tagozodik. A védelmi
igazgatast a Kormany, illetve rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanéces irdnyitja a minisztéri-
umok és orszagos hataskori szervek, a megyei és helyi védelmi bizottsagok és a polgarmesterek
atjan.” Hadtudomanyi lexikon (Szerk.: Szab6 Jozsef) — Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, Budapest
(1995), p. 1409

% A honvédelemrdl sz616 1976. évi 1. torvény még csak a ,honvédelmi igazgatas” kifejezést hasz-
nélja, az azt hatdlyon kiviil helyezd 1993, évi CX. torvény mar védelmi igazgatasi szervekrdl, vala-
mint ezen szervek honvédelmi igazgatasi feladatairdl tesz emlitést anélkiil, hogy a védelmi igaz-
gatas fogalmat megadna, jollehet kijeloli a helyi(!) védelmi igazgatasi szerveket, igymint megyei
kozgyilés elnoke, megyei, févarosi védelmi bizottsag, helyi védelmi bizottsag és polgarmester (1.
259 § (1) bekezdés.)

5 Lakatos Ldszlo: A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem rendszerében — Doktori
(PhD) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Doktori Iskola, Budapest (2000), p. 51.
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adatok tervezésére, szervezésére és végrehajtasara is kiterjed. Elmondhaté, hogy
a killonboz6 védelmi feladatokat ellat6 allami és nem allami intézményeket és
feladataikat atfogé ,,védelmi igazgatas” definicié 2006. évi megalkotasaval sike-
riillt megjeleniteni azt a komplexitast, ami valéjaban jellemzi védelmi igazgatas
rendszerét.

A ma hatalyos ,védelmi igazgatas” fogalmat a Hvt.Vhr. 1. § n) pontja tar-
talmazza, amely néhany sz6 eltéréssel, de 1ényeges tartalmi moédositdas nélkiil
veszi at a korabbi definiciot. Eszerint ,védelmi igazgatas”: a kozigazgatas ré-
szét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az dllam védelmi feladatainak
megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek
altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a kiillonleges
jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idGszakok és helyzetek hon-
védelmi, polgari védelmi®, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ella-
tasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulo
allami tevékenységek Osszességét.

KOZIGAZGATAS
* . —
. . ONKORMANYZATI
ALLAMIGAZGATAS IGAZGATAS

HONVEDELMI KATASZTROFA ~ VEDELEM — LAKCSSS

4 FELADATOK  FELADATOK
I_ POLGARI
VEDELMI
FELADATOK

1. dabra. A védelmi igasgatds helye a kozigasgatdasban

% A Kat. 3. § 20. pontja szerint a polgari védelem: olyan 6ssztdrsadalmi feladat-, eszkoz- és in-
tézkedési r(.ndszcr amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkozés esetén a lakossag
életének megdvisa, az életben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése
azok hatdsainak lekiizdése és a ttlélés feltételeinek megteremtése érdekében.
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A fenti definiciébdl és a korabban kifejtettekbdl az alabbi kovetkeztetések von-

hatok le:

e a védelmi igazgatas egy kiterjedt rendszer, a kifejezés alatt érteni kell az e
korbe tartozo igazgatasi feladatokat és az azokat ellato szerveket egyarant;

* a védelmi igazgatas a kozigazgatas része, tehat a védelmi igazgatas rend-
szerébe nem csupan a sztikebb értelemben vett allami szervek tartoznak,
hanem szerepet kell hogy kapjanak az 6nkormanyzati struktiira elemei is;>

* avédelmi igazgatasi feladatokat ellaté szervek lehetnek eleve az allam védelmi
feladataira 1étrehozott szervezetei, vagy ilyen védelmi feladatok ellataséra kije-
16ltek (jellemzGen a polgarmesterek, de akar maguk az énkormanyzatok is);*

* a védelmi igazgatasi tevékenység célja az Alaptorvény szerinti kiillonleges
jogrend szerinti idészakokban és helyzetekben (tehdat nem csupan a fegyve-
res konfliktus esetén!) valé feladat-végrehajtdsra torténd felkésziilés (vagyis
amikor maguk a szervek késziilnek fel 6nall6an, vagy mas szervekkel egyiitt-
miikodve) és felkészités (gyakorlatok, gyakorlasok, képzések megszervezé-
sével, oktatd- és tajékoztatd anyagok rendelkezésre bocesatasaval a védelmi
igazgatasi szervek masokat, pl. allampolgarokat készitenek fel);

e avédelmi igazgatasi tevékenységnek ugyancsak célja az Alaptorvény szerinti
kiilonleges jogrend szerinti idGszakok bekovetkezésekor a felmeriil$ felada-
tok tervezése (elGkészités), szervezése (koordinalasa), a feladatok végrehaj-
tasara (operativ megvalositds) iranyulé dllami tevékenységek oOsszefogasa
(ideértve a megvalositas ellendrzését és a feladatok végrehajtasat biztositod
rendelkezé tevékenységet, tigymint dontéshozas, kodifikacié, feltételek biz-
tositasa);

* a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakos-
sag-ellatasi feladatok kiemelésével a definicio érzékelteti a védelmi igazgata-
si feladatok komplexitasat, ezen feladatok végrehajtasdban érintett szervek
egyiittmiikodésének sziitkségességét a kiilonleges jogrend szerinti id6szakok-

v

ban, vagy az azt megel6z6 helyzetekben.

Védelmi igazgatasi feladatok a kozigazgatas minden szintjén jelentkeznek.

59

Mindez igaz a normal (béke-) idGszaktol eltérd helyzetekben is, amikor a kialakitott kozigaz-
gatasi miikodési rend megvaltozhat, és az egymads mellé rendelt és kolesonos egyiittmiikodésre
kotelezett dllamigazgatasi, illetve onkormanyzati szervek egymadssal hierarchikus ala- és foléren-
deltségi viszonyba keriilhetnek. L. Lakatos, id. md. p. 79

%0 A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011, évi CLXXXIX torvény — 2013. janudr
1-jétdl hatélyba 1épG — 18. § (1) bekezdése szerint torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapulé
kormanyrendelet allapithat meg a polgarmester, fépolgarmester, a megyei kozgyilés (képvisels-
testiilet) elnoke, valamint a jegyz3 szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort, illetve rendelhe-
ti el ezen személyek részvételét honvédelmi, polgari védelmi, katasztréfaelharitdsi igyekben az
orszagos dllamigazgatasi feladatok helyi irdnyitasaban és végrehajtasdaban.
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A védelmi igazgatasi szervezetrendszer

A védelmi igazgatasi szervezetrendszer felépitése a kovetkezo:

1. legfelsébb (kozponti) szintjén normal idGszakban a kézponti allamigazgatasi
szervek®, koziiliik is elssorban a Kormany all, amelynek iranyitasi jogkorét
f6ként a minisztériumok, tovabba a rendvédelmi szervek® orszagos parancs-
noksagai/f6igazgatosagai gyakoroljak, de a kiilonleges jogrend egyes idGsza-
kaiban fontos dontési kompetenciaval bir az Orszaggy(ilés®, a koztarsasagi
elnok® és a Honvédelmi Tandces® is;

2. avédelmi igazgatas teriileti szintjéhez tartoznak a kozponti allamigazgatasi
szervek teriileti szervei, a megyei (févarosi) kormanyhivatalok, a megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsagok, a miniszteri biztos®®, a megyei (f6varosi) kép-
visel6-testiiletek, valamint a rendvédelmi szervek megyei parancsnoksagai/
igazgatosagai,

3. a helyi szintet (jelenleg) elsGsorban a helyi védelmi bizottsagok, a polgar-
mesterek, a jegyzGk és a telepiilési onkormanyzat képviselG-testiiletei, vala-
mint a rendvédelmi szervek helyi parancsnoksagai/igazgatdsagai képviselik.
A jarasok — jelenlegi tervek szerint — 2013. januar 1-jével torténd bevezeté-

°1 A kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalla-
sar6l 2010. évi XLIIL. torvény 1. §-a szerint e korbe tartozik a Kormany, a korménybizottsagok, a
Miniszterelnokség, a minisztériumok, az autoném allamigazgatasi szervek (Kozbeszerzési Hat6sag,
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag, Gazdasagi Versenyhivatal, Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
cidszabadsag Hatdsag), a kormanyhivatalok (Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyar Energia Hivatal,
Orszagos Atomenergia Hivatal, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal),
a kozponti hivatalok, a rendvédelmi szervek (renddrség, biintetés-végrehajtasi szervezet, hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok) orszagos parancsnoksagai.

2 Figyelemre méltd, hogy a Hvt. (80. § r) pont) és a kozponti allamigazgatési szervekrdl, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2010. évi XLIIL. torvény (1. § (5) bekezdés)
is tartalmaz egy rendvédelmi szerv definiciét, amelyek nem teljesen azonosak: a Hvt. 80. § r)
pontja rendvédelmi szervnek tekinti a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt is.

¢ Hadiallapot kinyilvanitasa, rendkiviili allapot kihirdetése és Honvédelmi Tandces 1étrehozésa,
szitkségallapot és megel$z6 védelmi helyzet kihirdetése

' Ha az Orszaggytilés akadélyoztatva van: hadiallapot kinyilvanitdsa, rendkiviili 4dllapot kihirdeté-
se, Honvédelmi Tandcs létrehozasa, szitkségallapot kihirdetése; sziikségallapot idején a feloszlott
vagy feloszlatott Orszaggytilés 6sszehivasa; szitkségallapot idején az Orszaggytilés akadalyoztatdsa
esetén a Magyar Honvédség felhasznalasardl valé dontés; sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkiviili intézkedések rendeleti dton torténd bevezetése

% Gyakorolja az Orszaggyiilés dltal ra atruhazott jogokat, a koztarsasigi elnok és a Kormany
jogait; dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartdasban
val6 részvételérdl, kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett humanitérius tevékenységérdl, valamint
kalfoldi dllomésozasardl, a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl
kiindulé alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomdsozdasardl; sarkalatos torvényben megha-
tarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl, rendeletet alkothat

°  Amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a katasztréfa elharitasa érdekében ez
szitkséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennal-
lasaig — miniszteri biztost nevezhet ki. (1. Kat. 46. § (1) bekezdés)
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sét kovetGen a védelmi igazgatas helyi szintjét a jarasok (fGvarosi korzetek)
illetékességi teriiletéhez igazodo helyi védelmi bizottsagok, valamint jarasi
(févarosi korzeti) kormanyhivatalok fogjak képviselni, mig a védelmi igaz-
gatas negyedik (telepiilési) szintjén jelennek majd meg a polgarmesterek, a
kozbiztonsagi referensek® és az adott telepiilésen dllamigazgatasi feladatok
ellaté szervek telepiilési kirendeltségei.

kdzpontiallig. szerv (Kormany,
minisztérium, rendvédelmi szerv
o.pk.), 0GY, kioztarsasagi elnak,
kozponti allig. szerv (Kormany, Honvédelmi Tanacs
minisztérium, rendvédelmi szerv
o.pk.), OGY, koztarsasaoi elnok, kozpontiallio. szerv terilet
HonvédelmiTanacs szerve, MVB, kormanyhivatal,
megyei (fovarosi) onk.
kozponti allig. szerv teriileti kepviselotestiilet, rendvedelmi
szerve, MVB, kormanyhivatal, szerv meogyei pk.fig.
meagyei (fovaros) onk.
képviseldtestilet, rendvedelmi
szerv megyei pk./ig. HVE, kormanyhivatal
HVEB, polgarmester, jegyzo, polgarmester, kizbiztonsagi
telepiilési onk. képviseldtestilet, referens, telen‘iés'iid:.
rendveédelmi szervhelyi pk. fig. képviselotestiilet,
rendvédelmi szerv helyi pk. /ig.

2. dbra. A védelmi isazgatds jelenlegi és tervesett szintjei

Megtigyelhets, hogy a védelmi igazgatas egyes szakteriileteinek szabalyoza-
saban az utobbi idében egyre inkabb jelen van egyfajta ,profiltisztitasi” igény:.
Ez jelenik meg példaul a védelmi igazgatas két markansan elkilonilé szakterii-
letének, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatasi szakteriiletnek onal-
16, mi tobb, sarkalatos torvényben valé megjelenitésében, és a két szakteriilet

o A Kat. 3. § 12. pontja szerint a ,kozbiztonsagi referens: a polgarmester katasztrofak elleni vé-
dekezésre valo felkésziilési, védekezési, helyreillitdsi szakmai feladataiban, tovdabba rendvédelmi
és honvédelmi feladataiban kozremiikods, koztisztviselsi jogviszonyban allo, e feladat ellatasira
a polgarmester altal kijelolt, e torvény végrehajtési rendeletében meghatédrozott végzettséggel
rendelkezs személy.”
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feletti szakirdnyitasi jogkorok egyértelmii elkiilonitésében. Az is megfigyelhetd
ugyanakkor, hogy a , katasztrofavédelmi igazgatas” ma mar atfogja a potencialis
katasztrofa-veszélyforrasok® szinte valamennyi teriiletét (L. téizoltésagok, ipar-
biztonsag, polgari védelem), de ebbe a folyamatba sorolhat6 a viziigyi igazgatasi
szervek feletti iranyitas beliigyi tarcahoz rendelése is.

Tekintettel arra, hogy a védelmi igazgatas valamennyi részteriiletének atfogd
elemzése jelentGsen meghaladna ezen dolgozat kereteit, és az adott szakigaz-
gatasi szervezet- és feladatrendszer részletes ismertetése a konkrét szakteriilet
avatottabb szakértGire tartozik, a tovabbiakban jelen dolgozat a honvédelem at-
fog6 rendszerének® igazgatasaval osszefiiggs kérdések behatébb tanulmanyoza-
sara koncentral.

A honvédelmi igazgatas

A honvédelem sokkal tobbet jelent, mint regularis alakulatok altal az orszag
foldrajzi teriiletének fegyveres cselekmények révén torténé megvédése. A honvé-
delmet — mint az allam egyik alapveté feladatat — megval6sito rendszer szamos
alkotéelembdl tevidik ossze, kiterjed az allami vezetés és a kozigazgatas tertile-
teire, atfogja a lakossag és a gazdasag tervszeri felkészitését, a védelmi szerve-
zetek fenntartasat, illetve ezek sziikség szerinti igénybevételét kiilsé fegyveres
tamadas esetén, vagy szovetségi katonai feladatok végrehajtasa érdekében™

A hatalyos honvédelmi torvény megfogalmazasa szerint ,Magyarorszag a nem-
zeti és szovetségi védelmi képességének fenntartdasaban és fejlesztésében a sajat
erejére: nemzetgazdasiaganak erSforrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltsé-
gére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kozremiikodésére, allam-
polgarainak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és dldozatkész-

% A Kat. 3. § 5 pontja szerint ,katasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e
helyzet kihirdetését el nem éré mértéki olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egész-
ségét, anyagi értékeiket, a lakossdg alapvetd elldtdsit, a természeti kornyezetet, a természeti
értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megelGzése, elhdritasa
vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmako-
dési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiillonleges intézkedések bevezetését, valamint
az onkormdanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmtikodését,
illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli”.

© A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz6désbdl fakadé jogok és kotelezettségek egy-
ségére, az orszag és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd polgarok onbecsiilésére és
felelGsségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasdgra, a
védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres erdkre,
a fegyveres er6k demokratikus és polgari irdnyitdsara és ellendrzésére, a lakossag és az anyagi
javak megovasat szolgald polgari védelemre, valamint a magyar tarsadalom legszélesebb rétege-
inek tdmogatasara épiil.” 94/1998. (XII. 29) OGY hatédrozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl, 13. pont

©  Lakatos, id. md, p. 46.
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ségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erdik egyiittmiikodésére és
segitségnyujtasara épit.”"!

Az tn.  komplex honvédelem” fenti megfogalmazasabol jol lathato, hogy a
haza védelmének egyik tartopillére az 6ners, ami a honvédelem érdekében
igénybe vehetd teljes (katonai-rendvédelmi-civil, személyes-anyagi-targyi) po-
tencialt jelenti. Ezen képességek beazonositasa, nyilvantartasa, felkészitése, ko-
ordinalt igénybevétele sajatos igazgatasi feladat- és szervezetrendszert igényel,
amely azonban nem kiiloniilhet el mereven a védelmi igazgatas egyéb szakterii-
leteitdl, és {6 feladataként meg kell teremtenie a katonai és a civil (nem kato-
nai) szervezetrendszer kozotti hatékony egyiittmiikodés kereteit.

Amint arra a fentickben mar utalas tortént, az elmualt idészakban — egysége-
sen elfogadott értelmezés hianyaban — a honvédelmi igazgatist sokszor azonosi-
tottak a védelmi igazgatassal, vagy éppen a honvédelmi igazgatas részét képezs
katonai igazgatassal. Jollehet a szakirodalomban talalunk torekvéseket a hon-
védelmi igazgatas mibenlétének meghatarozasara™, a jogi szabalyozas egészen
napjainkig adés maradt egy korrekt, a védelmi igazgatas mas szakteriileteitdl
val6 megkiillonboztetésre alkalmas ,honvédelmi igazgatas” definicioval.

A fogalomalkotas hiatusat 2012. januar 1-jén a Hvt.Vhr. sziintette meg. Tekin-
tettel ugyanis arra, hogy a Hvt. kiilon fejezetet szentel a ,,honvédelem tertileti és
helyi igazgatasa” kérdéseinek (L. 17 fejezet), valamint a ,honvédelmi igazgatas
korében alkalmazhaté rendkiviili intézkedések”-nek (1. 43. fejezet), nem utolso-
sorban pedig maga a Hvt.Vhr. is haszndlja a ,honvédelmi igazgatas” kifejezést,
az egyértelmi fogalomhasznalat érdekében indokoltta valt a ,,honvédelmi igaz-
gatas” fogalom hivatalos, jogszabalyban torténd rogzitése is.

T Hvt. 1. § (2) bekezdés

2 A XX. szdzad elsé felében sziiletett definicié szerint ,a hadiigyi igazgatds (honvédelmi igaz-
gatds) a kozigazgatasnak az az 4ga, amelynek feladata dltaldban az dllam 1étét és fiiggetlenségét
mindennemii kiilsé ellenség, az dllam belsé rendjét és nyugalmat pedig mindennem belsé za-
vargasok ellen megoltalmazni, illetSleg biztositani”. Idézi: Dr. Foldesi Ferenc — Dr. Hiilvely Lajos:
Katonai igazgatas (egyetemi jegyzet) — Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, BJKMK, Budapest
(2009), p. 11. A Hadtudomanyi lexikon 1995-ben szintén kisérletet tett a fogalomalkotasra, amely
szerint a honvédelmi igazgatds az dllamigazgatas része, amely a honvédelmi kotelezettségek tel-
jesitésével kapesolatos vagy annak kivaltdsat lehetévé tevs, valamint a honvédelmi igazgatdasnak
a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével osszefiiggs jogosultsagokat nyijtd tevékenységet
foglalja magaban. Az dllampolgarok személyes és vagyoni, valamint dllampolgarsagukra tekintet
nélkiil a maganszemélyek, a jogi személyek és a jogi személyiség nélkiili gazdasigi tarsasagok és
személyegyesiilések vagyoni (gazdasagi és anyagi szolgaltatasi) honvédelmi kotelezettségiiket a
honvédelmi igazgatas édltal meghatarozottak szerint teljesitik. L. Hadtudomanyi lexikon, p. 566.
Dr. Dardezy Istvan szerint a honvédelmi igazgatds ,,a kozigazgatds része, a kozigazgatdsi szervek
(allami, 6nkormanyzati, katonai) jogilag szabdlyozott olyan tevékenysége, amelyek a polgari és ka-
tonai szervek, intézmények, valamint az dllampolgarok kotelezettségeinek tervezésére, szervezé-
sére és a kotelezettségek végrehajtdsara irdanyul. Célja: a honvédelem feltételeinek megteremtése,
megvaldsitdasa. Rendeltetése: az dllam védelmi funkeidjanak biztositdsa. L. Dr. Dardezy Istvan:
A katonai igazgatasi szervek helye, szerepe a kozigazgatds rendszerében — Magyar Kozigazgatas,
Budapest, 1996/3, p. 180.
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A Hvt.Vhr. 1. § b) pont alapjan ,honvédelmi igazgatas” alatt kell érteni a vé-
delmi igazgatas részét képezb feladat- és szervezetrendszert, amelynek kereté-
ben az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi
szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikodé mas szervek ellatjak a Hvt.
1. § (3) bekezdésében meghatarozottak™ honvédelemre val6 felkészitésével, az
orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos
feladatokat.

A fenti definiciébol az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

* a honvédelmi igazgatas is a kozigazgatas, azon beliil pedig az allamigazgatas
része, a honvédelmi igazgatasi feladatok végrehajtasaban azonban részt kell
hogy villaljanak az 6nkormanyzati intézmények is;

* a honvédelmi igazgatas elkiiloniilt feladat- és szervezetrendszert™ alkot a vé-
delmi igazgatas szerteagazo6 rendszerén beliil;

* a honvédelmi igazgatas korébe tartoz6 feladatok ellatdsa nem csupan az
orszag védelmére Iétrechozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi
szervek dolga, hanem a honvédelemben kozremiikods mas szerveknek (pl.

B A Hvt. 1. § (3) bekezdése szerint a honvédelemre valé felkésziilésben és a honvédelmi felada-

tok végrehajtasaban valamennyi Magyarorszagon tart6zkodé ember (természetes személy), to-
vabba valamennyi, a magyar torvények alapjan 1étrehozott jogalany (jogi személyek, jogi személyi-
séggel nem rendelkezG gazdasagi tarsasigok és személyegyesiilések) szolgaltatdsok teljesitésére
kotelesek, ugyanakkor a magyar dllampolgarok e feladatokban személyes szolgalat teljesitésével
is részt vesznek. Kiilon ki kell emelni még az Alaptorvény fentebb mar hivatkozott XXXI. cikkét is.
“ A Hadtudomanyi lexikon 1995-ben még igy hatarozta meg a ,honvédelmi igazgatasi szervek”-
et: ,az Alkotmdany alapjan a honvédelmi torvényben meghatarozott személyes és vagyoni jellegii
honvédelmi kotelezettségek teljesitésének feltételeit és kikényszeritését biztosito dllamigazgatasi
szervek osszessége. A honvédelmi igazgatasi szervek ¢1én a Magyar Koztarsasag Kormanya 4ll mint
a végrehajté hatalom legfGbb letéteményese. A honvédelmi dgazat legfelsébb kozponti szakigazga-
tasi szerve a Honvédelmi Minisztérium. A Honvédelmi Minisztérium szakigazgatasi tevékenysége
kiils6 €s belsd igazgatasra iranyul. A kiilsG igazgatas korében egyrészt kozremiikodik a Kormany
honvédelmi iranyitasi feladatainak elGkészitésében, masrészt egyiittmiikodik a tarsminisztériu-
mokkal az Gket érinté honvédelmi igazgatasi igyekben, harmadrészt szakmailag iranyitja, fel-
ugyeli a helyi dllamigazgatasi szervek honvédelmi jellegi tevékenységét. BelsG igazgatisi korében
ellatja a Magyar Honvédség miikodésével kapesolatos tarcaszintii igazgatasi feladatokat. A helyi
honvédelmi igazgatasi szerveket a megyei donkormanyzatok, a teleptilési polgarmesteri hivatalok,
valamint a megyei (févarosi) hadkiegészitG parancsnoksagok képezik. A megyei kozgytilés elnoke
meghatarozott honvédelmi tigyekben mésodfoki hat6sagként jar el. A helyi honvédelmi igazgatasi
feladatok a telepiilések polgarmesteri hivatalainak hatdaskorébe tartoznak, amelyek elsGfoki ha-
tosdagként jarnak el. A polgarmesteri hivatalok belsé szakigazgatdsi szervei latjak el a szakiranya
(egészségiigyi, szocidlis stb.) honvédelmi érdekii igazgatdsi feladatokat. A polgari igazgatasi rend-
szertdl elkiloniilnek, de annak szerveivel szoros egyiittmiikodésben végzik sajatos honvédelmi
igazgatasi feladataikat — hatésagi jogkorrel — a megyei hadkiegészité parancsnoksagok. Alapvetd
feladatuk a fegyveres er6k hadkiegészitésnek és mozgositasanak tervezése, szervezése és végrehaj-
tdasa. Ennek érdekében hatésagi hatdrozattal igénybe vesznek hadkoteleseket és meghatdrozott
ing6 és ingatlan vagyontargyakat.” L. Hadtudomanyi lexikon, p. 566.
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oktatdsi intézmények, gazdasagi tarsasiagok stb.) is részt kell venniiik a vég-
rehajtasban;®

* ahonvédelmi igazgatasi tevékenység nyilvanval6an sokkal tobbet jelent, mint
— a Hadtudomanyi lexikon sz6hasznalataval élve — ,,a honvédelmi torvényben
meghatarozott személyes és vagyoni jellegi honvédelmi kotelezettségek tel-

jesitése feltételeinek és kikényszeritésének biztositasa” ™

A honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerének vizsgalatakor nem

hagyhatjuk figyelmen kiviil a Hvt.Vhr. 16. §-at, amely szerint a Kormdny a hon-

védelmi feladatok végrehajtdsdra sajdtos iranyitdsi és vesetési rendszert miikod-

tet, melynek réssei a kozponti dllamigazgatasi szervek, az autoném allamigazga-

tasi szervek™ és az 6nall6 szabalyozo szervek™ Kivételével,

a) a teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek,

b) a honvédelmi felkészités egyes feladataiban résztvevik,

¢) a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIIL. torvény 28-30. §-a alapjan 1ét-
rehozott szervek™

Annak érdekben, hogy a honvédelmi feladatok ellatasa kell6 hangsilyt kapjon, a
Hvt.Vhr. azt is rogziti, hogy a fent felsorolt szerveknél honvédelemmel foglalkozo
szervezeti egységet kell kijelolni.

®  Dr. Murdnyi Zoltan szerint, ha csak azokat a feladatokat vennénk szamba, amelyeket kifeje-
zetten honvédelmi igazgatasi célra létrehozott elkiiloniilt szervek rendeltetésszerti tevékenységiik
keretében végeznek el, akkor egy meglehetGsen sziik listahoz jutnank. Azonban ha atvizsgaljuk
az allamigazgatas feladat- és hatdaskori rendszerét, rengeteg olyan dllami feladatot taldlunk, ame-
lyet az egyes jogszabalyok a legkiilonfélébb allami szervekre telepitenek, és céljuk a honvédelem
rendszerében valamely részteriilet kiszolgédldasa, Komoly feladat lenne olyan allami szervet taldlni,
amelynek nincsen valamilyen kotelezettsége a honvédelem rendszerében és nincsenek ezekkel
kapcsolatosan honvédelmi igazgatashoz fiz6d6 funkeidi. Dr. Murdnyi Zoltan: A honvédelmi igaz-
gatds a magyar allamigazgatas rendszerében (Egyetemi jegyzet)— Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem (kézirat), Budapest (2000). Idézi: Dr. Foldesi — Dr. Hiilvely, id. md, p. 11.

" TLasd fentebb a 47 ldbjegyzetet

7 Lasd fentebb a 34. labjegyzetet

8 A végrehajto hatalom korébe tartoz6 egyes feladat- és hatdaskorok ellatasara és gyakorldsara
sarkalatos torvényben létrehozott szerv.

®  Kabinetek (a Kormdny iilései el6tt jogosult dlldst foglalni kiemelt fontossdgu tarsadalompo-
litikai, gazdasagpolitikai vagy nemzetbiztonsagi tigyekben, tagjai a feladatkoriitkben érintett mi-
niszterek, valamint a miniszterelnok altal kijelolt személyek), kormanybizottsagok (a Kormany
hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium feladatkorét érintd feladatok ésszehangolt meg-
olddsanak irdnyitdsara 1étrehozott szerv, tagjai a feladatkoriitkben érintett miniszterek), valamint
a Kormany egyéb javaslattevs, véleményezG vagy tandcsadoi tevékenységet végza testiiletei (tag-
jait a testiiletet létrehozé kormanyhatarozat jeloli ki).
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A honvédelmi feladatok kozponti iranyitasa

A honvédelmi igazgatas — mint rendelkezd, illetve végrehajto tevékenység és
szervezetrendszer — taglalasakor roviden érinteniink kell a honvédelmi felada-
tok irdanyitasanak rendszerét is. A honvédelmi feladatok iranyitasa nem azonos a
Magyar Honvédség iranyitasaval. Mig ez utobbi jogkor gyakorlasara jogosultakat
az Alaptorvény 45. Cikk (2) bekezdése konkrétan rogziti®®, addig a honvédel-
mi tevékenységek irdanyitasara jogosultak korét és azok feladatait elsGsorban az
Alaptorvény, a Hvt. és a Hvt.Vhr. rendelkezéseiben talaljuk.

A honvédelmi feladatok irdanyitdasa kozponti, teriileti és helyi szinten valésul
meg. Az alabbiakban a kozponti iranyitasban résztvevék — honvédelmi igazgatas-
sal 6sszefiiggd — iranyitasi feladatait emeljiik ki (a feladatok felsorolasa értelem-
szerfien nem teljes):

Orszaggydlés

Asg Orszdaggyiilés megdllapitja
*  Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit, valamint az

P

azokban elGirt feladatok végrehajtasanak f6bb irdanyait és feltételeit,
* a Magyar Honvédség részletes bontasu l1étszamat, f6bb haditechnikai eszko-
zeit, és biztositja az ezekhez sziikséges anyagi forrasokat.

Koztarsasagi elnok

A kostarsasagi elnok

* ahonvédelemért felelGs miniszter elGterjesztésére jovahagyja az orszag fegy-
veres védelmének tervét,

o gzitkségallapot idején az Orszaggytilés akadalyoztatdsa esetén dont a Magyar
Honvédség felhasznalasarol®?,

80 A Magyar Honvédség irdnyitdsdra — ha nemzetkozi szerzddés masként nem rendelkezik — az

Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott keretek kozott az Orszaggyilés, a koz-
tarsasagi elnok, a Honvédelmi Tandcs, a Kormany, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezd
miniszter jogosult. A Magyar Honvédség miikodését a Kormany irdanyitja.”

81 A Magyar Honvédséget szitkségallapot idején akkor lehet felhaszndlni, ha a rendGrség és a
nemzetbiztonsagi szolgilatok alkalmazasa nem elegendd. A Magyar Honvédség ,felhasznaldsat”
egyébként a Hvt. 36. § (1) bekezdés f) pontja gy definidlja, mint részvétel a sziikségallapot
idején az erdszakos cselekmények elhdritdsdban, amely a Magyar Honvédség fegyverhasznalati
joggal ellaitando feladatai kozé tartozik. Kiemelendd, hogy a Hvt. 37. § (1) bekezdése szerint
a honvédség felhasznaldsa esetén meg kell hatdrozni annak céljat, idGtartamat, a kirendelt
erk feladatait, 1étszamat és eszkozeit, fegyverzetét, tovabba foldrajzilag koriilirt tertiletét. A
kirendelt er6k a honvédség dllomanyédba tartozé kijelolt parancsnok vezetésével hajtjik végre a
feladatot.
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sziikségallapot idején rendeleti titon bevezeti a sarkalatos térvényben meg-
hatarozott rendkiviili intézkedéseket.

Kormany

A Kormadny, Magyarorssag védelmi felkésziiltségének bistositdsa céliabol:

meghatarozza a honvédelemért felelés miniszter honvédelmi-agazati iranyi-
tasi, valamint a honvédség iranyitasaval és vezetésével kapesolatos feladatait,
az Orszaggyilés elé terjeszti a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekrdl
sz0l6 hatarozati javaslatot,

osszehangolja a katonai miiveletek teljesitésével dsszefiiggs kormanyzati fel-
adatokat,

meghatarozza a nemzetgazdasag honvédelmi céla felkészitésével kapesola-
tos kovetelményeket, az orszag védelmi céla tartalékait, hadiipari kapacita-
sat, valamint az infrastruktiira honvédelmi céla felkészitésének, fejlesztésé-
nek és védelmének dllami feladatait, dont a gazdasag mozgositasarol,
meghatarozza és osszehangolja a miniszterek és — az autoném allamigaz-
gatasi szervek kivételével — a kozponti dllamigazgatasi szervek, valamint a
honvédelemben kozremiikods egyéb szervek honvédelmi feladatait,
gondoskodik a Kormany békétdl eltérd, valamint a Honvédelmi Tandcs mii-
kodésének feltételeirdl,

gondoskodik Magyarorszag honvédelmi igazgatasi szervei altal folytatott don-
tés-el6készités és dontéshozatal, tovabba a Kormany békétdl eltérs, valamint
a Honvédelmi Tanacs miikodésének infokommunikacios tamogatasarol, az ¢
feladatokkal Osszefiiggd mindsitett informacié biztonsagos tarolasardl, to-
vabbitasarol,

sondoskodik az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (a tovabbiakban: NATO)
Vilsagreagalasi Rendszerének nemzeti alkalmazasarol, tovabba Iétrehozza
és iranyitja a NATO Vilsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban allé nemzeti
intézkedések rendszerét,

meghatarozza a fegyveres Osszetitkozések idGszakaban végrehajtandé polga-
ri védelmi felkészités feladatait,

koz- és a felsGoktatas keretein beliil gondoskodik a honvédelmi nevelés prog-
ramjanak végrehajtasarol;

a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetSen, ren-
deletben, a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mii-
kodését érints torvényektdl eltérs intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a
koztarsasagi elnokot és az Orszaggytlés targykor szerint feladat- és hatas-
korrel rendelkezé allandé bizottsagait folyamatosan tajékoztatja;

kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan beto-
rése esetén — szitkség esetén a koztarsasagi elnok altal jovahagyott fegyveres
védelmi terv szerint — a szitkségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdeté-
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sére vonatkozé dontésig a tdmaddassal aranyos és arra felkészitett erdkkel
azonnal intézkedik a tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi
és szovetséges 1¢gvédelmi és repiil 6 késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, a
torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag vé-
delme érdekében, e korben rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint
rendeletet alkothat.

Honvédelmi Tanacs

A Honvédelmi Tandcs (rendkiviili dllapot idején)

gyakorolja az Orszaggytilés altal ra atruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok
jogait, a Kormany jogait,

rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak sze-
rint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezések-
t6l eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat,

az Alaptorvényben meghatarozott feladatain til meghatdrozza a kormanyzas
szervezetét, iranyat és feltételeit,

meghatarozza a kozigazgatas teriiletszervezésének rendkiviili rendszerét,
ellatja és gyakorolja az Orszaggyiilés feladat- és hatdskorébe tartozo vala-
mennyi feladat- és hataskort, ha azokat az Orszaggyiilés — akadalyoztatasa
miatt — nem tudja ellatni vagy gyakorolni.

Honvédelemért felelés miniszter

A honvédelemért felel6s minisster

a Kormanynak az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatai
végrehajtasaért, valamint a Magyar Honvédség iranyitasaért és vezetéséért
felelds tagja,

felelés a honvédelemmel kapcesolatos kormanyzati dontések el6készitéséért
és kozponti kozigazgatasi feladatainak ellatdasaért, tovabba a honvédség ren-
deltetésszer, szakszerti ¢s jogszerti miikodését meghatarozé dontések meg-
hozatalaért, e dontések végrehajtasanak iranyitasaért,

gyakorolja azon jogokat, amelyeket az Alaptorvény, vagy torvény nem utal
mas szerv vagy személy hataskorébe,

osszehangolja a honvédelemben részt vevs szervek honvédelmi feladatokra
torténd felkészitését és feliigyeli tevékenységiiket,

az orszag honvédelmi feladatainak iranyitasaért viselt felelGssége korében
jovahagyasra a koztarsasagi elnok elé terjeszti az orszag fegyveres védelmi
tervét,

jovahagyja a honvédség kiilonleges jogrendi feladatai tervezésének és vezeté-
sének rendjét,
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osszehangolja a honvédelemben kozremiikods szervek honvédelmi felada-
tokra torténd felkészitését,

egyittmiikodik az illetékes miniszterekkel a honvédelmi feladatok végrehaj-
tasaban,

meghatarozza a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési felté-
telei biztositasaval kapcesolatos feladatokat, az ehhez sziikséges infrastrukta-
ra és infokommunikaciés rendszer kovetelményeit,

meghatarozza a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi szervek, valamint a
honvédelemben kozremiikods szervek honvédelmi igazgatasi feladatait, fel-
igyeli azok tevékenységét,

rendelettel és a Magyar Honvédség vonatkozasaban normativ utasitassal sza-
balyozza a mas allami szerv feladatkorébe nem tartozé honvédelmi feladatok
végrehajtasat,

koordinalja a NATO Vialsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti
intézkedési rendszer miikodtetésében részt vevl szervek ezzel kapesolatos
tevékenységét,

jovahagyja a megyei, févarosi védelmi bizottsagok honvédelmi igazgatassal
kapcsolatos ellenérzésének rendjét,

felels a nemzetgazdasag védelmi céla felkészitése korében a honvédelmi
érdek érvényesitéséért, az agazati szabalyok meghatarozasaért és feladatok
végrehajtasaért,

gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés katonai feladatainak koordi-
nalasarol,

felelds a kozponti dllamigazgatasi szervek, a teriileti és a helyi kozigazgata-
si szervek, a rendvédelmi szervek, a honvédelemben kozremiikods szervek
honvédelmi igazgatasi feladatainak meghatarozasaért és végrehajtasanak el-
lenGrzéséért,

el6késziti az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal kap-
csolatos katonai igazgatasi feladatokrol, a hadkoteles-nyilvantartas vezetése,
és a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok biztositdsa érdekében teljesitendd
adatszolgaltatasokrol és a honvédelmi dgazatban hasznalt igazolvanyokkal
kapcsolatos adatkezelésrdl sz016 torvényt, és annak végrehajtasi szabalyait,

el6késziti a biztonsag- és védelempolitika alapelveirdl szolé orszaggyiilési
hatarozatot,

el6késziti a lakossagnak, az anyagi javaknak és a kozigazgatasnak Magyaror-
szag fegyveres védelme felkészitésére vonatkoz6 dontéseket,

elGkésziti a kozponti allamigazgatasi szervek honvédelmi feladatainak meg-
hatarozasara vonatkozo6 kormanydontéseket,

az érintett miniszterekkel egytittmiikodik a katasztrofavédelemre, a polgari
védelemre, a 1égi kozlekedésre, a honvédelmi munkakotelezettségre, a nem-
zetgazdasag védelmi felkészitésére és mozgositasara vonatkozo jogszabalyok
el6készitésében.
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HM kozigazgatasi dllamtitkara

A HM kozigasgatasi dllamtitkdara irdanyitja

a honvédelmi igazgatas kormanyzati és kozigazgatasi feladatainak tervezé-
sét, szervezését, végrehajtasat,

a védelmi igazgatasi szervezetrendszer és a gazdasag kiilonleges jogrendi mi-
kodésével kapesolatos honvédelmi kovetelményeket és felkészitési feladato-
kat meghatarozo terv kidolgozasat,

a honvédelemért felelGs miniszter altal vezetett minisztérium felelGsségi ko-
rébe tartozo, a kiilonleges jogrendben bevezetendd rendkiviili intézkedések
tervezeteinek elGkészitését,

a NATO Vilsagreagalasi Rendszerrel osszhangban all6 nemzeti intézkedési
rendszerrel kapesolatos dontések el6készitését,

a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer feladatkorébe utalt részeit,
szakiranyitja a Honvéd Vezérkar f6nokének katasztrofavédelmi tevékenysé-
gét, a tarca katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat.

Miniszter

A minisster (honvédelmi minissteren kiviili mdsik) a jogssabdly rendelkesésének
megfelelGen

iranyitja az alarendelt vagy feliigyelete ala tartozé szervek és a feladatkoré-
be tartoz6 szakagazatok honvédelemmel kapesolatos tevékenységét, ennek
érdekében

meghatarozza a hataskorébe tartoz6 honvédelmi feladatok végrehajtasanak
szakmai kovetelményeit, valamint az iranyitdsa ala tartozo szervek és a helyi
védelmi igazgatasi szervek egyiittmiikodésének rendjét,

a honvédelemért felelés miniszterrel egyiittmiikédve biztositja a haditechni-
kai eszk6zok és anyagok kutatdasdban, fejlesztésében, gyartasaban, a sziiksé-
ges hadiipari kapacitasok biztositasaban, beszerzésében, javitasaban, feldji-
tasaban, rendszerbdl valé kivonasaban, megsemmisitésében,

1égtér 1égi kozlekedési és egyéb célu igénybevétele feltételeinek, valamint a
polgari 1égiforgalmi szolgalatok és az illetékes katonai szervezetek kozotti
egyiittmiikodés szabalyainak megallapitasaban,

katonai védelem szempontjiabdl fontos létesitmények elhelyezésében, fenn-
tartasaban, tovabba az egészségiigyi, a kornyezetvédelmi, a kozlekedési, a
hirkozlési és informatikai hal6zat, valamint a 1égi, meteoroldgiai, a vegyi- és
sugarfigyeld jelzG- és riasztasi rendszer miikodSképességének biztositasa-
ban meghatarozott feladatokat,

a hatdaskorébe tartozo koltségvetés keretében elkiilonitetten tervezi a honvé-
delmi feladatok végrehajtasanak koltségeit.
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Kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje

A kozponti dallamigasgatdsi sserv vesetdje (kivéve as autonom dllamigasgatdsi
és as ondll ssabdlyosé sservek vesetdjét):

gondoskodik a védelmi tervezés rendszerének a kozponti allamigazgatasi
szerven beliili kialakitasarol és miikodtetésérdl,

végzi a befogadé nemzeti tamogatassal kapesolatos, feladat- és hataskorébe
tartozé teenddket,

kialakitja a nemzetgazdasagi er6forrasok honvédelmi céla tartalékolasa fel-
tételeit, rendjét, dgazati tervezl szervként kozremiikodik a gazdasagfelké-
szités rendszerében,

végzi az orszag teriiletének hadmiiveleti el6készitésébsl adodo feladatait,
el6késziti a feladat- és hataskorébe tartozo kiilonleges jogrendi intézkedése-
ket,

kialakitja a kozponti allamigazgatasi szervnél a honvédelmi felkésziilés ira-
nyitasi, szervezeti, miikodési rendszerét és rendjét, gondoskodik azok felté-
telei meglétérdl,

kozremiikodik a védelmi igazgatasi szervek feliigyeletének végzésében,
kozremiikodik a kozponti dllamigazgatasi szervet érinté honvédelmi felada-
tok gyakorlasaban, részt vesz a gyakorlatokon valo részvétel tervezésében,
beszamol a targyévet megel6zG év honvédelmi feladatainak végrehajtasarol,
évente november 30-aig megkiildi a honvédelemért felelés miniszternek a
honvédelmi felkészités feladattervében meghatarozott feladatok végrehajta-
sarol és az e célra jovahagyott koltségvetési forrasok felhasznalasardl szolo
beszamolot, valamint a honvédelmi felkészités kovetkezd évi feladattervének
osszeallitasahoz sziikséges javaslatait és a szitkséges koltségvetési igényeket,
ellatja a meghagyassal kapcsolatos feladatokat,

végzi a jogszabalyban vagy kormanyhatarozatban részére megallapitott hon-
védelmi feladatokat,

a honvédelmi feladatok végrehajtasa korében elrendelheti intézkedési tervek
elkészitését, végrehajtasat,

gondoskodik a feladat- és hataskorébe tartozé honvédelmi feladatok végre-
hajtasarol.

HM Védelmi Hivatal

A HM Védelmi Hivatal (a honvédelmi igasgatds késponti dontéselGkéssits és
végrehajtdas-koordindlé ssakmai szerve keretében)

A Kormdny réssére el6késsiti az alabbi dontéseket és koordindlja azok végrehaj-
tasdt:

meghatarozza és osszehangolja a miniszterek és — az autoném allamigaz-
gatasi szervek kivételével — a kozponti dllamigazgatasi szervek, valamint a
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honvédelemben kozremiikods egyéb szervek honvédelmi feladatainak vég-
rehajtasat; gondoskodik a Kormany békétdl eltérd, valamint a Honvédelmi
Tandcs miikodésének feltételeirdl,

gondoskodik Magyarorszag honvédelmi igazgatasi szervei altal folytatott
dontés-el6készités és dontéshozatal, valamint a Kormany békétdl eltérd,
valamint a Honvédelmi Tandcs miikodésének infokommunikaciés tamoga-
tasarol, az e feladatokkal osszefiiggs mindsitett informacio biztonsagos ta-
rolasarél, tovabbitdsarol,

gondoskodik a NATO Vilsagreagalasi Rendszerének nemzeti alkalmazasarol,
tovabba a NATO Valsiagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti in-
tézkedések rendszerének 1étrehozasarol és iranyitasarol.

A honvédelmi minisster réssére elékéssiti as alabbi dontéseket, és koordindlja
asok végrehajtdsdt:

osszehangolja a honvédelemben kozremiikods szervek honvédelmi felada-
tokra torténd felkészitését,

meghatarozza a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési felté-
telei biztositasaval kapesolatos feladatokat és az ehhez sziikséges infrastruk-
tira ¢és infokommunikaciés rendszer miikodési kovetelményeit,
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* meghatarozza és feliigyeli a teriileti és a helyi védelmi igazgatasi szervek,
valamint a honvédelemben kézremiikodo szervek honvédelmi igazgatasi fel-
adatait, azok tevékenységét,

* Lkoordinalja a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti
intézkedési rendszer miikodtetésében részt vevd szervek ezzel kapesolatos
tevékenységét,

e el6késziti és koordinalja a megyei, f6varosi védelmi bizottsidgok honvédelmi
igazgatassal kapesolatos ellenérzéseit,

* koordindlja a honvédség miikodését és a honvédelmi érdek érvényesitését
szolgalo kritikus infrastruktira elemeinek azonositasat, védelmi intézmény-
rendszerének honvédelmi agazaton beliili kialakitasat, a kritikus infrastruk-
tira elemei horizontalis kritériumainak meghatarozasat;

* gyakorolja a honvédelmi minisztert megilletd feliigyeleti jogot a megyei, f6va-
rosi védelmi bizottsag felett a megyei, févarosi védelmi bizottsag honvédelmi
feladatai tekintetében;

e a kozponti allamigazgatasi szervek bevonasaval kialakitott bizottsag révén,
a honvédelmi miniszter nevében, a Kormany altal meghatarozott rendben és
a Kormany altal kijelolt szerveknél ellenérzi a honvédelmi feladatok végre-
hajtasat;

*  végzi a védelmi felkészitésre forditando koltségvetési elGiranyzatok feladat
szerinti elosztdsanak szakmai koordinaciéjat.

A honvédelemben kozrem(ikodo szervek

A honvédelem nemsgeti igy. Ebbdl kovetkezGen honvédelmi feladatokat nem
csupan a Magyar Honvédség alakulatainak kell elldtnia, hanem — amint errdl
az Alaptorvény fent hivatkozott XXXI. cikke is egyértelmiien rendelkezik — a
honvédelmi feladatokban mindenkinek részt kell vallalnia. Kiillonosen igaz ez
a kozigazgatasi és mas, nem kifejezetten kozfeladat végzésére 1étrehozott szer-
vekre, amelyek kozremiikodése nélkiil a honvédelmi feladatok eredményesen
nem lennének végrehajthatok.

A Hvt. 18. §-a szerint a honvédelemben kézremiik6dd szervek korébe tartosnak
* arendvédelmi sservek, amelyek a jogszabdlyban meghatarozott hataskoriik-

ben, illetékességi teriiletiitkon:
— ellatjak a honvédelem érdekében® meghatarozott feladataikat,

82 A Hvt. 80. g) pontja szerint ,honvédelmi érdek: az orszag biztonsagit, katonai védelmi ké-
pességét meghatarozé médon befolyasold koriilmények osszessége, ideértve kiillondsen az alkot-
manyos rend védelméhez, a fiiggetlenség elleni timadé szandéki torekvések, a szuverenitast és
teriileti integritdst sértd vagy veszélyeztets torekvések elhdritasihoz, a szovetségesi kotelezett-
ségek teljesitéséhez, a szovetségi és honi védelmi infrastruktira mikodésének, fejlesztésének
biztositasiahoz fiz6d6 érdekeket.”
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— ellatjak a résziikre kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét,
— tamogatjak a honvédséget egyes feladatainak® végrehajtasaban,
— részt vesznek a fegyveres Osszelitkozések idGszakaban végrehajtando pol-
gari védelmi feladatok ellatdasaban,
—  koézremiikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,
—  egyittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi fel-
adatok ellatasaban.
* a honvédelemi felkéssiilés egyes feladatainak elldtdsdaban résst vevd sservek,
agymint:
az 6nall6 szabalyozé szervek,
a kozponti allamigazgatasi szervek,
telepiilési onkormanyzatok irdnyitasa alatt all6 szervek,
a birésagi és az iigyészi szervezet,

Bemutaté, 2007. dprilis

83 Az Alaptorvény 45. Cikk (1) bekezdése szerint a honvédség alapvets feladata Magyarorszag
fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzédésbdl
eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival
osszhangban humanitdrius tevékenység végzése. A honvédség részletes feladatait a Hvt. 36. § (1)
bekezdése sorolja fel.
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— az egészségiigyi szolgaltatok és gydgyszerellatast végzs szervek,

— az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,

— a misorszoro radio- és televizi6allomasok, a nemzeti hirtigynokség,

— a kozlekedési, széllitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és
a posta szervei,

— a Magyar Nemzeti Bank,

— a kozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzs szervek, tovabba

— minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ellata-
sara vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében valé kozremiikodésre
koteles

* A tarsadalmi sservegetek, egyhdazak és karitativ sservesetek — 6nkéntes ala-
pon — a védelmi igazgatas szervei altal koordinaltan vehetnek részt a honvé-
delmi feladatok ellatasaban.

A honvédelmi felkésziilés/felkészités elsGdleges célja szélsGséges (akar habo-
ras)® koriillmények kozotti feladat-végrehajtas begyakorlasa, a sziikséges donté-
sek el6készitését és meghozatalat lehetévé tevo eljarasrendek, egyittmiikodési
formak és kommunikacids csatorndk kialakitdsa, mtikodésének ellendrzése an-
nak érdekében, hogy az allamszervezet funkcionalé képessége ,,normal” koriil-
ményektdl eltérs helyzetekben is fennmaradjon, a fegyveres erSk és rendvédel-
mi szervek eredményes feladatellatasaval kapesolatos igények kielégithetdk, az
allampolgarok ellatasa pedig biztosithat6 legyen. A felkésziilés/felkészités so-
ran azonban nem csupan ezt kell ellendrizni, hogy a békeidében (normal viszo-
nyok kozott) miikods allamszervet hogyan tud funkcionalni specialis viszonyok
kozott, hanem azt is modellezni kell, hogy hogyan lesznek megalakitva és hogyan
fognak miikodni a esak normal idGszaktol eltérd helyzetekben l1étrehozando tes-
tilletek (pl. Honvédelmi Tanacs rendkiviili 4llapot idején).

A honvédelmi felkéssiilés egyes feladatainak elldtdasdaban résst vevd, fent felso-
rolt sservek az ott meghatarozott feladataik végrehajtasa keretében, miikodési
teriiletikon:

8 E pont meglehetGsen széles korre terjeszti ki a honvédelemben részt vevik korét, hiszen az
emlitett honvédelmi feladat vagy kotelezettség barmely jogszabalyban megjelenhet. Az Alaptor-
vény T) cikk (2) bekezdése szerint jogszabaly a torvény, a korményrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az onéll6 szabalyozo
szerv vezetGjének rendelete és az onkorményzati rendelet, a Honvédelmi Tandcs rendkiviili dllapot
idején és a koztdrsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.

% A honvédelmi felkésziilés/felkészités soran tipikusan a legrosszabb esetet, vagyis hdaborus vi-
szonyok kozotti feladat-végrehajtast indokolt alapul venni. Ez ugyanis lehetévé teszi akar azt is,
hogy a begyakorolt tevékenységek egy része, a kialakitott folyamatok bizonyos szakaszai a kiilon-
leges jogrend egyéb idGszakaiban, vagy a kiilonleges jogrend kihirdetését (még) sziikségessé nem
tevs — de a normdlidGszaki miikodéstsl mégis eltérd tevékenységek végrehajtasit vagy intézkedé-
sek meghozataliat megkovetels — helyzetekben is alkalmazhatok legyenek.
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e felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesité-
sére,

* folyamatosan biztositjak a honvédelmi céla miikodésiik feltételeit, beleértve
az chhez sziikséges tervezési és elGkésziileti tevékenységet is,

* gondoskodnak a lakossag fegyveres osszeiitkozések idején torténd védelmé-
rél, ellatasardl és a nélkiilozhetetlen koziizemi szolgaltatasok fenntartdsa-
rol,

o cllatjak a fegyveres Osszeiitkozések idGszakaban végrehajtandé polgari vé-
delmi feladataikat,

*  kozremiikodnek a lakossdg honvédelmi céla tdjékoztatasiaban, sziikség ese-
tén a riasztasaban,

* teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket,

*  kozremiikodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intézkedé-
sek végrehajtasaban

A honvédelmi felkészitéssel — ezen beliill a nemzetgazdasag felkészitésé-
vel, a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési feltételeivel, az
infokommunikaciés rendszer fenntartasaval és fejlesztésével, tovabba a lakossag
1égi riasztasanak biztositdsaval — kapcsolatos koltségeket a Kormdny az éves
koltségvetési tervben, de a honvédség fenntartdasanak és fejlesztésének koltsé-
geitdl elkiilonitve tervezi, illetve gondoskodik a jovahagyott koltségvetési dtcso-
portositasok végrehajtasarol™

Az érintett miniszterek javaslatara védelmi felkészités jogcimen, a ,, Koltségove-
tés kosvetlen bevételei és kiaddasai” fejesetben kell tervesni:

a) a védelmi felkészités kormanyzati feladatai kozponti kiaddsai jogcimen a
honvédelmi és gazdasagi felkésziilés kozponti kiadasi elGiranyzatait, és a te-
riileti és helyi védelmi igazgatasi szervek feladatainak végrehajtasahoz sziik-
séges koltségeket,

b) a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési feltételei jogeimen
a kiilonleges jogrendben torténd vezetési feltételek biztositdsahoz, a NATO
Valsagreagalasi Rendszerrel osszhangban 4ll6 nemzeti intézkedési rendszer,
valamint a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specidlis mtikodési feltétele-
inek biztositasahoz sziikséges infokommunikacios rendszer miikodéséhez
sziitkséges koltségeket.

% Hvt. 18. § (3) bekezdés
57 Hvt. 21. § (3) bekezdés
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A fentiekben jelzett koltségvetési elGiranyzatok feladat szerinti elosztdsardl a
Kormany a honvédelmi felkészités éves feladattervében rendelkezik ®

A kozponti allamigazgatasi szerv vezetGje a honvédelmi feladatok folyamatos
ellatasara szolgalo koltségeket az allamhaztartasrol szolo torvény és végrehaj-
tasi rendeletei szerint, mas feladatok elGiranyzataitol elkiillonitetten, 6nallé ci-
men, aleimen, jogcimesoporton tervezi.

A honvédelem terileti és helyi igazgatasa

A hatalyos Hvt. 24. § (1) bekezdése rogziti, hogy a honvédelem teriileti és helyi
igazgatasa a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szerveinek — megyei (f6va-
rosi) és helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek —, valamint a katonai igazga-
tas® teriileti szerveinek a feladatkorébe tartozik. A honvédelem teriileti és helyi
igazgatasi szervei a kozigazgatas részei, amelyek biztositjak a teriileti és helyi
szinten felmeriilé honvédelmi feladatok végrehajtasat.

A fenti rendelkeséssel kapcsolatban ki kell tehdt emelni, hogy:

* a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas egyarant a kozigazgatas, ezen
beliil pedig a védelmi igazgatas része;

* a honvédelmi igazgatasi feladatokat ellaté szervek kore tagabb, mint a ka-
tonai igazgatasi feladatokat ellatoké (pl. honvédelemben kozremitik6dé mas
szervek);

* mig a honvédelmi igazgatasi feladatrendszer 1ényege elsGsorban a felkészii-
1és/felkészités és a konkrét feladat-végrehajtasban ragadhaté meg, addig
a katonai igazgatasi tevékenység esszencidja a feltételek megteremtése és
megvalositasa érdekében torténd tervezés, ¢és nyilvantartasok vezetése;

* a feladatok végrehajtasanak , biztositdsa” nem csupan azt jelenti, hogy ille-
tékességi teriiletiikon iranyitjak a hataskoriikbe utalt honvédelmi feladatok
végrehajtasat, de maguk is végrehajtanak bizonyos honvédelmi feladatokat;

* a honvédelmi igazgatas szervei és a katonai igazgatas szervei nem egymas-

8 A 2011. évre vonatkozo feladattervet és a feladatok végrehajtasahoz rendelt koltségvetési for-

rasokat a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz6l6 1105/2001. (IV. 22.) Korm. hatdrozat rogzitet-
te. A 2012. évre vonatkoz6 kormanyhatarozat el6készitése a jelen dolgozat megirasakor folyamat-
ban van.

% A katonai igazgatas” fogalmat az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol, a hadkoteles-nyilvantartds vezetése, a gazdasigi és
anyagi szolgiltatdasok biztositdasa érdekében teljesitendd adatszolgdltatasokrol és a honvédelmi
agazatban hasznalt igazolvanyokkal kapcsolatos adatkezelésrdl sz6l6 2011, évi CLXXVIL. torvény
1. § e) pontja adja meg. Eszerint a katonai igazgatas: a kozigazgatas része, a kozigazgatasi szervek
(allami, onkormdnyzati, katonai) jogilag szabalyozott olyan tevékenysége, amely a haza fegyveres
védelme feltételeinek megteremtése és megvaldsitdasa érdekében, torvény alapjan 1étrehozott jog-
alanyok és a természetes személyek honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi
feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtdsara iranyul.
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tol hermetikusan elszigetelt térben tevékenykednek, hanem a kozos cél
(1. orszagvédelem, honvédelmi kotelezettségek teljesitése) érdekében kote-
lesek megfelelGen egyiittmikodni?®

SUGARVEDELMW
HERQKOCSI

-

Ssekssdrd, felkéssités

A honvédelmi igazgatas teriileti ¢és helyi szerveivel — megyei (fGvarosi) védelmi
bizottsagok, illetve helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek — kapesolatban
fontos hangsilyoznunk, hogy nem csupan a honvédelmi igazgatasnak, hanem a
komplex védelmi igazgatas rendszerének is részei’' Mig ugyanis az tn. ,profil-
tisztitas” jegyében a védelmi igazgatas egyes szakteriileteinek kozponti irdanyi-
tdasa az egyes agazati torvények (I. Hvt., Kat.)) alapjan elkiiloniilt szervezethez
keriilt, addig — illetékességi teriiletitkon — a megyei (fGvarosi), tovabba a helyi

% PL Hvt.Vhr. 23. § (3) bekezdés, 32. § (1) bekezdés, 45-51. §-ok sth.

ol Az dnkormanyzatisag elvébdl kovetkezik, hogy a miikods kozigazgatasi, onkormdnyzati struk-
tira valtozatlan dtvétele a védelmi igazgatdasban azt eredményezné, hogy a kozponti kormanyzati
szervek kb. 3150 telepiilés onkormanyzatat lennének kénytelenek kozvetleniil irdnyitani; a helyzet
megoldasat a kormanyzati és a telepiilési szint kozé helyezett, a f6varosi és megyei védelmi bizott-
sdgok és a honvédelmi korzetenként kialakitott helyi védelmi bizottsagok mint irdnyité-koordina-
16 szervek segitik”. Vinczéné Mésziros Csilla: A védelmi igazgatds rendszere — Hadmérnok 2009/2
— Internet: http://hadmernok.hu/2009 2 vinczene.pdf (Letoltés: 2012. februar 20.), p. 432.
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védelmi bizottsdagok, valamint a polgarmestereck feladatai a védelmi igazgatas
teljes vertikumaban megmaradtak.

A védelmi bizottsagok

A honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szervei mar jéval a rendszervaltas elGtt
léteztek. A ma védelmi bizottsag néven ismert szervek elGdei, az in. honvédel-
mi bizottsagok a honvédelem rendszerében, honvédelmi érdekbdl jottek 1étre, a
Kormany (habora idején a Honvédelmi Tanacs) teriileti szervei voltak, és elséd-
leges rendeltetésiik a Kormany altal megallapitott, honvédelmi felkésziiléssel
kapcsolatos feladatok végrehajtasa volt. A honvédelmi feladatok helyi végrehaj-
tasdra a févarosi honvédelmi bizottsag févarosi keriileti, a megyei honvédelmi
bizottsag varosi, megyei varosi és varosi jogt nagykozségi védelmi bizottsagokat
hozhatott 1étre” A honvédelmi bizottsagok f6 feladata — illetékességi teriiletén
— a honvédelmi politika megvalositasa érdekében a honvédelmi feladatok szer-
vezése, iranyitasa ¢és koordinalasa volt. A honvédelmi bizottsagok szervezetét a
Kormany 4llapitotta meg, eln6két, tagjait és titkarat a miniszterelnok nevezte
ki és mentette fel”™

A rendszervaltast kovetGen a févarosi és a megyei honvédelmi bizottsagok
honvédelmi felkészitéssel kapesolatos feladatait a teriileti honvédelmi igazga-
tas atmeneti rendezésérdl 124/1991. (IX. 27) Korm. rendelet allapitotta meg’
1993-t6l, az akkor hatdlyos honvédelmi térvényben a honvédelem helyi isasga-
tasa cimszo6 alatt mar févarosi és megyei védelmi bizottsagokat taldlunk a hon-
védelmi igazgatas teriileti szintjén, illetve helyi védelmi bizottsagokat a helyi
szinten (f6évaros keriileteiben, a megyei joga varosokban és a védelmi bizottsag
altal kijelolt varosokban), amelyek feladata — a torvényben, illetve kormanyren-
deletben megallapitott, honvédelmi felkésziiléssel kapesolatos feladatokon til
— kiegésziilt az orszagmozgositassal, valamint a polgari védelemmel kapcesolatos
feladatokkal is. Mindemellett, tobb rendelkezés utalt arra, hogy a védelmi bi-
zottsagok feladatkorében megjelentek katasztrofavédelmi feladatok is?®

A 2004-es honvédelmi torvény”™ mar a honvédelem teriileti és helyi igazgata-
sarol beszél, a teriileti és helyi igazgatasi szervek kiildetése pedig az volt, hogy

92

Lasd! honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény 12. §

% Lasd! a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény végrehajtasarol szolo 6/1976. (111 31.) MT
rendelet 7. §

% Az 1. § szerint a honvédelmi bizottsagok a Kormdny teriileti szerveiként irdnyitottdk a pol-
garmester, illetve a fépolgarmester hataskorébe keriilt honvédelmi igazgatasi feladatok végrehaj-
tasat, emellett kozvetlenill iranyitottdk a févarosi és a megyei onkormdnyzatok feliigyelete ala
tartozo szervek honvédelmi felkésziilésével kapesolatos feladatok végrehajtédsat.

% Lasd! 1993. évi CX. torvény 15. § (3) bekezdés, 178/1993. (XII. 27) Korm. rendelet 9 § (2) be-
kezdés

% A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolé 2004. évi CV. torvény
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a honvédelem hatékonysiaganak érdekében osszefogjak a tarsadalom erdit, to-
vabba biztositsak a teriileti és helyi szinten felmeriil honvédelmi feladatok (el-
s6sorban a honvédelmi felkészités) végrehajtasat. A torvény szovegében tehat
mar nem szerepel az orszigmozgositasi feladat, ehelyett a jogszabély a (nem-
zet) gazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (erGforrasainak védelmi céla
igénybevétele) kifejezést alkalmazza.

A védelmi bizottsdgok feladatkore, és a bizottsagok iilésein a védelmi igaz-
gatas kiilonbozo szakteriileteit képviseld szakértGk egyiittes jelenléte, tovabba
a rendszeres gyakorlasokb6l adodo egyiittmiikodés képessége miatt magatol
értet6dévé valt az az igény, hogy a védelmi bizottsagokat katasztrofavédelmi
feladatokra is igénybe lehessen venni. Ez expressis verbis megfogalmazast nyert
a 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Hvt. 25. § (1) bekezdésében, amely rogziti,
hogy a megyei (f6varosi) védelmi bizottsagok a honvédelmi felkészitési felada-
tok mellett katasztrotavédelmi feladatokat is ellatnak.

Elmondhat6 tehat, hogy a védelmi bizottsagok — tagsaguk® és feladatrendsze-
ritkk alapjan — lefedik a védelmi igazgatas szakteriileteit. A honvédelmi igazgatas
vonatkozasiaban ugyanakkor a védelmi bizottsagok feladata elsésorban a honvé-
delmi felkészités teriileti és helyi feladatainak, tovabba az illetékességi tertile-
titkon miikodd szervek honvédelmi feladatainak irdnyitasa és dsszehangolasa.
Ennek eredményessége érdekében a Hvt.Vhr. el6irja, hogy a megyei (févarosi)
védelmi bizottsag dontése alapjan, az illetékességi teriiletén mikods védelmi
igazgatasi szervek és a honvédelemben kozremiikodé szervek kozremiikodnek
a megyei, févarosi védelmi bizottsag honvédelmi igazgatasi feladatainak végre-
hajtasaban’ Ugyancsak a hatékonysagot hivatott elémozditani az a rendelkezés,
amely szerint a megyei (févarosi) védelmi bizottsdg elnokét (kormanymegbi-
zott) védelmi igazgatasi feladatai ellatasiaban a Kormany altalanos hataskort te-
riileti szerve (kormanyhivatal) javaslattevs, dontés-el6készits jogkorrel segiti és
kozremiikodik a dontések végrehajtasdban, emellett intézi a megyei (févarosi)
védelmi bizottsag gazdasagi iigyeit.”

Jollehet a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok kezdetektdl fogva a Kormany
teriileti szervei voltak, vagyis az iranyitasi jogkorok elsédleges cimzettje min-
dig is a Kormany volt, a 2011-ben végrehajtott profiltisztitas eredményeként
azonban a Hvt-ben és a szintén 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Kat-ban a
bizottsagok feletti irdnyitdsi jogkor mar gy lett meghatarozva, hogy a Kormany
a honvédelemért felelGs miniszter Gitjan iranyitja a bizottsagok honvédelmi, mig
a katasztréofak elleni védekezésért felels miniszter Gtjan a katasztréfavédelmi
feladatainak végrehajtasat. Ugyancsak a hatdskortisztdzas jegyében hoztak 1étre
a védelmi bizottsagoknal a honvédelmi és a katasztrofavédelmi elnokhelyettesi
funkeiét; a poszt betoltdi sajat szakmai teriiletiikon a bizottsag elnokének leg-

97 Lasd Hvt. 25. § (4) bekezdés
5 Hvt.Vhr. 30. § (1) bekezdés
%2 Hvt.Vhr. 23. § (1) bekezdés

2
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f6bb tandcsadoi, és sziikség esetén — ugyancsak szakteriiletiik vonatkozasaban
— helyettesitik a bizottsag elnokét.

Kormany

HM BM KIM

honvédelmi igazgatasi | katasztrofavédelmi igazgatasi funkcionalis iranyitas
iranyitas iranyitas
p " E—— m MVB elnodk /
Honvédelmi Katasztréfavédelmi Kormanymegbizott
elndkhelyettes elndkhelyettes ; .
Kormanyhivatal
Megyei/Févarosi . [—

Védelmi Bizottsag ftkarsag

Helyi Védelmi Bizottsag
Polgarmester

3. dbra. A védelmi bizottsdgok feletti iranyitdsi jogkorok

A helyi védelmi bizottsagok iranyaban a megyei (f6vdrosi) védelmi bizottsda-
gok rendelkeznek irdnyitasi jogositvanyokkal. E korben:

e Kkijelolik azokat a varosokat ahol — a févaros keriiletein, valamint a megyei
jogu varosokon tul — helyi védelmi bizottsagok miikodnek;

* a kozigazgatas rendszerének, valamint az érintett polgarmesterek vélemé-
nyének figyelembevételével megallapitjak a helyi védelmi bizottsagok illeté-
kességi teriiletét;

* az elbzetes hozzajarulasi jog gyakorlasa révén meghatarozo befolyast gyako-
rolnak a helyi védelmi bizottsagok szervezeti és miikodési rendjének kiala-
kitdsara;

e torvényességi kontrollt gyakorolnak a helyi védelmi bizottsagok dontései felett.

A jarasok tervezett kialakitasaval, valamint a jarasi (f6varosi korzeti) kormany-
hivatalok felallitasaval parhuzamosan a helyi védelmi bizottsagok j szerveze-
ti rendben, és — varhatéan — médosult feladatrendszerrel fognak miikodni. A
bizottsagok illetékességi teriilete a jarasokhoz fog igazodni (nem lesz sziikség
tehat az illetékességi teriilet kijelolésére), az elnoki funkeid pedig a jarasi (fGva-
rosi korzeti) kormanyhivatal vezetGjéhez keriil. A médositas révén helyi szinten
is megvalosul a védelmi igazgatasi feladat- és szervezetrendszer allamigazgatasi
rendszerbe torténd becsatornazasa.
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Kormany
HM BM KIM
honvédelmiligazgatasi = katasztréfavédelmi igazgatasi funkcionalis iranyitas
iranyitas iranyitas
MVB elnodk /
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Kormanymegbizott
elndkhelyettes elndkhelyettes ; .
Kormanyhivatal
Megyei/F6varosi MVB Titkarsag
Védelmi Bizottsag !
HVB elndk /
Kormanyhiv. vezet6
Helyi Védelmi Bizottsag Kormanyhivatal
]

Polgarmester

4. abra. A védelmi bigottsdgok feletti iranyitdsi jogkorok a jarasok kialakitdsa utdan (terveset)

MVB-iilés, Paks, 2007. aprilis 25.

A polgarmester, kozbiztonsagi referens, jegyz6

A védelmi/honvédelmi igazgatasi feladat- és szervezetrendszer helyi (telepiilési)
szintjét a polgarmester jelenti, aki illetékességi teriiletén ellatja a honvédelmi
felkészitéssel kapesolatos, torvényben vagy kormanyrendeletben szamara meg-
allapitott feladatokat, valamint iranyitja és osszehangolja azok végrehajtasat.
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A polgarmester szerepe elsGsorban a (hon)védelmi igazgatds szakmai szervei te-
vékenyégének elGsegitésében korvonalazhaté (feltételek biztositasa, szervezés,
osszehangolas, kozremiikodés), emellett azonban a kiilonleges jogrend (kivéve
veszélyhelyzet) idGszakaiban a fegyveres osszeiitkozések idGszakiaban végrehaj-
tand6 polgari védelmi feladatok iranyitéjaként, tovabba a honvédelmi kotele-
zettségek korébe tartozd gazdasagi és anyagi szolgaltatasok tekintetében mint
igénybevételi hatsig is megjelenik.

A fentieckben mar tobbszor hivatkozott kozigazgatasi reform keretében az al-
lamigazgatasi feladatoknak az onkormanyzati szervektdl a helyi allamigazgatasi
centrumokhoz (jarasi, févarosi korzeti kormanyhivatalok) torténd telepitésé-
nek terve indokoltta tette a polgarmester (hon)védelmi igazgatasban betoltott
szerepének feliilvizsgalatat is. Tekintettel arra, hogy a (hon)védelmi feladatok
jellege tovabbra is megkivanja a jarasi szint alatti (telepiilési szintdi) iranyitast,
koordinaciot, komoly szakmai érvek szolnak amellett, hogy a polgarmester meg-
tartsa (hon)védelmi igazgatasi feladatait. Ezzel — a kozigazgatas helyi szintjének
atstrukturalasa ellenére — a polgarmester megmarad a rendszer egyetlen kettds
arculatt (6nkormanyzati-allamigazgatasi) szereplGjének.

A polgarmestert honvédelmi feladatai ellatdsaban az erre a feladatra Kijelolt
és felkészitett kozbiztonsagi referens (I. fentebb) segiti. A kozbiztonsagi refe-
rens honvédelmi igazgatasi feladatainak részletes szabalyozasa az allamigazga-
tas helyi szintd (jarasi) szervezet- és feladatrendszerének ismeretében indokolt.

Ugyancsak a polgarmester védelmi igazgatasi feladatait hivatott elGsegiteni
a jegyzd (korjegyzs), aki — a hatdlyos szabalyok szerint — tagja a helyi védelmi
bizottsagnak. Tekintettel azonban arra, hogy — mint fentebb mar részletesebben
kifejtettiik — az allamigazgatas helyi szintii feladatainak végrehajtasat varhatéan
a jarasi (févarosi korzeti) kormanyhivatalok veszik at, ¢ korben a jegyz6 allam-
igazgatasi feladatai is atadasra keriilnek, igy a jovében a jegyzé kikeriil a (hon)
védelmi igazgatas sodorvonalabol.

Roviden a katonai igazgatasrol

A Hvt. — fentickben mar hivatkozott — 24. § (1) bekezdése szerint a katonai
igazgatas teriileti szervei 4dltal ellatott feladatok is beletartoznak a honvédelmi
igazgatas feladatrendszerébe. A definici6 szerint a katonai igazgatas — mint
tevékenység — elsGsorban a honvédelmi kotelezettségek és az onként vallalt
honvédelmi feladatok tervezésére, valamint ezen kotelezettségek és vallalt fel-
adatok végrehajtasara iranyul. A honvédelmi kotelezettségek — az alanyi kortdl
figgGen — gazdasagi és anyagi szolgaltatas nydjtasaban, illetve személyes szolga-
lat™™! teljesitésében is manifesztalodhatnak.

100 A katonai igazgatds fogalmat 1. az 52. 1abjegyzetben.

1A Hvt. 40. § (2) bekezdése szerint a honvédség folyamatos kiegészitése békében a hivatdsos,
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A pontos tervezéshez és a hatékony végrehajtashoz azonban elengedhetetlen a
szitkséges informaciok osszegyiijtése, rendszerezése, nyilvantartasa, tovabba az
érintetteknek a kotelezettségiikrdl valé megfeleld tajékoztatasa. Az ehhez sziik-
séges szervezet- és feladatrendszer tGj alapjait fektette le a 2012. januar 1-jén ha-
talyba 1épett 2011. évi CLXXVII. torvény, amelynek kovetkeztében megsziintek
a korabbi hadkiegészitd parancsnoksagok, helyettiik pedig a honvédség katonai
igazgatasi és kozponti adatfeldolgozé szerve (Magyar Honvédség Hadkiegészit$
és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag) alarendeltségében katonai igazgatasi
kozpontok!®, toborzo- és érdekvédelmi kozpontok, valamint katonai igazgatdsi
és érdekvédelmi irodak alakultak.

A katonai igasgatdsi sservek az alabbi feladatokat ldtjck el:
* A honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szerve:

— tervezi, vezeti és végrehajtja az onkéntes tartalékosok, a potencidlis had-
kotelesek és a kiképzett tartalékosok, a hadkotelezettség bevezetését
kovetSen pedig az onkéntes tartalékosok és a hadkotelesek nyilvantarta-
saval, katonai szolgalataval kapcsolatos feladatokat;

— kormanyrendeletben meghatarozottak szerint ellenérzi a polgari munka-
korben torténé meghagyasba bevont szervezeteket;

— tervezi, irdnyitja a honvédség, a rendvédelmi szervek és a honvédelemben
kozremiikodd szervek részére szitkséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését;

- kezeli
e az 6nkéntes tartalékos allomany behivasanak el6készitéséhez és a be-

hivas végrehajtasahoz sziikséges, torvényben meghatarozott nyilvan-
tartast,
* ahonvédség kozponti személyiigyi nyilvantartasat,
* ahonvédség kozponti hadkoteles-nyilvantartasat;

—  behivja az 6nkéntes tartalékos allomanyt;

— Lkapcesolatot tart az 6nkéntes tartalékosok munkaltatéival;

— a hadkotelezettség bevezetését kovetGen atadja a hadkoteles-nyilvantar-
tast a sorozokozpontoknak, illetékességi teriiletiik szerinti bontasban;

— atadja a behivhatésagi korhatart elért tartalékos allomany adatait a hon-
védség kozponti irattarozasra kijelolt szervének;

szerzGdéses és az onkéntes tartalékos katonai szolgalatra vagy honvéd tisztjelolt és honvéd altiszt-
jelolt jogviszony létesitésére toborzottak felvétele, megel6zG védelmi helyzet és rendkiviili dllapot
idején a fenticken til hadkotelesek behivasa dtjan is torténik. A 2011, évi CLXXVIL. térvény 1. §
b) pontja szerint hadkoteles a hadkotelezettség bevezetését kivetGen a magyarorszagi lakhellyel
rendelkezé magyar allampolgarsaga férfi. A Hvt. 2. § (1) bekezdés szerint hadkotelezettség alatt
kell érteni a katonai szolgalati kotelezettséget és annak jarulékos kotelezettségeit (adatszolgalta-
tas, bejelentés, megjelenés).

102 A katonai igazgatasi kozpontok a hadkotelezettség bevezetését kovetGen a hadkotelezettség
idejére sorozokozpontokka alakulnak 4t.
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— vezeti a jogszabalyban meghatarozott nyilvintartiast a meghagyasba be-
vont szervekrdl és meghagyasra kijelolt munkakorokrél békében is, vala-
mint a hadkotelezettség bevezetését kovetGen a meghagyasban részesiilt
hadkotelesekrdl;

— a nemzetkozi egyezmények szerint végrehajtja a haborus veszteség-nyil-
vantartast és -tajékoztatast;

— a honvédség személyi allomanya részére sz6l6 igazolvanyokon til, a had-
kotelezettség bevezetését kovetden kiadja a katonai igazolvanyokat, to-
vabba a katonakat személyi igazolojeggyel és az 1949 augusztus 12-én
kotott Genfi Egyezmények hatalya ala tartozé egyéb igazolé iratokkal
latja el.

* A katonai igazgatasi kozpontok:

—  békében kezelik a hadi beosztisba betervezett kiképzett tartalékosok
nyilvantartasat a katonai szervezetek hadi beosztasai feltoltésének els-
készitése érdekében;

— hadkotelezettség fennalldasa idején kezelik a hadkoteles-nyilvantartast,
végrehajtjak a honvédség hadkotelesekkel torténd hadkiegészitését;

— a honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitése érdekében vezetik az igény-
bevétel tervezéséhez szitkséges nyilvantartast;

— sziitkségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot és varatlan
tamadas idején részt vesznek a honvédség és a rendvédelmi szervek ré-
szére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesité-
sének elGkészitésében.

* A toborzo- és érdekvédelmi kozpontok, valamint a katonai igazgatasi és ér-
dekvédelmi irodék :

— részt vesznek a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok biztositasa elGkészitésé-
ben, valamint a toborzo6-, érdekvédelmi és hadkiegészitési szakfeladatok
végrehajtasiaban.

A fenti feladatok 4ttanulmanyozisa utdan konnyen belathaté, hogy a katonai
igazgatasi tevékenység sem oncéla, donmagaért valo feladat-végrehajtas, hanem
a kozos és mindent atfogd torekvést, Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti
épségének, nemzetkozi szerz6désekben rogzitett hatarainak, lakossaganak és
anyagi javainak védelméhez sziikséges feltételek megteremtését és megvalosi-
tasat szolgalja. EbbGl kovetkezGen nyilvanvalé az az elvaras, hogy a megyei, a
fGvarosi, valamint a helyi védelmi bizottsagok az illetékességi teriiletitkon — erre
iranyul6 megkeresés alapjan — miikodjenck egyiitt a katonai igazgatasi szervek-
kel a feladatok végrehajtasiaban'®, mint ahogy az is sziikségszerti, hogy az ille-
tékes katonai igazgatasi szervek képvisel6i tagként vegyenek részt a védelmi
bizottsagok munkajaban.

103 Hvt.Vhr. 23. § (3), valamint 32. § (4) bekezdés
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Befejezés

Fentiekben kisérletet tettiink roviden bemutatni a védelmi igazgatas, azon be-
liil is elsGsorban a honvédelmi igazgatas atfogd szervezet- és feladatrendszerét.
A struktira minden egyes eleme fontos lancszeme a miikodésnek, feladat-végre-
hajtasuk eredményessége jelentésen befolyasolja a teljes rendszer hatékonysa-
gat. Kiillonosen fontos tehat az, hogy a kozigazgatas atalakitasanak folyamataban
szem elGtt tartsuk a védelmi igazgatas — mint egész — miikodSképességét, biz-
tositsuk az egyes részteriiletek (és azok szervezeti elemei) kozotti kapesolatot,
a megfeleld kommunikaciot, és atgondolt tervezéssel, rendszeres felkésziiléssel
(1. képzések, gyakorlasok, gyakorlatok) torekedjiink a kialakitani és megtartani
azt a képességet, amely garantalja orszagunk és allampolgarainak biztonsagat.
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Sgzentes Ldsslo ny. esredes—Domokos Janos ny. esredes
(a HM Védelmi Hivatal Fejér
és Szabolcs-Ssatmdar-Bereg megyei ssakmai referenset, fétandcsosok):

A MEGYEI VEDELMI BIZOTTSAG RENDELTETESE,
HELYE/JOGALLASA, FELADATAI, VEGREHAJTASI
FELELOSSEGEK, VALAMINT EGYUTTMUKODESI RENDSZERE

A teruleti és helyi védelmi igazgatasi szervek

A védelmi igasgatdas: a késigasgatds réssét képesd feladat- és sserveseti rend-
sger, amely as dllam védelmi feladatainak megvaldsitasdra létrehozott, vala-
mint e feladatra Rijelolt kogigasgatdsi sservek dltal végsett végrehajto, rendel-
kesd tevékenység; magdaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkéssiilést,
tovabbd as emlitett iddszakok és helysetek honvédelmi, polgdri védelmi, ka-
tasstrofavédelmi, védelemgasdasdagi, lakossdagelldtdsi feladatainak tervesé-
sére, sgervegésére, a feladatok végrehajtdsdra irdanyulé dllami tevékenységek
0SSzességét.

Bemutaté, Paks, 2005
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Az Orszaggyiilés torvényalkotasi folyamatdban a védelmi igazgatas szempont-
jabol kiilonosen fontos 1épés volt a védelmi igazgatason beliili két nagy feladat-
rendszer, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok szétvilasztisa, a két
szaktertilet alapvetd rendelkezéseinek két kiillonallo, sarkalatos térvényben (a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrencdben
bevesethetd intéskedésekrdl ssolé 2011, évi CXIII. torvényt (Hot.) és a végre-
hajtdsdrol ssolo 290/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet, valamint a katasstréfavé-
delemrdl és a hozsd kapesolodo egyes torvények modositdasdarol szolo 2011. évi
CXXVII. torvény (Kat.) és a végrehajtdsdarol ssolo 234/2011. ( X1.10.) ss. rende-
let) torténd rogzitése.

Az Alaptorvény, illetve a felsorolt jogszabalyok hatarozzak meg a honvédel-
mi és katasztréfavédelmi igazgatas teriileti feladatait. A kozigazgatas megji-
tott strukttrajahoz igazodéan bevezetett legfontosabb valtozas az volt, hogy a
jogszabaly a megyei védelmi bizottsagok elnoki funkcidjat a megyei, févarosi
kozgyiilés elnokétdl a megyei, fGvarosi kormanyhivatal vezetGjéhez (kormdny-
megbizott) telepitette.

A masik meghatarozé tényezd, hogy az egymastdl elkiiloniils, profiltisztita-
son atment honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok a teriileti és a helyi
szint{i iranyitas atalakitasat is megkovetelik.

Ag iranyitds dltaldnos rendje

A Kormany a honvédelmi feladatok végrehajtasara sajatos iranyitasi és vezetési

rendszert miikodtet, melynek részei:

e a kozponti allamigazgatasi szervek,

* ateriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek,

* a honvédelmi felkészités egyes feladataiban résztvevik,

* a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az 4l-
lamtitkarok jogallasarol szo6l6 2010. évi XLIII. torvény 28.-30. §-a alapjan 1ét-
rehozott szervek.

A honvédelem teriileti és helyi igazgatasa a teriileti és helyi szervek feladatko-
rébe tartozik, amelyek a kozigazgatas részei, ¢s biztositjak a felmerilé honvé-
delmi és katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat. A helyi igasgatds sservei
a helyi védelmi bizottsagok (HVB) és a telepiilések, amelyek hataskorében a
polgarmester jar el.

A megyei védelmi bizottsag
rendeltetése, helye, jogallasa
A tertileti védelmi igasgatds szerve a megyei védelmi bizottsdag (tovdabbiakban

MVB) a Kormany iranyitasa alatt miikodé kozigazgatasi szerv, amely az illeté-
kességi teriiletén elldtja a torvényben és kormanyrendeletben szimara megalla-
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pitott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapesolatos feladato-
kat. A Kormany az MVB honvédelmi feladatainak végrehajtasat a honvédelemért
felels miniszter atjan, katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelGs miniszter Gtjan irdnyitja.

Az MVB elndke a kormanymegbizott. Elndkhelyettesei a honvédelmi feladatok
tekintetében a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal vezetGje, vagy altala
kijelolt személy, a katasztréfak elleni védekezés tekintetében a hivatidsos ka-
tasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje.

A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 vé-
delmi helyzet, sziikségallapot és varatlan tdimadas idején bevezetett intézkedé-
sek végrehajtdsa soran a megyei védelmi bizottsag teljes jogkorét annak elnoke
(kormanymegbizott) a Magyar Honvédség dllomanyaba tartozé elnokhelyettes-
sel egyetértésben gyakorolja.

Az Alaptorvény 53. cikkében, tovabba a Katasztrofavédelemrdl szolo 2011, évi
CXXVIIL. torvény 44.8. a), b), ¢) pontjaban meghatarozott veszélyhelyzet elha-
ritdsa soran a megyei védelmi bizottsag teljes jogkorét annak elndke (kormdny-
megbizott) a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdjével
egyetértésben gyakorolja.

A kormdnymegbisottat — mint a megyei védelmi bizottsdg elnokét — a Hot. 25.§-
anak (2) bekesdése szerinti, honvédelmi igasgatdsi feladatok vonatkosdsdaban
gyakorolt hatésagi jogkorében, valamint a 26. §. (1) bekezdésében meghatdro-
zott, alabb réssletesett hatdskorének ellatasaban a védelmi bisottsdg javaslatte-
V6, dontés-el6késsitd jogkorrel segiti, illetve késremiikodik a dontések végrehaj-
tasanak megyei sgintii irdnyitdsdaban.

A megyei védelmi bizottsag elnoke a védelmi igazgatasi feladatait a Kormany
altalanos hatdskord teriileti allamigazgatasi szervének kozremiikodésével latja
el. A honvédelmi feladatok ellatdasa érdekében, a sziitkséges mértékben, munka-
id6-korlatozas nélkiill a Kormany altalanos hataskord teriileti allamigazgatasi
szervének kormanytisztviselGje és munkavallaléja rendkiviili munkavégzésre
kotelezhetd.

Az MVB tagjai:

* az MVB elnoke (kormdanymegbizott),

* az MVB honvédelmi elnékhelyettese,

* az MVB katasztréfavédelmi elnokhelyettese,

* amegyei kozgytilés elnoke, a févarosban a fépolgarmester,
* amegyei jogu varos polgarmestere,

* a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, képviselGje,
* a megyei rendGrfGkapitany,

* az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviselgje,

° aviziigyi igazgatasi szerv képviselGje,

* az MVB titkara.
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Az MVB iiléseire dllandé meghivottként, tandacskozasi joggal meg kell hivni:

* ahonvédelemért felelGs miniszter altal kijelolt minisztériumi szervezeti egy-
s¢g vezetdjét;

* a katasztrofdk elleni védekezésért felel6s miniszter altal kijelolt védelmi
igazgatasi feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezet$jét, vagy
a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag szervezeti egységének ve-
zetGjét;

e az MVB illetékességi teriiletén miik6dé rendvédelmi szervek megyei vezets-
it, kivéve ha tagjai az MVB-nek;

* a fGvarosi és megyei kormanyhivatal fGigazgatojat;

 a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletileg illetékes vezetGjét;

* a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar f6noke altal az MVB-vel egyiitt-
miikodésre kijelolt katonai szervezet parancsnokat,

* az Orszagos MentGszolgalat teriiletileg illetékes szervének vezet6jét, vagy az
altaluk kijelolt képviselGt;

* Az Alkotmanyvédelmi Hivatal megyei kirendeltségének vezetdjét;

* A biintetés-végrehajtasi intézetek parancsnokait;

* A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal képvisel6jét;

* A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal megyei vam- és pénziigyori igazgatosag igaz-
gatojat.

A felsorolt személyeken kiviil meg kell hivni mindazokat, akiknek meghivasat
az MVB elnoke indokoltnak tartja. A helyi védelmi bizottsag feladatkorét érinté
dontéshozatalban tandcskozasi joggal részt vesz a HVB elnoke is. Az MVB tagjai
(beleértve as MVB elnokét és elnokhelyetteseit is) szavazati joggal vesznek részt
az MVB tilésein.

Az MVB-tagsag az érintett személynek az MVB-tagsaggal jar6 beosztasba tor-
ténd kinevezésével vagy megvilasztasaval keletkezik és a beosztasbol torténd
felmentéssel (a megbizds lejdartdoal) sziinik meg.

Az MVB testiileti szerv. Szervezeti és miikodési rendjét a honvédelemért fele-
16s miniszter, valamint a katasztr6fak elleni védekezésért felel3s miniszter els-
zetes hozzajarulasaval maga allapitja meg,

A helyettesités és dontések meghozatalanak rendje normal miikodés idGszakaban:

A MVB elnokének tartés akadalyoztatdsa esetén az MVB iilését az iilés napi-
rendi pontjai tekintetében leginkabb illetékes elnokhelyettes — a masik elnok-
helyettessel tortént konzultaciot kovetden — hivja dssze.

Az MVB elnokének tartés akadalyoztatdsa esetén az iilést a honvédelmi felada-
tokkal kapcsolatos napirendi pontok tekintetében a honvédelmi elnokhelyettes,
a katasztréofavédelmi feladatokkal kapesolatos napirendi pontok tekintetében
a katasztrofavédelmi elndkhelyettes vezeti. Az iilést vezetd elndkhelyettest az
MVB iilésén torténd szavazasoknal nem illeti meg az elnok helyettesitésébdl
ad6do tobblet szavazati jog.
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A 32-33 pontok tekintetében az elnok tartds akadalyoztatdasanak kell tekinteni,
ha az elnok az MVB elnoki funkeiohoz kapesol6do jogait és kotelességeit — beteg-
ség, tavollét vagy hasonl6 ok miatt — legalabb 30 napja nem tudja gyakorolni.

A helyettesités és dontések meghozsataldnak rendje mindsitett idGssakban:

Az MVB elnokének tavolléte, vagy akadalyoztatdsa esetén — mindsitett idG-
szakban — a honvédség allomanyiba tartoz6 elndkhelyettese vagy a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetGje mint elnokhelyettes intéz-

kedik.

A torvényességi feliigyelet rendje:

A megyei védelmi bizottsag honvédelmi feladatai tekintetében a honvéde-
lemért felel6s miniszter a HM VH tatjan feliigyeletet gyakorol a megyei, févarosi
védelmi bizottsag felett. A honvédelemért felelés miniszter ¢ jogkorében meg-
semmisiti a megyei, févarosi védelmi bizottsag jogszabalysérté dontését, sziik-
ség esetén 1j eljardsra utasitja a megyei, fGvarosi védelmi bizottsagot.

A honvédelemért felel6s miniszter ellenérzi a Kormany altal meghatarozott
rendben és a Kormany altal kijelolt szerveknél a honvédelmi feladatok végre-
hajtasat. Az ellenérzést a HM VH fGigazgatdja altal Kijelolt bizottsag végzi a
kozponti dllamigazgatasi szervek bevonasaval.

Ennek keretében vissgdlja és értékeli:

* a honvédelmi feladatok végrehajtasara kialakitott szervezeti és miikodési
rendet,

¢ a honvédelmi felkészités intézkedési terveit,

* anemzetgazdasag erGforrasai védelmi célu felkészitésének tervezését,

* adontések jogszertiségit,

* avezetési feltételek meglétét,

* az lgyviteli szabalyozok betartasat,

* a honvédelmi felkésziilés terén végzett idGszaki munkat,

* a megyei, fGvarosi védelmi bizottsag felkésziiltségét, a gyakorlatok és felké-
szitések végrehajtasat,

* a megyei, févarosi védelmi bizottsag gazdalkoddsanak jogszertiségét és cél-
szertiségét,

* a tamogaté infokommunikaciés rendszer alkalmazasat.

A megyei védelmi bizottsdg elnoke a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval
kapcsolatos elGterjesztéseket és dontéseket a hivatdasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szervének vezetdje ttjan felterjeszti a kormanyzati koordinaci-
0s szerv elnokének. Veszélyhelyzet elrendelése esetén, amennyiben miniszteri
biztost neveznek ki, a miniszteri biztos a védekezési feladatok 6sszehangolasa
érdekében az MVB elnokét utasithatja.
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Az MVB gasddlkoddsa:

Az MVB gazdasagi tigyeit a Kormany altalanos hataskor teriileti szerve in-
tézi. Miikodési koltségeinek fedezetét a Kormany altalanos hataskord teriileti
allamigazgatasi szerve részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott kolt-
ségvetési 0sszegbdl, céltamogatasboil, illetve az illetékességi teriilethez tartozé
telepiilésekre harulé honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak aranyaban
meghatarozott normativ allami tAmogatasbol kell biztositani.

Az MVB Kkatasztrofak elleni védekezéssel Osszefiiggs feladatainak végrehaj-
tasa soran a BM OKF koltségvetésében megjelend forrasok teriileti és helyi
felhasznaldsa a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag atjan torténik. Az MVB
katasztrofavédelmi felkésziilésének, illetve katasztrofak elleni védekezéssel 0sz-
szefliggd feladatainak végrehajtasa soran keletkezett koltségeit az allam viseli.
A katasztrofavédelmi védekezés soran felmeriilt anyag-, eszkoz-, illetve szolgal-
tataskoltségeket igazolé szamlak, bizonylatok elkiilonitett nyilvantartasara és
megorzésére az MVB elnoke intézkedik.

A védelmi bizottsag feladatai, végrehajtasi felel6sségek

Az MVB honvédelmi igasgatdasi jogkorében:

* kijeloli azokat a varosokat, ahol helyi védelmi bizottsagok (tovdbbiakban
HVB) miikodik;

* megallapitja a HVB-k illetékességi teriiletét (honvédelmi korzet);

o illetékességi teriiletén iranyitja és osszehangolja a HVB-k, a f6polgarmester,
a megyei kozgyiléselnok, a polgarmesterck védelmi igazgatasi és katasztroé-
favédelmi feladatait.

* A HVB-k feletti iranyitasi jogkorében, azok hataskorének elvonasa nélkiil:
elézetes egyetértési (hossdjdruldsi) jogot gyakorol a HVB-k szervezeti és mii-
kodési rendjével kapesolatban. Amennyiben az MVB nem ért egyet valamely
HVB szervezeti és miikodési rendjével, azzal kapcsolatban az érintett HVB
részére irasban ajanlasokat tehet;

e ¢gyedi hatarozattal megsemmisiti a HVB jogszabalysérté dontését, szitkség
esetén a jogszabalysértG dontést hozd HVB-t 4j eljarasra utasitja;

e ¢ves ellendGrzési terv alapjan torvényességi, szakszertiségi, hatékonysagi és
pénziigyi szempontbdl ellenérzi a HVB-k honvédelmi igazgatasi tevékenysé-
gét. Az ellenérzés soran vizsgalni és értékelni kell kiillondsen:

— a szervezeti és miikodési rendet;

— a honvédelmi felkészités intézkedési tervrendszerét;

— anemzetgazdasag er6forrasai védelmi céli felkészitésének tervezését;
— a honvédelmi felkészités targyaban hozott dontések jogszeriiségét;

— avezetési feltételek meglétét;

— a hatdlyos titokvédelmi, tigyviteli szabalyozok elSirdasainak érvényesiilését;
— a honvédelmi felkésziilés terén végzett id6szaki munkat;
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* a HVB-k részére egyedi utasitiast adhat honvédelmi igazgatasi feladat elvég-
zésére vagy mulasztas potlasara;

* a HVB-t jelentéstételre vagy beszamolo6 elkészitésére kotelezheti;

* iranyitja a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét. A polgarmesterek
honvédelmi tevékenységének iranyitasa korében a polgarmester részére
egyedi utasitast adhat egyedi feladat elvégzésére vagy mulasztis potlasara,
ellendrizheti a polgarmester védelmi igazgatasi tevékenységét, a polgarmes-
tert jelentéstételre vagy beszamolora kotelezheti;

* ellatja a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszeiitkozések idGszakaban végre-
hajtandé polgari védelmi feladatokat;

e az MVB felkészitési programja szerint, az illetékes megyei katasztrofavédel-
mi igazgatdsaggal egyiittmiikodve tervezi és szervezi a polgarmester, a me-
gyei, févarosi {Gjegyz6, a jegyz6, a polgarmester altal kijelolt kozbiztonsagi
referens fegyveres Osszetitkozésekkel kapesolatos specidlis polgari védelmi
felkészitését;

* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv illetékes szervével és a HM VH-val
egyiittmiikodve részt vesz a fegyveres osszeiitkozésekkel kapesolatos spe-
cialis polgari védelmi felkészitések tervezésében, szervezésében és végre-
hajtasaban;

Ulésezik a megyei védelmi bizottsdg
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egyedi hatarozattal megallapitja a honvédelemben kézremiikods szervek ré-
szére a honvédelmi felkészités kovetelményeit és feladatait, 6sszehangolja
azok végrehajtasat;

dont az illetékességi teriiletén miikods védelmi igazgatasi szervek és a hon-
védelemben kozremiikodo szervek kozremiikodésének sziikségességérdl az
MVB honvédelmi igazgatasi feladatainak végrehajtasaban;

illetékességi teriiletén meghatarozza a honvédelemben koézremiikods szer-
vek altal készitendd terveket és azok tartalmi kovetelményeit.

Az MVB dontéseit egyedi hatarosatba foglalja,
melyben meghatdrossa:

a honvédelemben kozremiikoddsk kiértesitésének, riasztasanak, készenléte
fokozasanak, valamint az informaciok tovabbitasanak kovetelményeit;

a polgarmesteri hivatal koztisztviselGibdl és a telepiilés lako6ibol allé munka-
csoport szervezetét és miikodését, a munkacsoport altal kezelendd iratokat;
a polgarmesterek, jegyzGk és a munkacsoport tagjai honvédelmi felkészité-
sének kovetelményeit;

a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti szolgalat ellitdsanak kove-
telményeit;

a polgarmesterek, a jegyzGk és a honvédelemben kozremiikods szervek veze-
tGi tartdzkodasi helyének bejelentése és nyilvantartasa rendjét;

az igénybevételre kijelolt technikai eszkozok és ingdsagok mozgasanak kor-
latozasara, az ingatlanok és szolgaltatasok atadasanak elGkészitésére vonat-
koz6 kovetelményeket;

a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriileti szintii feladatai koordinalasanak
szabalyait;

megallapitja a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket;
kijeloli a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvéde-
lemben kozremikods egyéb szervek szamara sziikséges ingatlanokat és errdl
az illetékes polgarmestert értesiti;

a Hvt. Vhr. 48. § (8)-(9) bekezdései alapjan ingatlan és szolgaltatas igénybe-
vételi céla kijelolésére vonatkozo kérelem beérkezését kovets naptol szami-
tott 90 napon beliil — az illetékes katonai igazgatasi szerv altal el6készitett
— hatarozatban kijeloli az igénynek megfelels ingatlanokat, szolgaltatasokat;
a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi szerv vezet$jének javaslatiara — ha-
tarozatban — megsziinteti az ingatlan, szolgaltatas igénybevételi céla kijelo-
1ését, ¢és errdl tajékoztatja mindazokat, akiket korabban a kijelolésrdl tajé-
koztatott;

jogszabaly, hat6sagi hatarozat vagy szerz6dés alapjan, hatarozatban a honvé-
delmi feladat ellatasaban — meghagyasba bevont szervként — kézremiikodé
szervet jelol ki, a meghagyasba bevont szerv megsziinése, vagy honvédelmi
feladatainak megsziinése esetén pedig dont a meghagyasba torténé bevonas
megsziintetéséral;
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* a meghagydsba torténd bevonas, illetve a bevonas megsziintetése targyaban
sziiletett — honvédelmi miniszter altal hozott — jogerGs hatarozatot megkiildi
a honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozé szerve részére,
valamint a meghagyasba bevont szerv székhelye szerinti telepiilés, fGvarosi
keriilet polgarmesterének is;

* aHvt. Vhr. 65. § (2) és (4)-(6) bekezdései alapjan végzi az altala kijelolt meg-
hagydsba bevont szerv ellendrzését;

* aHvt. Vhr. 65. § (7) bekezdése alapjan dont a meghagyasba torténé bevonas
megsziintetésérdl, ha az ellendrzés soran megallapitja, hogy az altala megha-
gyasba bevont szerv meghagyasba torténdé bevonasanak a Hvt. Vhr-ben meg-
hatarozott feltételei nem allnak fenn;

* a Hvt. Vhr. 69 § (2) és (4)-(6) bekezdései alapjan, az altala meghagyasba
bevont szervek esetében ellendrizheti, hogy a meghagyasi névjegyzéken sze-
repl6 hadkotelesek meghagydsa a Hvt. Vhr-ben meghatarozott szabalyok sze-
rint tortént-e. Ha az ellenérzéskor megallapitasra keriil, hogy a meghagyasi
néviegyzéken szereplé hadkoteles nem dolgozik a meghagyasra kijel6lt mun-
kakorben, errdl a koriilményrél a Honvéd Vezérkar fénokét tajékoztatja;

* biztositja a védelmi igazgatasi szervek miitkodésének feltételeit, és irdnyitja a
rendkiviili intézkedésekkel hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat;

* erre iranyul6 megkeresés alapjan, illetékességi teriiletén egyiittmiikodik a
katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajtasaban;

* a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellendrzése céljabol a
Kormany jévahagyasaval gyakorlatot vezethet a polgarmesterek, valamint a
honvédelemben kozremiikodds szervek kozremiikodésével.

Az MVB elnckének honvédelmi igazgatasi feladatai
A honvédelmi feladatok végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védel-
mi helyzet, sziikségallapot és varatlan tamadas idején bevezetett intézkedések
végrehajtdasa sordn az MVB teljes jogkorét annak elndke a Magyar Honvédség
allomanyaba tartozo6 elnokhelyettessel egyetértésben gyakorolja.

Az MVB elnok:

e felel a megyei, févarosi szinti honvédelmi feladatok 6sszehangolasaért;

e gondoskodik az MVB titkarsaganak és az MVB munkacsoportjainak miko-
dési feltételeirdl;

* gondoskodik az MVB infokommunikécios rendszere és egyéb, katasztrofavé-
delmi célu elektronikus hirk6zlési kommunikaciés rendszere miikodGképes-
ségének folyamatos biztositasarol;

* ahonvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili intézkedésekbdl ad6do felada-
tok végrehajtasa vonatkozasaban utasitdasadasi jogot gyakorol a polgarmester
és a jegyz6 iranyaban;
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e avédelmi és a lakossagellatasi érdekekre tekintettel — a rendészetért felelGs
miniszter, a honvédelemért felel6s miniszter, az illetékes agazati miniszter
hozzajarulasaval —a Hvt. 69 § (1) bekezdése szerint bevezetett, a kozti, vas-
uti, vizi és 1égi jarmiivek forgalmara vonatkozé korlatozastol, vagy tilalomtol
— a légi kozlekedés kivételével — eltéréen rendelkezhet;

* a kozponti iranyito szervekkel valé 6sszekottetés megszakadasa esetén, a
megel6z6 polgari védelmi Kiiirits intézkedés keretében elrendelheti a veszé-
lyeztetett teriiletekrdl a honvédelmi, nemzetgazdasagi ¢s mas szempontboél
fontos vagyontargyak elszallitasat, biztonsagba helyezésiik végett;

* a Hvt. 72. § (3) bekezdése alapjan intézkedik az érintett polgarmester ira-
nyaban a visszamarado lakossag és a tovabb termeld tizemek sziikségletei-
nek kielégitése céljabdl a megfelels visszamaradé készletek nagysagara vo-
natkozoéan;

* halasztast nem t{irG esetben, az élet- és vagyonmentés érdekében hatarozat-
tal elrendelheti a mentésre alkalmas barmely jarmi, miszaki és foldmunka-
8ép igénybevételét;

e aHvt. 14. §-a alapjan illetékességi teriiletén elrendelheti gazdasagi és anyagi
szolgaltatasok igénybevételét.

E korben:

e clrendeli a teriileti kozigazgatas miikodéséhez szitkkséges ingdk és ingatla-
nok igénybevételét;

* megallapitja a teriileti jellegii szolgaltatasok és a szolgaltatdsra kotelezettek
korét, valamint elrendeli a szolgaltatas igénybevételét;

e ¢lrendeli a honvédség és a rendvédelmi szervek miikodéséhez sziikséges in-
g0k és ingatlanok igénybevételét;

e a Hvt. Vhr. 46. § (1)-(2) bekezdései alapjan, az igénybevétel tervezése ér-
dekében, az MVB illetékességi teriiletén fekvs ingatlan, illetve szolgaltatas
esetén az MVB illetékességi teriiletén székhellyel, telephellyel, fiokteleppel
rendelkezd szolgaltatasra kotelezett részére — a teriiletileg illetékes katonai
igazgatasi kozpont vezetdje javaslatara, a kozpont altal el6készitett — hata-
rozataban egyszeri adatszolgaltatasi kotelezettséget irhat elG;

* a Hvt. Vhr. 47. § (1)-(2) bekezdése alapjan, a bejelentések valodisaganak el-
lenérzése, illetve az ingatlan, szolgaltatas igénybevételre torténd alkalmas-
saganak megallapitdasa érdekében — a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi
kozpont vezetGjének javaslata alapjan, a kozpont altal el6készitett — hatéro-
zatban helyszini ellen6rzést rendelhet el;

e a Hvt. Vhr. 49 § (1)-(2) bekezdései alapjan, az igénybevételre kijelolt ingat-
lan, szolgaltatas tulajdonosat, birtokosat, az azzal rendelkezni jogosultat a
kijelolés idGtartamara — a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi szerv altal
el6készitett hatarozatban — rendszeres adatszolgaltatasra kotelezhetis

e a Hvt. Vhr. 51. § (3)-(4) bekezdései alapjan, az illetékes katonai igazgatasi
szerv altal elGkészitett hatarozataban elrendeli a kijelolt ingatlan, szolgalta-
tas igénybevételét;
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e c¢lbirdlja a gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitése kovetkeztében felme-
riillt vagyoni hatrany miatti kartalanitasi igények — polgarmester altal tor-
tént elbiraldsaval — kapesolatos fellebbezéseket.

Az MVB-elnok a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hat6sagi jog-
kort gyakorol. Az MVB elnoke a védelmi igazgatasi feladatait a kormanyhivatal
kozremiikodésével latja el. A Hvt. 26. § (2) bekezdése alapjan, a honvédelmi fel-
adatok ellatasa érdekében, a sziikséges mértékben, munkaidd-korlatozas nélkiil

a kormanyhivatal kormanytisztviselGjét és munkavallalgjat rendkiviili munka-
végrésre kotelezheti.

Az MVB katasztrofavédelmi feladatai

* Az MVB az illetékességi teriiletén:

— o0sszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kozremiikodds szervek
katasztrofavédelemmel kapesolatos feladatainak ellatasat és az arra val6
felkésziilést;

— iranyitja és 6sszehangolja a HVB-k, a f6polgarmester, a megyei kozgytilés
elnoke, a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait;

— az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer részeként jogosult onal-
16 lakossagi tajékoztatas végzésére.

* Az MVB a felkésziilés érdekében:

— 0Osszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabalyokban
és szakmai iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait,

— iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét;

— iranyitja a hataskorébe tartozé katasztrofavédelmi tervezd tevékenységet;

— a megyei kozgytilés elnoke és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv terii-
leti szervének kozremiikodésével, a Kat. Vhr. 30. § (3) bekezdése szerinti
tartalommal teriileti veszélyelharitasi tervet készit az illetékességi terti-
letén jelentkezG veszélyelharitasi feladatok Osszehangolasara. A teriileti
veszélyelharitasi tervet sziikség szerint, egyebekben minden év jinius 30-
aig feltlvizsgalja a megyei kozgytilés elnoke és a hivatasos katasztrofavé-
delmi szerv teriileti szervének kozremiikodésével,

— szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolesonos segitségnytijtast,
értesitést, riasztast és tajékoztatast;

— gondoskodik mas megyékkel és a févarossal torténd egyiittmikodés, kol-
csonos segélynyujtas feltételeinek biztositasarol;

— szervezi a kozigazgatasi szervek, a honvédség, a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a tarsadalmi szervezetek teriileti szint
egyiittmiikodését;

— szervezi a lakossdg és a védekezésben érintett szervezetek riasztdsanak
és tajékoztatasanak el6készitését és végrehajtasat;
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— felel8s a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi
szervezetek létrehozasaért;

— felelGs a védekezéshez szitkséges vezetési rendszer fenntartasaért, miko-
déképességének biztositasaért;

— elkésziti, és — a BM OKF-fel tortént egyeztetetést kovetben — a katasztro-
fak elleni védekezésért felelés miniszter részére jovahagyasra felterjeszti
az MVB altal tervezett katasztrofavédelmi gyakorlatok terveit;

— a teriileti veszélyelharitasi tervben foglaltak végrehajtasanak biztositasa-
ra legalabb 3 évente gyakorlatot tart.

Az MVB elnokének katasztrofavédelmi feladatai

Az MVB elnoke a katasztrofavédelmi feladatok irdanyitdsa és végrehajtasa soran
allamigazgatasi jogkorben jar el. As MVB elndke a felkésziilés és a megelGzés
idbssakdaban, as MVB dontésének megfelelGen:

* Dbiztositja a katasztrofavédelemben érintett és hatdskorébe tartozé megyei
és helyi szervezetek felkészitését, alkalmazhatésagat, résziikre a felkésziilés
érdekében feladatot hataroz meg;

* biztositja a tarsadalmi és a Kkaritativ szervezetek részvételét a felkésziilés
feladataiban;

* iranyitja az MVB altal szervezett, a katasztrofak elleni védekezésben érintett
szervek, szervezetek gyakorlatait, ellendrzi a felkésziilés hatékonysagat;

o felelGs a riasztas, tajékoztatas elGkészitéséért és végrehajtasaért, gondosko-
dik a lakossag ¢és a gazdalkodo szervezetek riasztdasahoz, tajékoztatasahoz
sziikséges eszkozok miikodtetésérol;

* az MVB iilésének napirendjére t{izi a védekezésben részt vevl szervek felké-
sziiltségérdl szol6 beszamolot;

e az éves feladattervben meghatarozza a polgarmesterek felkészitésével kap-
csolatos feladatokat;

*  kezdeményezheti kolesonos segitségnyujtasi tervek kidolgozasat mas me-
gyékkel és a fGvarossal kotott megallapodasok alapjan;

* aBMOKFfGigazgatdjanak egyetértésével jovahagyjaateriiletiveszélyelharitasi
tervet;

o egyetértési jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére,
létszamara vonatkozé — a teriiletileg illetékes hivatasos katasztrofavédelmi
szerv altal tett — javaslatokkal kapcsolatosan;

* a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének kozremiikodésével
feltulvizsgalja az illetékességi teriiletén 1évé telepiilések polgarmestereinek a
telepiilések katasztrofavédelmi besorolasara vonatkozo javaslatait, és a BM
OKF ttjan jévahagyasra felterjeszti a katasztrofak elleni védekezésért felelGs
miniszter részére;
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szervezi a kozigazgatasi szervek, a honvédség és a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, a tarsadalmi szervezetek, valamint a polgari
védelmi szervezetek egyiittmiikodését;

felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi
szervezetek megalakitasaért, valamint a megyei (fGvarosi) veszélyelharitasi
terv elkészitéséért;

felels a vezetési rendszer fenntartdasaért, miikodéképességének biztosita-
saért;

felelGs a lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasaért;

a Kat. 71-72. §-ai szerint, a gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
teljesitése céljabdl kezeli a gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezett
technikai eszkozeire vonatkozé azonosité és miszaki adatokat, illetve a szol-
galtatasra kotelezett megnevezésére, székhelyének, telephelyének cimére
vonatkozé adatokat. Ennek keretében a polgari védelmi feladatok tervezése
és végrehajtasa céljabol a katasztrofak elleni védekezésben kozremikods
szervtl, allamigazgatasi szervtdl személyes adatnak nem mingsiilé adatokat
kérhet;

elrendeli a teriileti riasztas gyakorlasat, illetve ellenérzését. A feladat elren-
delhet az MVB munkacsoportjaira, a HVB-k egészére vagy csak egyes részei-
re. A teriileti riasztds gyakorlasarol, ellenrzésérdl az MVB titkara el6zetesen
tajékoztatja az illetékes renddér-fé6kapitanysag és a hivatdasos katasztrofavé-
delmi szerv illetékes teriileti szervének vezetjét.

Az MVB elnoke
— az MVB kézremiik6désével — a védekezés irdnyitdsa terén:

megyei szintli veszélyeztetettség esetében felelGs a katasztrofariasztas el-
rendeléséért — a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter utdlagos
tajékoztatasaval — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve atjan;
meghatarozza a védekezés teriileti feladatait, ellendrzi azok végrehajtasat;
szervezi a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végre-
hajtasat;

iranyitja a védekezést, és kezdeményezi a Kormany hataskorébe tartozoé in-
tézkedések megtételét;

koordinalja a védekezésben részt vevé HVB-k, polgarmesterek tevékenységét;
magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett pol-
garmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a HVB
lehetGségét meghaladja, errdl haladéktalanul értesiti a KKB-t;

a védekezés korében a Kat. Vhr. 17. § (1) bekezdés a) és ¢) pontjaiba tartozo
koltségek utdlagos elszamolasa érdekében intézkedik az alabbi adatok véde-
kezési napléban torténd folyamatos és naprakész rogzitésére:

— a Karteriilet és a bekovetkezett kar leirasa,

— avédekezésben résztvevok 1étszama,

— alétszam altal teljesitett munkaorak szama,
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— a védekezésben részt vevs gépjarmiivek és munkagépek altal teljesitett
kilométer és iizemora,

— a kitelepitettek, kimenekitettek és ellitdsban részesiilk 1étszama,

— avédekezés elrendelésének ideje,

— az elvégzett védekezési feladatok,

— avédekezés soran meghozott intézkedések, beleértve a védekezés iranyi-
tasanak atadas-atvételét;

halasztast nem t{iré esetben, a helyben szokasos médon, atmeneti jelleggel

elrendeli az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszé-

lyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitését, és err6l a BM OKF

atjan haladéktalanul értesiti a Kormanyt;

veszélyhelyzetben a Kormdany felhatalmazasa alapjan, vagy halasztast nem

tlird esetben 6nalldan, illetékességi teriiletére vonatkozéan elrendeli a kite-

lepitést, illetve befogadast, valamint a visszatelepitést.

A kitelepités végrehajtdsa sordan, a Kat. Vhr. 48. §-aban foglaltakra is tekintettel:

értékeli a kialakult helyzetet és meghatarozza a kitelepitéssel kapesolatos
feladatokat;

tajékoztatja a veszélyeztetett teriileten fekvé telepiilések polgarmestereit és
utasitja Gket a kitelepités el6készitésére;

utasitja a HVB-ket a sziikséges kitelepitési feladatok koordinalasara;
meghatarozza a killonb6z6 agazatok teriileti szintd szerveinek a kitelepités-
sel kapesolatos feladatait és koordinalja azok végrehajtasat;

amennyiben a Kitelepités megye, févaros hataran kiviilre torténik, felveszi a
kapesolatot az illetékes megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokével.

A kitelepités végrehajtasdanak ssempontjai:

a kitelepitéssel érintett lakossag csaladi és k6zosségi életviszonyai a vissza-
telepités elrendeléséig lehetdleg ne szenvedjenek kart;

kiilonos figyelemmel kell lenni a Kitelepitett személyek kordabdl, nemébdl
vagy mas tulajdonsagabol fakado egyedi igényekre;

az érintett lakossagot a Kat. 72. § (10) bekezdés szerinti adatokkal kell nyil-
vantartasba venni (regisztracio);

lehet6vé kell tenni, hogy a lakossag a lakohelyét sajat kozlekedési eszkozével
hagyja el és a veszélyeztetett teriileten Kkiviili, altala megvalasztott helyre
tavozhasson, amennyiben az a kitelepités végrehajtasat nem akadalyozza;
amennyiben a regisztracio clharithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, a
polgarmester vagy a helyszini miveletiranyit6 engedélyezheti annak mel-
16zését.

A befogaddassal kapcesolatban, a Kat. Vhr. 51-52. §-aiban foglaltak sserint:

értékeli a kialakult helyzetet, valamint meghatéarozza a befogadassal kapeso-
latos feladatokat;



112

Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere

tajékoztatja a veszélyeztetett teriileten kiviil fekvd telepiilések polgarmeste-
reit és utasitja Gket a befogadas el6készitésére;

utasitja a HVB-ket a sziikséges befogadasi feladatok koordinalasara;
meghatarozza a kiillonb6z6 dgazatok teriileti szintd szerveinek a befogadas-
sal kapcesolatos feladatait, valamint koordinalja azok végrehajtasat;
osszehangolja a polgari védelmi szervezetek és a befogadasban részt vevd
mas szervek tevékenységét;

kezdeményezi a kitelepitéssel érintett megyei, févarosi védelmi bizottsag el-
nokénél az egyiittmiikodést és tdjékoztatja a befogadas el6készitésérdl, ha a
megye hataran kiviil él6 lakossagot kell befogadni.

A lakossdag visssatelepitése:
A lakossag visszatelepitésének elrendelésére az MVB elnoke jogosult.

A wvisssatelepités ssabdlyai:

AKkiket szervezett formaban telepitettek ki, azok a visszatelepitést is szervezett
formaban hajtjak végre. Az 6nalléan visszatelepiilok regisztralasat is végre kell
hajtani.

A visssatelepiilés feltételei:

a kozegészségiigyi helyzet normalizalasa, jarvanyveszEly megsziintetése;

a lakossag tajékoztatdsa a sziilkséges magatartasi ¢és higiénias rendszabaly-
okrol;

a kozmiivek, kozmiiszolgaltatasok helyreallitasa;

a minimalis lakhatasi feltételek biztositasa;

a lakossag alapellatasanak biztositasa;

az ideiglenesen fedél nélkiil maradtak elhelyezésének, ellatdsanak biztositésa;
az Eletveszélyes épiiletek bontasanak végrehajtdsa;

kozintézmények miikodési feltételeinek biztositasa, az iskolai oktatds djra-
inditdsa, valamint a karok felmérése;

veszélyhelyzetben elrendeli a vastti, kozati, vizi, 1égi szallitasok biztositasa
érdekében a javitokapacitasok, valamint az dllomasok, kikotdk, repiil6terek,
raktarak igénybevételét vagy hasznalatanak korlatozasat;

osszehangolja a polgari védelmi szervezetek és a kitelepitésben részt vevd
szervek, tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékenységét;

feldolgozza, értékeli, 6sszegzi és a Kormany szamara a KKB ttjan felterjeszti
a beérkezé jelentéseket;

sziitkség esetén elrendeli a teriileti jellegi gazdasagi és anyagi szolgaltatasok
igénybevételét;

teriileti szinten 6sszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevékeny-
Ségét;

feldolgozza, értékeli, 6sszegzi a beérkezett jelentéseket, majd tovabbitja a
Kormany részére;
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e folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, minderrdl
jelentést tesz a Kat. 46. § (1) bekezdésében meghatarozott miniszteri biztos-
nak és tajékoztatja a KKB-t;

* a Kat. Vhr. 37 §-dban foglaltak figyelembevétele mellett felelGs a lakossag
veszélyhelyzeti tajékoztatdasaért;

* elrendeli a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter intézkedése
alapjan — vagy halasztast nem t{ir6 esetben annak utélagos tdajékoztatasival
— a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat, errdl egyidejtileg tajékoztatja
a BM OKF f6igazgatijat;

* ha a teriileti védekezésben egyidejiileg tobb szerv egyiittmiikodése sziiksé-
ges, illetékességi teriiletén kijeloli a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelGs
vezetot;

* a helyreallitas id6szakdban a katasztréfa karosité hatdsa 4altal érintett te-
riilleten a mentés és a kovetkezmények clharitasa érdekében a katasztro-
favédelmi elnokhelyettes javaslatiara az adott katasztrofatipus elsG helyi
felelGsségi korébe tartozo szerv allomanydbdl helyszini miveletirdnyitét
jelol ki;

e veszélyhelyzetben, a kozponti irdnyito szervekkel val6 osszekottetés megsza-
kadasa esetén elrendelheti a veszélyeztetett teriiletekrdl a nemzetgazdasagi
és mas szempontbdl fontos vagyontargyak elszallitasat biztonsagba helyezé-
siik érdekében (kiiirités), egyidejtileg meghatirozza a befogadasi teriileteket
és az elszallitasi iranyokat (Gtvonalakat);

* jogosult az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének el-
rendelésére;

* a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében, illetékességi teriile-
tén, a Kat. 67-70. §-ainak figyelembevételével gazdasagi és anyagi szolgaltatas
igénybevételét rendelheti el;

e Kkatasztrofa esetén kérelmezheti, hogy az elkobzott asvanyolajtermékek — a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal vezetdje jovahagyasaval, elszamolasi kotelezett-
ség mellett — Atadasra keriiljenek;

» Lkatasztrofa esetén — megfelel§ felhatalmazas birtokdban — az tizemanyag-el-
latas biztositasara a vimhatosag bevonasaval a jovedéki adordl és a jovedéki
termékek forgalmazasanak kiillonos szabalyairdl szolé 2003, évi CXXVII. tor-
vény elGirasaitol eltéréen is intézkedhet;

* a hataskorét meghalad6 esetekben a BM OKF fGigazgatdja atjan kezdemé-
nyezi a KKB dontését;

* a KKB dtjan, illetve amennyiben az intézkedés késedelme elharithatatlan
karral vagy veszéllyel jarna, kozvetleniil a Magyar Honvédség Kozponti Ugye-
let atjan kezdeményezi a honvédség védekezésbe torténd bevonasat, a BM
OKF egyidejii tajékoztatasa mellett;

e akarfelmérési tevékenység megkezdését megel6zéen a Kat. Vhr. 89 § (1) be-
kezdés szerint felallitott karbecslé munkacsoport tagjai részére a hivatdasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének kozremikodésével felkészitést
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szervez a karfelmérés iranyelveirGl, médszerérdl, a legfontosabb épitSipari
normakrol, a helyi sajatossagokrol;

alairja a karbecslé munkacsoport tagjainak megbizolevelét;

5 napon beliil elbiralja a karfelméréssel kapcesolatban benytjtott jogorvoslati
kérelmeket;

gondoskodik a helyreallitas KKB altal meghatarozott sorrendjének és titemé-
nek megvalsitasarol;

intézkedik a lakossag alapvet§ ellatasanak biztositasardl a normal életkoriil-
mények helyreallitasaig;

meghatarozza az illetékességi teriiletén miikodé kozigazgatasi szervek hely-
reallitassal kapcsolatos feladatait;

koordinalja a humanitarius segélyek elosztasat;

katasztrofavédelmi operativ feladatainak ellatasiahoz a hivatdsos katasztroé-
favédelmi szerv teriileti szerve kozremiikodésével a célnak megfelelGen Kki-
alakitott és felszerelt, folyamatosan tizemképes dllapotban tartott vezetési
pontot tart fent;

Az MVB elnoke a katasztrofavédelmi feladatok ellatasaval kapesolatos el6-
terjesztéseket és dontéseket a BM OKF fGigazgatdja atjan felterjeszti a KKB
elnokének.

Az MVB eln6kének feladatai
katasztréfavédelmi veszélyhelyzetben

A katasztrofaveszély olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként
okszertien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valészintiségével, és
amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és va-
gyonbiztonsagot. (2011. évi CXXVIII. tv. 3.§. 9 pont)

A vesszélyhelyzet az Alaptorvény 53. cikkében meghatarozott helyzet, amelyet

kiilonosen a kovetkezs események valthatnak ki:

elemi csapdsok, természeti eredetii veszélyek, kiillonosen arvizvédekezés so-
ran, ha az elGrejelzések szerint az arado viz az addig észlelt legmagasabb
vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds dradas varhato, vagy elhérithatatlan
jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget;
belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {6 koz-
lekedési utakat, vasutakat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékii,
hogy a kar megel6zése, az Gjabb elontések elhdritisa meghaladja az erre
rendelt szervezetek védekezési lehetGségeit;

tobb napon keresztiil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradé ho-
esés vagy hofavas;

mas szélsGséges idGjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a
lakossag alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be;

foldtani veszélyforrasok;
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* ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiillonosen: a veszélyes
anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba keriilg
anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretek-
ben és salyosan veszélyezteti;

* nem tervezett radioaktiv kiszorédas és egyéb sugarterhelés, amely a bizton-
sagot kedvezd6tleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését
idézi eld;

* ¢gyéb eredeti veszélyek, kiillonosen:

— tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany vagy jarvanyveszély, vala-
mint allatjarvany,

— ivoviz céla vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszeri
szennyezése,

— barmely okbdl 1étrejovs olyan mértéki 1égszennyezettség, amely a kiillon
jogszabalyban meghatarozott riasztési kiiszobértéket meghaladja;

e a kritikus infrastruktarak olyan mértéki miikodési zavara, melynek kovet-
keztében a lakossag alapvetd ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb me-
gyét érintGen akadalyozott.

Jogok és kotelesettségek:

e amennyiben a helyzet megkoveteli, az MVB elnoke ideiglenes polgari védel-
mi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosult;

* amennyiben a kialakult veszélyhelyzet megkoveteli, az MVB elnoke jogosult a
lakossag kitelepitésének, a befogadas és a visszatelepités elrendelésére;

*  megyei szintii veszélyeztetettség esetén — a katasztréofak elleni védekezésért
felel6s miniszter utélagos tajékoztatasaval — az MVB elnoke jogosult a ka-
tasztrofariasztas elrendelésére a katasztrofavédelmi igazgato ttjan.

Ha a teriileti szintli védekezésben egyidejiileg tobb szerv egyiittmiikodése
sziikséges, a védekezés kozvetlen irdanyitdasaért felelds vezetét illetékességi te-
rilletén az MVB elnoke jeloli ki; a kijelolésig az események kovetkezményeinek
felszamolasaban elsGdlegesen érintett szerv vezetGje végzi a védekezés irdnyi-
tdsat.

Az MVB elntkének feladatai
kilonleges jogrendben

A kiilonleges jogrend Kkinyilvanitdsa egyiitt jar az MVB miikodésének atalakita-
saval. Kormanyzati intézkedésre, vagy sajat dontése alapjan az MVB elnoke akti-
vizalja a védelmi igazgatas vezetési rendszerének teriileti elemét, meghatarozza
a miikodéshez sziikséges feladatokat. Kiilonleges jogrend kihirdetése, rendkiviili
intézkedések bevezetése esetén az MVB rendkiviili iilést tart, ahol az elnok be-
jelenti a kiilonleges jogrend miikodési rendre valé attérést.
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Az MVB elnokének feladatai rendkivili dllapot,
megel6z6 védelmi helyzet, szlikségallapot
és varatlan tamadas idején bevezetett intézkedések
végrehajtasa soran

Az MVB elnoke honvédelmi igazgatasi jogkorben eljarva ellatja a hataskoérébe
utalt, a fegyveres osszeiitkozések id@szakiaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokat. A polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott polgari védelmi
szervezetek humanitarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy silyos, erGszakos
cselekmények elharitasara nem hasznalhatok. A polgari védelmi kotelezettség
az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megjelenési kotelezettséget és a polgari
védelmi szolgalatot foglalja magaba. A polgari védelmi feladatok ellatdsanak
célja a lakossag életének megdviasa, elhelyezésiik-ellatasuk megszervezése, ko-
ordinalasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az allampol-
garok felkészitése a rendkiviili események hatdasanak lekiizdésére és a tulélés
feltételeinek megteremtése.

Végrehajtandoé polgari védelmi feladatok:

* riasztas,

* Kkitirités és befogadas,

* OvOhelyek létesitése, fenntartdsa, miikodtetése,

* clsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

e alakossag és a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak men-
tése,

o elsGsegélynyujtas, lelki gondozas,

* tiizoltas,

* aveszélyes teriiletek felderitése és megjelolése,

* vegyi- és sugarmentesités, fertGtlenités és hasonlé dvintézkedések,

o sziikségelszallasolas és -ellatas,

e szitkségintézkedések a hadmiiveletek altal sdjtott teriiletek rendjének hely-
reallitdasara és fenntartasara,

* alétfontossagn kozmiivek miikodési feltételeinek gyors helyreallitasa,

* ahalottakkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- és kozegészségiigyi, tovab-
ba kegyeleti és egyéb adminisztraciés feladatok ellatasa,

*  kozremiikodés a lakossag tiiléléséhez szitkséges nélkiilozhetetlen 1étesitmé-
nyek miikodGképességének fenntartasaban,

* a fenti feladatok végrehajtasihoz sziikséges tovabbi kiegészits tevékenysé-
gek, ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést.

A polgari védelmi feladatokra valo felkészitést a katasztrofak elleni védekezé-
sért felel6s miniszter irdnyitasa alatt miikods felkészités keretében kell végre-
hajtani, aki meghatdrozza a felkészités rendjét és biztositja annak feltételeit.
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A felkészitések tervezése, szervezése és végrehajtasa az MVB, a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv és a HM Védelmi Hivatal kozremiikodésével torténik.
Az ideiglenes polgari védelmi szolgalat elrendelésére a Kormany, a kataszt-
rofak elleni védekezésért felelGs miniszter, az MVB elnoke és a polgarmester
jogosult. A veszélyeztetett teriiletekrél — a megel6z6 polgari védelmi Kitiritd
intézkedés keretében — a honvédelmi, nemzetgazdasigi és mas szempontbdl
fontos vagyontargyak elszallitasat biztonsagba helyezésiik végett el lehet ren-
delni.

A vagyontdargyak elssdllitdsanak elrendelésére jogosult:

e polgari védelmi indokbdl a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter,

e ¢gyéb fontos okbdl az illetékes 4gazati miniszter,

* a kozponti iranyité szervekkel valo Osszekottetés megszakadasa esetén az
MVB elnoke,

* a fenti pontokban foglaltakon kiviili esetben az illetékes katonai szervezet
parancsnoka rendelheti el.

A visszamaradé lakossag és a tovabb termeld tizemek sziikségleteinek kielégité-
sére biztositani kell a megfelels visszamarado készletet, allatallomanyt, egész-
ségiigyi anyagokat ¢s termelési készleteket. A visszamaradé készletek nagysagat
az MVB elnoke intézkedésének megfelelGen a polgarmester hatiarozza meg.

A befogadasi teriileteket és az elszallitasi ttvonalakat a megjelolt elrendel
(katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter, 4gazati miniszter, az MVB
elndke vagy a katonai szervezet parancsnoka) hatarozza meg.

A vagyontargyak elszallitasaval, biztonsagba helyezésével kapesolatos munka-
hoz szitkséges munkaerd a honvédelmi munkakotelezettség alapjan is igénybe
vehetd.

Egyéb feladatok. A gasdasdagi és anyagi szolgdltatdsi kotelesettséggel osszefligsd
ssabdlyok.

A kotelezettség kiterjed:

*  meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére, vagy a szolgal-
tatas tirésére,

e valamely tevékenységtdl vald tartézkodasra,

* azigénybevételhez sziikséges el6késziileti tevékenységre.

Az MVB elnoke

e clrendeli a teriileti kozigazgatas, a honvédség és rendvédelmi szervek miiko-
déséhez sziikséges ing ok, ingatlanok és teriileti jellegii szolgaltatasok igény-
bevételét;

* megallapitja a teriileti jellegli szolgaltatasra kotelezettek korét.
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Asg ingatlanok, ingok és ssolgdltatasok igénybevételi célu kijelolésének, megssiin-
tetésének, igénybevételének eljardsi ssabdlyai.

A honvédelmi feladatok megvalésulasahoz szitkséges ingatlanokrol, azok inf-
rastrukturdlis szolgaltatdsair6l és a szolgaltatasokrodl az ingatlan fekvése, illet-
ve a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye, fidktelepe szerint illetékes
katonai igasgatdasi kospont hatésdgi nyilvdntartast vezet. Az igénybevétel ter-
vezése érdekében az ingatlan fekvése szerint, szolgaltatds esetén a szolgaltatas-
ra kotelezett székhelye, telephelye, fidktelepe szerint illetékes megyei védelmi
bizottsag elnoke — a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi kozpont vezetGje
javaslatara — hatarozatdban a szolgaltatasra kotelezett részére egyszeri adatszol-
galtatasi kotelezettséget irhat el6.

Az MVB elnoke — a teriiletileg illetékes katonai igazgatasi kozpont vezetd-
jének javaslata alapjan — a bejelentések valodisaganak ellendrzése, illetve az
ingatlan, szolgaltatas igénybevételre torténG alkalmassaganak megallapitasa
érdekében hatarozatban helyszini ellenGrzést rendelhet el. A kérelemnek meg-
felel$ ingatlanok és szolgaltatasok — az igénybevevs részére torténd — kijelolésé-
re vonatkozo hatarozati javaslatot az ingatlan fekvése, vagy a szolgaltatas helye
szerint illetékes katonai igazgatasi szerv az illetékes MVB elé terjeszti. Az MVB
a kérelem beérkezését kovetd naptdl szamitott 90 napon beliil hatdarozatdban
kijeloli az igénynek megfelels ingatlanokat, szolgaltatasokat.

A megyei, f6évarosi védelmi bizottsag elnoke az igénybevételre kijelolt in-
gatlan, szolgaltatas tulajdonosat, birtokosat, az azzal rendelkezni jogosultat a
kijelolés id6tartamara hatarozataban rendszeres adatszolgaltatdasra kotelezi.
Amennyiben a rendszeres adatszolgaltatasra kotelezett a kijelolt ingatlant,
szolgaltatast idGkozben elidegenitette, vagy azzal mas ok miatt mar nem ren-
delkezik, err6l 8 napon beliil az ingatlan fekvése, szolgaltatas esetén a szol-
galtatasra kotelezett székhelye, telephelye, fiktelepe szerint illetékes kato-
nai igazgatasi kozpontot az errdl sz6l6 okiratok masolatanak megkiildésével
egylitt értesiti.

Amennyiben az igénybevevd tajékoztatja az igénybevételre kijelolt ingatlan
fekvése, szolgaltatas esetén a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye,
fidoktelepe szerint illetékes katonai igazgatasi kozpontot, ha a honvédelmi fel-
adatainak ellatdasa érdekében a részére kijelolt ingatlan, szolgaltatas igénybe-
vételére a tovabbiakban nincs sziikség, az MVB - a teriiletileg illetékes katonai
igazgatasi szerv vezetGjének javaslatara — hatarozatdban megsziinteti az ingat-
lan, szolgaltatas igénybevételi célu kijelolését, és errdl tajékoztatja mindazokat,
akiket a kijelolésrdl értesitett.

Ingatlan, szolgdltatds igénybevételének elrendelése.
Az igénybevevl az ingatlan, szolgaltatas igénybevételének elrendelésére vo-
natkozé kérelmét az igénybevevs székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi
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kozpont vezetGjéhez nydjtja be. A Kijelolt ingatlan, szolgaltatds igénybevételét
az MVB elnoke hatarozatban rendeli el. A hatarozatot az igénybevételre kijelolt
ingatlan fekvése, szolgaltatas esetén a szolgaltatasra kotelezett székhelye, telep-
helye, ficktelepe szerint illetékes katonai igazgatasi szerv késziti eld.

A MVB meghagyasi feladatai

A meghagyds el6késsitése.

A megyei védelmi bizottsag meghagyasba bevont szervként a honvédelmi fel-
adat ellatasaban — jogszabaly, hat6sagi hatarozat vagy szerz6dés alapjan — koz-
remiikodd szervetet jelol ki. A meghagyasba bevont szerv megsziinése, vagy a
meghagyasba bevonasanak feltétele alapjan végzett feladatainak megsziiné-
se esetén a meghagyasba torténé bevonas megsziintetésérsl dont. Az MVB
hatarozata elleni fellebbezést masodfokon a honvédelemért felelés miniszter
biralja el.

Az MVB a jogerds hatarozatot megkiildi a Magyar Honvédség katonai igazga-
tasi és kozponti adatfeldolgozo szerve részére, valamint a meghagyasba bevont
szerv székhelye szerinti telepiilés, févarosi keriilet polgarmesterének is. Az MVB
altal meghagyasba bevont szerv a meghagyasi jegyzéket megkiildi az MVB-nak
is. Az MVB altal kijelolt meghagyasba bevont szerv ellenGrzését az MVB végzi.
Az MVB az ellen6rzés soran azt is vizsgalja, hogy az dltala meghagyasba bevont
szerv meghagyasba torténd bevonasanak a jogszabalyban meghatarozott felté-
telei fennallnak-e. Ha az MVB az ellendérzés soran megallapitja, hogy az altala
meghagydsba bevont szerv meghagyasba torténd bevonasanak az e rendeletben
meghatarozott feltételei nem allnak fenn, a meghagyésba torténd bevonas meg-
sziintetésérdl dont. A jogerds dontést k6zolni kell a honvédség katonai igazgata-
si és kozponti adatfeldolgozo szervével is.

Az MVB meghagydssal kapesolatos feladatai a hadkételesettség bevesetését ko-
vetden.

A Honvéd Vezérkar fénoke ellendrzi, hogy a meghagyasi néviegyzéken sze-
replé hadkotelesek meghagyasa az e rendeletben meghatarozott szabalyok
szerint tortént-e. Az ellendrzést a megyei, févarosi védelmi bizottsag altal
meghagyasba bevont szervek esetében a Honvéd Vezérkar f6noke mellett az
MVB is elvégezheti. Az ellenSrzés sordan azt is vizsgalni kell, hogy az MVB al-
tal meghagyasba bevont szerv meghagyasba torténd bevonasanak a feltételei
fennallnak-e. Ha az ellenGrzés soran megallapitjak, hogy a MVB altal kijelolt
meghagyidsba bevont szerv meghagyasba torténd bevonasanak a feltételei nem
allnak fenn, a Honvéd Vezérkar f6noke a meghagyisba torténd bevonds meg-
sziintetésérdl dont.



120 Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere

Az MVB
munkaszervezetei

1. Az MVB honvédelmi és katasztrotavédelmi operativ tevékenységének tamo-

gatasa érdekében operativ munkacsoportokat miikodtet, igy az MVB felada-
tainak ellatdsat az alabbi feladatspecifikus munkacsoportok tamogatjak:

Altalanos munkacsoport

Osszetétele:

—  MVB-titkarsag (torzs)

— Jogi-igazgatasi csoport

Logisztikai csoport (ellatérészleg)

—  Tajékoztatd részleg

VezetGje: MVB-titkar

Miikodési helye: Kormanyhivatal helyiségei

Tagjai: Kormanyhivatal és a megyei intézményfenntart6 kozpont (MIK) kor-
manytisztviselSi

Feladata: kiilonleges jogrend bevezetése esetén a megyei védelmi bizottsag
miikodési feltételeinek, szakmai feladatainak biztositdsa

Katasstrofavédelmi munkacsoport

Osszetétele:

Operativ torzs

—  MVB iigyeleti részleg

— Nuklearis értékelGesoport

— Lakossagtajékoztatasi és kommunikacios csoport

VezetGje: megyei katasztrofavédelmi igazgatd, vagy az altala kijelolt személy
Miikodési helye: MKI veszélyhelyzeti kozpont

Tagjai: megyei katasztrofavédelmi igazgatésag, a katasztrofavédelemben
részt vevd allamigazgatasi és gazdalkodasi szervezetek képviselGi

Feladata: az MVB-dontések végrehajtasanak koordinalasa, iranyitdasa

Gasdasdasmosgositdasi és lakossdagvédelmi munkacsoport

Vezetdje: Kormanyhivatal igazgatoja (MIK)

Miikodési helye: Kormanyhivatal helyiségei

Tagjai:

— Kormanyhivatal kormanytisztviselGi

—  Megyei katasztrofavédelmi igazgatosag

—  Magyar Allamkincstar teriileti képvisel6i

Feladata: Kiilonleges jogrend elrendelése esetén a lakossag és a feladat végre-
hajtasaban részt vevs szervezetek ellatasanak biztositdsa
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Katonai igasgatdasi munkacsoport

o

VezetGje: MH Hadkiegészité és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag vagy a
katonai igazgatasi ¢és érdekvédelmi iroda vezetdGje

Miikodési helye: Erdekvédelmi iroda

Tagjai:

- Erdekvédelmi iroda munkatarsai

—  Megyei rend6r-f6kapitanysag

—  Megyei katasztrofavédelmi igazgatosag

—  Megyei kormanyhivatal képvisel6i

Feladata: sorozas elrendelése esetén a behivas, sorozason valé kozremiiko-
dés biztositasa

A felsorolt munkacsoportokon til — a megye veszélyeztetettsége alapjan —
mas munkacsoportok is megalakithatok, bevonhatok intézmények, tudoma-
nyos szakértdk is.

A katasztrofavédelmi feladatok ellatasat tamogaté munkacsoportok az MVB
operativ bazisan, a megyei veszélyhelyzet-kezelési k6zpontban miikodnek.

. A MVB operativ munkacsoportjainak miikodését azok iigyrendje szabalyoz-

za, melyet az operativ munkacsoport vezetGje készit el és az MVB elnoke az
MVB honvédelmi, valamint katasztrofavédelmi elnokhelyettese véleményé-
nek figyelembevételével hagy jova.

Az MVB operativ munkacsoportjainak tigyrendjében egyértelmien el kell
hatarolni — a Kat. 3. § 9 pontja szerinti katasztréfaveszély idészakban és
az Alaptorvény 53. cikke szerinti veszélyhelyzetben, valamint az Alaptorvény
48-52. cikkeiben nevesitett kiilonleges jogrendben, igy megel6z6 védelmi
helyzetben, rendkiviili allapotban, sziikségallapotban és varatlan tdmadas
id6szakoknak megfelelGen — a testiilet honvédelmi, illetve katasztrofavédel-
mi feladatai ellatasa soran iranyad6 miikodési rendjét.

Az MVB operativ munkacsoportjai az elnok altal kijelolt MVB- és MVB titkar-
sagi tagokbol, valamint a kormanyhivatal 4ltal foglalkoztatott személyekbdl
all. Sziikség esetén az operativ munkacsoport az adott szakfeladat ellatasara
alkalmas, az MVB — feladatkor szerint illetékes — elndkhelyettese 4dltal kije-
161t mas személyekkel kiegészithetd.

Az MVB munkacsoportjait az MVB elnoke, valamint — feladattol fiiggben — a
feladatkoérében érintett honvédelmi, illetve katasztréfavédelmi elnokhelyet-
tese jogosult aktivizalni.

Az MVB munkacsoportjainak tervezett gyakoroltatasa és ellenGrzése a MVB
éves munkaterve alapjan torténik.
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A MVB intézkedési tervei

Az MVB a feladat- és hataskorébe tartozé tigyekben torténé késedelem nél-
kiili, szakszert és osszehangolt intézkedések megtétele, valamint a sziikséges
dontések meghozatala érdekében intézkedési terveket készit. Az MVB intéz-
kedési terveit az MVB titkara — az érintett szakteriiletek kijelolt képvisel6inek
bevonasaval- késziti eld, és terjeszti az MVB elé. Az MVB intézkedési terveit az
MVB hatérozattal hagyja jova.

Jelenleg hatdlyos intéskedési tervek:

01. sz. Az értesités, berendelés és a készenlét fokozasa feladatainak végrehajta-
sara.
02. sz. Mingsitett idGszaki szervezeti és feladatrendre.
03. ss. A megyei eseménykovets és jelzérendszer készenlétbe helyezésérdl és
miikodtetéséral.
10. sz. A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a lakossag elemi
kozsziikségleti cikkekkel torténd cllatasara.
17 sz. Kulturalis javak védelmére.
18. s3. A meghagyassal, a hadkotelezettség bevezetésével és a gazdasagi, anyagi
szolgaltatasokkal kapcsolatos feladatok végrehajtasara.
19 sz. A tajékoztatas mindsitett idGszaki feladataira.
20. sz. A katasztrofaelharitas Osszesitett feladataira:
— a nuklearisbaleset-elharitas feladataira (BEIT),
— alakossag tajékoztatasara nuklearis és radioldgiai veszélyhelyzet kezelé-
sének id@szakaban,
— ar és belvizvédekezés kozigazgatasi feladataira,
— a hataratkel6-helyek forgalmaval kapesolatos rendkiviili koriillmények ke-
zelésének kozigazgatasi feladataira,
—  kozérdekii tizem zavaranak felszamolasara,
— veszélyes anyagok szdllitasa kozben bekovetkezett balesettel kapesolatos
feladatok végrehajtasara,
— a rendkiviili id6jarasbol eredd veszély elharitasara,
— jarvanyiigyi katasztrofaelharitasi feladatok végzésére.
21. sz. Polgari védelmi tevékenység vezetésére.
22. ss. Szovetségi kotelezettségbdl adodo feladatok végzésére (BNT).
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Az MVB egyuttmikodési rendszere

A bizottsag védelmi igazgatasi feladatait a bizottsag tagjaival, az tiléscken ta-
nacskozasi joggal, alland6é meghivottként résztvevikkel, a helyi védelmi bizottsa-
gokkal, a telepiilési polgarmesterekkel, a honvédelemrdél és a Magyar Honvédség-
rél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011.
évi CXITII. torvényl8. §-aban felsorolt szervezetekkel, a karitativ szervezetekkel,

egyhazakkal és a média képviselGivel szoros egyiittmiikodésben hajtjak végre.

A rendvédelmi sservek a jogssabdlyban meghatdarozsott hatdskortiikben, illetékes-

ségi tertiletiikon:

e cllatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat,

e ellatjak a résziikre kijelolt személyek és Iétesitmények védelmét,

* tamogatjak a honvédséget egyes feladatainak végrehajtdasaban,

* részt vesznek a fegyveres osszetiitkozések idGszakdaban végrehajtandé polgari
védelmi feladatok ellatdsdban,

*  kozremiikodnek a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban,

e egyittmiikodnek a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi feladatok
ellatasaban.

Gyakorlat, 2009 november 19
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A honvédelmi felkésziilés egyes feladatainak ellatdasaban résst vesznek:

az 6nall6 szabalyozé szervek,

a kozponti allamigazgatasi szervek,

a telepiilési 6nkormanyzatok iranyitasa alatt all6 szervek,

a bir6sagi és az tigyészi szervezet,

az egészségiigyi szolgaltatok és gyodgyszerellatast végzs szervek,

az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,

a miisorszoro radio- és televizidallomasok, a nemzeti hirtigynokség,

a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a
posta szervei,

a Magyar Nemzeti Bank,

a kozellatast, illetve a koziizemi szolgaltatast végzd szervek, tovabba
minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan honvédelmi feladat ellatasara
vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében valo kozremiikodésre koteles.

A felsorolt sservek feladataik végrehajtdasa keretében, miikodési tertiletiikon:

felkésziilnek a jogszabalyban meghatdrozott honvédelmi feladataik teljesité-
sére,

folyamatosan biztositjak a honvédelmi célt miikodésiik feltételeit, beleértve
az chhez sziikséges tervezési és elGkésziileti tevékenységet is,
gondoskodnak a lakossag fegyveres osszeiitkozések idején torténd védel-
mérdl, ellatasarol és a nélkiillozhetetlen koziizemi szolgaltatasok fenntar-
tasarol,

ellatjak a fegyveres osszetitkozések idGszakaban végrehajtandé polgari vé-
delmi feladataikat,

kozremiikodnek a lakossag honvédelmi céla tajékoztatasaban, sziikség ese-
tén a riasztasaban,

teljesitik gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket,
kozremiikodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott rendeletek és intézkedé-
sek végrehajtdasaban.

A tarsadalmi sservesetek, egyhdasak és karitativ sservesetek — onkéntes alapon
— a védelmi igasgatds sservei dltal koordindltan vehetnek résst a honvédelmi
feladatok elldtasdaban.

A bizottsag folyamatos egyiittmiikodést valosit meg a szomszédos megyék, il-

letve nemzetkozi vonatkozasban a szomszédos orszagok hasonlé szervezeteivel, a
normal id6északi talalkozokon, illetve tajékoztatasokon kiviil rendszeresek a kon-
zultaciok, a kozos gyakorlasok, illetve egymas rendezvényein val6 részvételek.



Terecskei Tibor nyd. vesérérnagy, ssakmai fétandcsos — Csiffary Tamds Srnagy
(a HM Védelmi Hivatal
Jass-Nagykun-Szolnok megyei ssakmai referense, illetve fétisstje):

A VEDELMI BIZOTTSAG TERVRENDSZERE,
TERINFORMATIKAI ES INFOKOMMUNIKACIOS
TAMOGATASA

Az intézkedési tervrendszer modszerei,
hasznalt alapfogalmak

A védelmi igazgatasi tervezésrél

Ha — a valsag fogalmi meghatdrozasabol kovetkezéen —, a nemzetbiztonsagi
stratégiaban megfogalmazott kockazatok (valsaghelyzetek) kezelése a védelmi
igazgatasi rendszer feladatrendszerének megoldasaval egyenld, akkor az annak
megvalositasat szolgalo intézkedéseket tartalmazo tervek rendszere, a miikodé-
si alapokmanyokon tal, a valsagkezelési terveket jelenti.

Ebben asz értelemben a tervesés: a védelmi igazgatasi iranyitd, vezets szervek,
szervezetek vezetGinek, munkatarsainak azon tevékenysége, amelynek soran
részletesen kidolgozzak a Kkitiizott célok elérése érdekében végrehajtandé erd-
kifejtés és feladatok sorrendjét, tartalmat, a tevékenység irdnyainak megfelel6
egyiuttmiikodést, a logisztikai biztositas és az iranyitas, vezetés rendjét.

A tervrendszer (TR) meghatarozasa

A valsaghelyzetek kezelésével kapesolatos tervezést a rendszer egészére igaz,
egységes rendben ¢és keretben (Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer — NVR, Védel-
mi Tervez6 Rendszer — VTR) célszeri kialakitani.

A TR célja:

A tervezéshez sziikséges kiindul6 adatok — a sziikséges mértékben részletes
szamvetések, tevékenységi, matematikai modellek — alapjan meghatarozni a ki-
alakulhat6 helyzeteket és azok kovetkezményeit, meghatarozni a megoldasra ki-
jelolt (bevonhatd) részt vevs erdk és eszkozok legoptimalisabb alkalmazasanak,
igénybevételének maodjait, a koltségvetési forrasigényt.

A tervezés altalanosan a kittizott célok teljesiiléséig végrehajtandé valameny-
nyi feladatra, a teljes mélységii, részletes tervezés az elsérendii fontossagu fel-
adatokra terjed Ki.
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A TR targvya:
* Az els6rendii fontossagn feladatok végrehajtasi modjanak részletes kidolgo-
zasa,

* A rendelkezésre allo eréforrasok igénybevétele, felhasznalasa és alkalmazasa
optimalis rendjének kialakitasa,

* Az anyagi eszkozok elosztasanak megtervezése,

* A tervezettek hatékonysidganak vizsgalata.

A TR feladatai:

* A tervezés kiindul6 adatai:

— Ajogszabalyokban, a vezetd és iranyit6 szervek altal meghatarozott célki-
tiizés, kovetelmény és feladat.

— Az adott szervezet dontéshozdjanak elgondolasa a végrehajtasra.

* A tervezés rendjére vonatkozo elGirasok, intézkedések, utasitasok:

— A végrehajtando feladatok rendszere.

— A részt vevl erGk és tevékenységiik rendje.

— A feladat-végrehajtas lehetséges valtozatai.

— A sziikséges erdk és eszk6zok csoportositasa.

— A {6 feladatot végrehajtok megerdsitésének lehetségei.

— A Kkiils6 befolyasol6 tényezsk.

* A feladat-végrehajtds helyének allapota, gazdasagi, szocialpolitikai,
hidrometeoroldgiai helyzete, a feladat végrehajtasihoz sziikséges el6készi-
tettsége.

* A tevékenységek hatdsvizsgalati eredményei.

— A tervezési folyamat végrehajtasa.

— A végrehajtasra vonatkozo feladatszabas.

— Az egyiittmiikodés és a végrehajtas megszervezése.
— Kontroll és monitoring.

Informaciods alrendszer
(kontroll és monitoring)

A kontroll az a folyamat, amely sordn a vezetSk tigy befolyasoljak a szervezet
elemeinek tevékenységét, hogy azok megvaldsitsdk a szervezet stratégiajat.

A kontroll olyan funkcidkat atfogd irdanyitasi eszkoz, amelynek a feladata a
tervezés, az cllen6rzés és az informacidellatas osszehangolasa; az a folyamat,
amely altal a vezetdSk biztositjak az erGforrasok eredményes és hatékony elosz-
tasat ¢s felhasznalasat a szervezet céljainak elérése érdekében.

A kontrollt olyan eszkozrendszerként is lehet értelmezni, amelynek alapvetd
rendeltetése a vezetés részeként végzett tervezés, a tervteljesiilés ellendrzése,
valamint a vezetdi dontésekhez sziikséges informacidellatas 6sszehangoldsa és
tamogatasa.
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Egy konkrét szervezet miikodési teriiletének, kornyezetének, torténetének,
személyi allomanyanak, a vezetSk ezzel kapcesolatos szemléletmodjanak megfe-
lelGen a kontroll tartalma ettdl eltérhet, de altalaban azt mondhatjuk, hogy a
kontroll a tervezési, teljesitmény(hatékonysag)mérési és -értékelési, beszamola-
si, valamint el6rejelzési feladatokat foglalja magaba.

A kontroll kidolgozasa a tervezési korszeriisités fontos mdodszertani eleme.

A kontroll — médszertani szempontbdél — egyik legfontosabb tartalmi 6sszete-
vGje a monitoring. Monitoring alatt egy adott targy (téma), illetve az azt megha-
tarozo jellemzGk idGbeni allapotvaltozasainak nyomon kovetését értjiik.

A védelmi igazgatasi monitoring folyamatianak gyakorlati megvalésitasahoz
ki kell alakitani a monitoring rendssert, amely meghatarozott célra tervezett és
miikodtetett rendszer, s amely alkalmas a kiilonb6zé folyamatok valtozasainak
megfigyelésére, specialis szempontok szerinti értékelésére és lehetfséget bizto-
sit azok alakulasanak befolyasolasara is.

Erdemes kihangstlyozni a monitoring és az értékelés kozott fennall6 kiilonb-
séget. A monitoring a megfigyelt folyamat adott pillanatban érvényes allapotat
irja le, mig az értékelés a két idépont kozott eltelt idészakban bekovetkezett
valtozasokat mindsiti a kiindulasi allapothoz vagy az elvart szinthez képest.

A védelmi igazgatasi monitoring rendszer kialakitasahoz definidlni kell a
monitoring céljat, targyat, konkrét feladatait, a rendszer elemeit, majd fel kell
épiteni az erre illeszkedd struktarat, meg kell hatarozni a rendelkezésre allé
eszkozoket, kritériumokat kell tamasztani a rendszer felépitésével és miiko-
désével szemben, majd gondoskodni kell a megvaldsitas 1épéseinek megterve-
7Esérol.

A rendszer altalanos tulajdonsagai kozott szerepel a konzisztencia, azaz logi-
kailag Osszefiiggs egésznek kell lennie, ugyanakkor fontos, hogy megfelels belsé
tagoltsag jellemezze, a kapesolddasi pontok és a felelGsségi viszonyok egyértel-
miien meg legyenek hatarozva, hogy a rendszer megvaldsithaté legyen és illesz-
kedjen a valos koriilményekhez.

Ennek megfeleléen a monitoring rendsser a kovetkesd dltaldanos jellemsdkkel

birjon:

* van meghatdrozott megfigyelési targya, amire vonatkozik;

* van célja, aminek a teljesitésére iranyul;

e van olyan testiilet, szervezeti egység, ami a monitoring tevékenységet igényli,
illetve annak eredményeit felhasznalja (felhasznalo);

* van mikodtetdje;

* a rendszer clemeire bonthaté — alrendszerckre, modulokra —, és az egyes
rendszerelemekben egytéle tevékenység torténik, mint pl. megfigyel5/érzé-
keld, az informacid-feldolgozo, -értékels és az output modul;

* belsé funkcionalis megosztassal miikodik a rendszer, ami az egyes modulok
hozzaadott értékét jelenti a miikodés soran.

Meghigyelési targya szerint szamtalan kiillonb6z6 monitoring rendszerelemrdl
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beszélhetiink, melyek Kkiilonb6zé targykorben végeznek megfigyels és értékeld
munkat. Példaul egy foly6 vizszintjérdl, a meteoroldgiai helyzetrdl, a kornyezeti
allapotrol, a helyreallitasi programok pénziigyi kezelésérdl stb. lehet megfigyels
és értékeld alrendszert kialakitani.

Az egylttmuikodés megszervezésének alapjai

A tervrendszer egyik legfontosabb feladata és funkcidja a védelmi igazgatasban
kozremiikodék kozotti egyiittmiikodés megtervezése és megszervezése:

°  Ag egylittmiikodés fogalma:

Az egyiittmiikodés a feladat végrehajtasaban érintett személyeknek, szerveze-
teknek a kittizott célok, végrehajtando feladatok, a végrehajtas modja, helye és
ideje szerint 6sszehangolt, egyiittes tevékenysége.

(Ebben a meghatarozasban cél alatt a tevékenység — valamennyi végrehajtan-
do feladat— végsd, elérends eredményét, feladat alatt a cél elérése érdekében
végrehajtandé feladatrendszert, a végrehajtas maodja alatt a tevékenység sor-
rendjét — egymasutanisagat — és fogasait, hely alatt a feladatok végrehajtasanak
teriiletét, térségét, mig idG alatt a feladat, tevékenység végrehajtasanak idGin-
tervallumat értjiik.)

*  As egylittmiikodés klasssifikdacioja:

Az egyittmiikodés lehet ssemélyek kozotti, sserveseten beliili, a feladat végre-

hajtasaban részt vevs szervesetek kozotti (kozponti, teriileti, helyi szinteken).

* Az egyiuttmiikodést minden esetben az eggyel magasabb szintii irdanyito, ve-
zetd szervezi.

* Az egyiittmiikodés tartalmat befolyasolé tényezdk:

— A végrehajtasban részt vevo szervezetek bonyolultsaga,

— Egy mindségileg 1j feladat megoldasanak feltételei,

— A pontositas szitkségessége,

—  Alogisztikai biztositas mddja,

— Az ellatas feltételeinek biztositottsiga,

— Az iranyitas technikai feltételeinek megléte,

— A természeti és épitett kornyezet allapota,

— A kialakult helyzet egyéb 6sszetevi.

* Az egyiittmiikodés elvei:

— Az erdkifejtés osszpontositiasa a kulesfontossaga feladatok végrehajta-

sara,

— A részt vevs erbforrasok alarendelése a {6 feladatot megoldo szervezet

tevékenységének,

— A részfeladatok idében és pontosan torténd végrehajtasa,

— A feladatok egységes értelmezése,

— Az egyiittmiikodés centralis megszervezése a végrehajtod szervezetek ve-
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zet6i kezdeményezbkészségének meghagyasaval,

A magasabb szint(i vezetd felelGssége a végrehajtasban résztvevik egyiitt-
miikodésének megszervezéséért,

Az egyiittmiikodés csorbuldsa esetén annak azonnali helyredllitasa a fel-
adat végrehajtdsa soran.

egyiittmiikodés megszervezésének iitemei és sorrendje:
Feladattisztazaskor: az egyiittmiikodés alapvetd kérdéseinek meghataro-
zasa (célok, feladatok, hely, mod, idG szerint),

A helyzet értékelése soran: dltalanos egyiittmiikodési terv kidolgozasa,
A résztvevik feladatainak meghatarozasakor: az egyiittmiikodés alapele-
meinek rogzitése,

A felettes szerv egyiittmiikodési utasitasa érkezésekor: az egyiittmiikodés
elemeinek kiegészitése,

Az egyiittmiikodés megszervezése soran: az egyiittmiikodés valamennyi
részletének meghatarozasa,

Az egytuttmiikodési terv véglegesitése, formaba ontése.

egyiittmiikodés megszervezésének modszerei:

A végrehajtas résztvevikkel torténd lejatszasa,

Egytittmiikodési utasitas, rendelkezés kiadasa,

Vegyes.

egyiittmiikodés megszervezésének formai:

Hadijaték, torzsvezetési gyakorlat,

Torzsgyakorlas,

Csoportos megbeszélés,

Terepasztal-foglalkozas,

Szamitogépes modellezés,

Egyuttmiikodési utasitas kihirdetése,

Vegyes.

egyiittmiikodés megszervezésének helye lehet:

A helyszinen,

A helyszinhez hasonl6 terepen,

Térképen,

Terepasztalon,

Informatikai hal6zaton,

Egyéb.

egyiuttmiikodéssel szemben tamasztott kovetelmények:

Hatékonysag (az 6sszehangoltsag foka),

Pontossag (a {6 feladatok 6sszehangolt elvégzésében, a feladat-végrehaj-
tas eredményeinek kihasznalasaban),

Folyamatossag (a Iétrehozott funkcionalis képességek megdbrzése),
Rugalmassag (a végrehajtasban résztvevik tevékenységének modositasi
lehetbsége).

egyiuttmiikodés formai:
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— A szervezetek erdkifejtéseinek 6sszehangolasa,
— A feladatok résztvevik részére torténd elosztasa,
— A résztvevik tevékenysége eredményeinek idében torténd kihasznalasa,
— A résztvevik kolesonos segitségnyijtdasa egymasnak a f6 feladat megolda-
sa érdekében,
— A résztvevSk mindenoldald biztositdsa a feladat végrehajtasa soran.
* Az egyiittmiikodés iranyitasanak feltételei:
- Osszekottetés fenntartdsa,
— Jelent- és tajékoztatorendszer miikodtetése,
— A helyzetre jellemz6 adatok kolesonos biztositasa,
— Az er6k és eszkozok képességeinek folyamatos ismerete,
— Az egyiittmiikodési jelek, jelzések kidolgozasa és alkalmazasa.

Az intézkedési tervrendszert meghatarozoé szabalyozék

A 3124/1992 sz. Korm. hatarosattal elfogadott koncepcié VII. fejesete hatdrossa
meg a védelmi igasgatds operativ irdnyitdasanak esskosrendsserét, as aldabbiak
sgerint:

»A mindsitett idészakra vonatkozo alkotmanyos szabalyok, torvények, jog-
szabalyok, valamint kihirdetett rendkiviili intézkedések érvényesiilésének az a
feltétele, hogy as dllam intésményrendsserének iranyitéi és a résstvevd sservek
vesetdi, valamint — a sstikséges mértékben — as dallampolgdarok ismerjék konkrét
feladataikat, teenddiket, kapcesolatrendsseriiket.”

Ezt biztositja a hierarchikusan egymasra épiilG, ugyanakkor a koordindciés
egytittmiikodést bistosito — a vertikalis és horizontalis kapcsolodé elemeket is
tartalmazo — intéskedési tervek rendssere.

Fébb intéskedésiterv-kategoridk:

a) Miikodési alapokmanyok.

b) Mindésitett idészaki intézkedési tervek.
¢) Egyéb tervek, okmanyok.

Fébb intéskedésiterv-tipusok:
a) Szabalyzatok:
Megyei Védelmi Bizottsag BékeidGszaki Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

Megyei Védelmi Bizottsag Titokvédelmi és Ugyviteli Szabalyzata.
Megyei Védelmi Bizottsag Biztonsagi és Uzemeltetési Szabalyzata.
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b) Intézkedesi tervek:

1. Eseménykovetd jelzérendsser (monitoring) terve

A mindsitett idGszakot megel6z3 idGszak informacids rendszere a kormanyzati
dontéshez sziikséges informacié biztositasara és a kormanyzati dontések végre-
hajtokhoz térténd eljuttatdsara. (As orssdagmosgositdas részét képesd rendsser
feldllitasat a 3379/1991. ss. Kormdanyhataroszat 1V, fejesete rendeli el.)

2. Riasstds, értesités és készenlétbe helyesés terve

A kormanyzati és a védelemben részt vevl szervek miikodési feltételeinek biz-
tositasat szolgalja varatlan helyzetekben. Az orszagmozgositasi feladatok vég-
rehajtdasanak alapja a barmikor aktivizalhat6 kozigazgatasi intézményrendszer.

3. Katasstrofa-elhdritdsi terv
A prognosztizalhat6 katasztrofatipusonként tartalmazza az allami sziikségin-
tézkedések rendszerét.

4. Polgari védelmi tervek

A nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban 1évG, s ezért a nemzetkozi hadijog
altal védett feladatokra és a kozremidkods szervekre, személyekre vonatkozo
azon allami intézkedésck 6sszessége, amelyek a polgari lakossag megovasat és
mindenoldala ellatasat hivatottak biztositani a mingsitett idGszakokban.

5. Kulturdlis javak védelmének terve
Nemzeti ereklyéink és kiemelkedd kulturalis emlékeink mentésével kapesolatos
intézkedéseket tartalmazza.

6. A kogigasgatas moszgositdasi feladatainak terve
Az orszag fegyveres védelmi tervéhez kapcesolddo, a kozigazgatasra harulé moz-
g0sitasi feladatok végrehajtasat szolgalja.

7. Fegyveres erék alkalmasdsi terve
A Kkoztarsasagi elnok altal jovahagyott tery, melynek elemeihez rendkiviili alla-
pot idején egyéb intézkedési tervek kapesolodnak.

8 Gasdasdagi ssiikségintéskedések (gasdasdgmosgositds) terve

A mindsitett idGszakok szerinti eltéré differencialtsaggal, a statisztikai infor-
macion alapul6 kovetd tervezés modszerével gondoskodik a pénziigyi, gazdasa-
gi er6forrasokrol a gazdasag piaci miikodésének egyébként el nem harithaté
akadalyai esetén. A gazdasagmozgositasi tervrendszer alapjan kell biztositani
a lakossag ellatasahoz, a kozigazgatas és a fegyveres szervezetek miikodésé-
hez, a bevezetett hadszintér-elGkészitési feladatok végrehajtasahoz sziikséges
forrasokat.
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9 Toémegtdajékostatdsi tervek

Tartalmazzak a kozszolgalati média, a sajté és tomegtajékoztatas mas eszko-
zeinek a kozszolgalati tajékoztatas érdekében végzendd feladatait és az ezzel
kapesolatban a miikodés biztositasat szolgal6 allami intézkedések rendszerét.

10. Szervegeti és tevékenységi kor modositdasdara ssolgdlé tervek

Tartalmazzak a mingsitett idGszakokban kozremiikodd szervek belsé strukta-
rajaban és kiils6 kapesolati rendszerében bekovetkez valtozasokat, valamint a
miikodés anyagi-pénziigyi feltételeit.

A fentieknek megfeleléen: az MVB, a testiilet elndke irdanyité-vezetd, dsszehango-
16-koordinalé tevékenységének segitése, a dontések megalapozasa, a szervezési
és hataskori kérdések osszehangolasa céljabol intézkedési tervek késziilnek,
melyeket a testiilet dontése alapjan az MVB elnoke hagy jova.

c) Egyéb tervek, okmanyok:

A Megyei Védelmi Bizottsag Titkarsaganak Ugyrendije.
Munkakori leirdasok a munkaszervezetben dolgozok részére.
Munkajegyek.

A bisottsag ,,de facto” as aldbbi tervekkel rendelkezik:
01. sz. Intézkedési terv a riasztasi, berendelési, késziiltségbe helyezési felada-
tokra
02. sz. Intézkedési terv a mindsitett idGszaki szervezeti és feladatrendszerre
03. sz. Intézkedési terv az eseménykovets- és jelzérendszer készenlétbe helye-
zésére és miikodésére
10. sz. Intézkedési terv a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a
lakossag mindsitett idGszaki és egyéb gazdasagmozgositasi helyzetekben torté-
né ellatisara
17 sz. Intézkedési terv a kulturalis javak védelmére
18. sz. Intézkedési terv a megyei védelmi bizottsag meghagyassal, a hadkotele-
zettség bevezetésével és a gazdasagi-anyagi szolgaltatdasokkal kapesolatos fel-
adatai végrehajtasara
19 sz. Intézkedési terv a tomegtajékoztatasi feladatokra
20. sz. Intézkedési terv a katasztrofaclharitds osszesitett feladataira

20. 1. Ipari katasztréfa elleni védelem terve

20. 2. Intézkedési terv az arviz-, belvizvédekezés feladataira
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20. 4. Intézkedési terv a rendkiviili idGjarasbol eredd veszély elharitasara
20. 6. Lakossagellatas terve

20. 8. Intézkedési terv a kozérdeki tizem miikodése zavaranak elharitasara
20. 9 Intézkedési terv a nuklearisbaleset-elharitasi feladatokra

20. 10. Intézkedési terv a nagyobb jarvanyok elharitasara.

20. 11. Intézkedési terv a foldrengés okozta karok felszamolasara

21. sz. Intézkedési terv a fegyveres osszeiitkozések polgari védelmi feladataira
22. sz. Intézkedési terv a Befogado Nemzeti Tamogatas feladataira

A felsorolt tervek elrendelésiik 6ta, tobbszori atdolgozas és pontositias mellett
is jol szolgaltak a teriileti és helyi védelmi igazgatasi és a honvédelemben kozre-
miikodd szervek tevékenységének koordinalasat, az MVB irdnyité funkeiéjanak
gyakorlasat.

A vdasolt tervrendszer ugyanakkor ssdamos hdatrannyal is rendelkesik, amelyek
kogiil a legfontosabbaknak as aldbbiakat tartjuk:

Intézkedési terveink nem minden esetben tartalmazzak részletesen a tenni-
val6kat;

Az intézkedési tervek nem egységes szerkezetiiek, nehézkesen kezelhetdk;
A tervek tartalma kozott tobb esetben parhuzamossag tapasztalhato;

A parhuzamossag mellett adott esethez kapesoléddan tobb tervet kell hasz-
nalni, forgatni;

Ezek a parhuzamosan hasznalatos tervek 6nalléan és parhuzamosan is tar-
talmaznak feladatokat, kit6ltendd vezetési okmanyokat, jelentéseket, meg-
hozand6 hatarozatokat, esetleg rendeleteket;

A tobb terv, a terjedelmes okmanyhalmaz egyiittes hasznalata nehézkessé
teheti a szitkségszertien gyors vezet6i dontések meghozatalat;

Nehézzé, adott szituacioban lehetetlenné valhat a feladatok sorrendiségének
nyomon kovetése;

Tobb intézkedési terv egyidejii forgatdsa, hasznalata késedelmes intézkedés-
hez vezethet és elbizonytalanithatja alkalmazdjat az eléirt feladatok végre-
hajtasat illetGen;

A helyi védelmi bizottsagok vonatkozasaban szintén a parhuzamossag a jel-
lemz6. A tervek a megyei intézkedési tervekbdl képezddtek le, viszont adott
esetben nehezen lehet elvalasztani az MVB és a HVB altal végrehajtandé
feladatokat.

Egy adat HVB- és MVB-szinten szamtalan tervben és helyen is megtalalhato;
Terveink nem illeszkednek az NVR- és az OVTR-elgondoldasban megfogalma-
zottakhoz.
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A szakértoi rendszer (SZR)

A szakértGi rendszer a védelmi igazgatas kiillonbozé szintjein dolgozo szakértSk
tudasbazisan alapulé tervezés és dontéstamogato informacios rendszer, mely-
nek informatikai tamogaté rendszere a jelenleg is ebbe az irdnyba fejlesztett
K-600 KTIR (Kormanyzati Tavkozlési Informatikai Rendszer).

A TR megvalésitasa

A TR intézményi kialakitdsa

Ag dllam- és kogigasgatdasi rendsser jelenlegi sservegeti struktirdja a kbvetkesd:
*  Kozponti szervek,

e Teriileti szervek,
e Helyi védelmi igazgatasi szervek,
e Kozremiikodd szervek.

Szintjei Elemei
Kozponti OGY HT KE KORMANY
-
o~

Terlleti Mve
Helyi HVB

(ot oy o PM

Telepilési

Qe

1. dabra. A védelmi igasgatds ssintjei és elemei

A TR tartalmi meghatdrozdsa

A tervegés eredményeként a rendsser Rimenetein as aldabbi terveknek kell megje-
lennitik:

A teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek szintjén a résziikre jogszabaly-
okban meghatarozott, illetve az dgazatoktdl résziikre leosztott képességek-
hez és feladatokhoz kapesol6dé naturalis eréforras-igényeket is tartalmazé
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feladattervek, melyek tartalmazzak az egyes valsaghelyzetek kezeléséhez
sziitkséges védelmi képességeket egy-egy adott feladatteriileten, amelyeket
a jogszabalyok el6irnak, illetve az dgazati feladatleosztas szamukra megha-
taroz. Tartalmazzak tovabba e feladatok Osszes logisztikai, infrastrukturalis
és humanerd6forras-igényét is. A terveket célszerti képességekhez és felada-

tokhoz rendelten, valamint dgazati igények figyelembevételével elkésziteni.

Az informdacidfeldolgozdsi rendsser meghatdrosdsa

Az informacios rendszer interaktiv jelentéseket, grafikonokat és tsszefogla-
16kat készit ismert alkalmazasokon keresztiil.

Feltétele, hogy az adatbazisokat, adattarhazakat létrehozzuk és a feldolgozoi,
an. tranzakeiés programokat betizemeljiik.

Az informacios rendszer és modell kialakitasat meg kell hogy el6zze az érin-
tett vezetdk, szervezeti egységek, az egyes felhasznalok igényeinek, elvarasa-
inak felmérése, az informaciés rendszer elvaraskatal6gusanak kidolgozasa.
A fejlesztés 1épéseit ugy kell kialakitani, hogy minden eddigi eredmény to-
vabbfejleszthetd legyen, s ne kelljen semmit az alapoktdl djraépiteni.

v s

Mindent dokumentalni kell a késébbi karbantartas és tovabbfejleszthet&ség
érdekében.

Az adatokat gy kell tarolni, hogy ezekhez eltéré hozzaféréséi jogosultsiago-
kat lehessen megadni.
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A szakért6i rendszer meghatdarozasa (KTIR)

A szakért6i rendszert a szamitégépben tarolt ismeret(tudas)bazis megjeleni-
téseként értelmezziik, ahol a szakértGi ismeretek olyan formaban tarol6dnak,
hogy a rendszer képes legyen intelligens tandcsot vagy intelligens dontési alter-
nativat hozni az adott kérdéssel osszefiiggésben. Tovabbi jellemzd a rendszernek
az a képessége, hogy — igény szerint és az érdekl6dd szamara alkalmas médon
— igazolja is sajat okfejtését.

A fejlesstés célja, tartalma

A SzakértGi Alrendszer (a tovabbiakban: Rendszer) a 2002 — 2006 kozott fej-
lesztett KTIR 4ltal biztositott szolgaltatasi alapok mindségi tovabbfejlesztése. A
fejlesztés elsGdleges célja a megyei védelmi igazgatas védelmi tevékenységének
hatékony informatikai timogatasa a mindésitett helyzetek kezeléséhez.

A fejlesztés tartalmat tekintve a Rendszer a megyei védelmi igazgatas sza-
mitogépes szakértGi rendszere. SzakértGi rendszerként a kiilonbozé tipusia
helyzetek esetén sziikséges intézkedéseket, az intézkedések megtételéért és
végrehajtasaért felelds szerveket, személyeket, a rendelkezésre all6 erd- és esz-
kozszamvetéseket tartalmazza.

A Rendszer a helyzetek kezeléséhez nyuijt informatikai tamogatast, belsé fel-
épitése nem kotddik mereven a megyei védelmi igazgatas szervezeti és feladat-
struktarajahoz. A Rendszer szakért6i szolgaltatasai kiterjeszthetdk:

* a honvédelmi tipusi veszélyhelyzetek kezelésére,

* helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek védelmi feladatainak tamogata-
sara,

e avédelmi tevékenység kozponti koordinalasara.

A rendszerszolgaltatasok
0sszefoglalasa

Védelmi tervek szamitogépes kezelése

A Rendszer tudasbazisaban és kezeléstechnikai kialakitasaban a védelmi igazga-

tas terveire épiil. A Rendszer a védelmi tervekhez kapcesolédéan kezeli:

* A relevans jogszabalyokat.

* Az intézkedési terveket (feladatterveket).

* Avédelmi igazgatas hatdskorére, felelGsségére, illetékességére vonatkozo jog-
szabalyi el6irasokat.

e Avédelmi tevékenység végrehajtasaban kozremiikodé megyei szervek feladatait.

* A védelmi tevékenység cllatasaban érintett személyek név- és cimjegy-
zEkét.

* A védelmi tevékenység adatbazisait.

* A védelmi tevékenység dokumentumait.

* A védelmi tervekben szerepld szoveges informaciokat.
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Intéskedések tervezése

A védelmi tervekhez kapesoléddan a Rendszer lehetGséget ad az egyes veszély-
helyzetek elharitasara vonatkozo el6zetes feladattervek (forgatokonyvek) elké-
szitésére, naprakész vezetésére. Az elGzetes tervek alapjan a Rendszer hatékony
tamogatasaval az adott helyzet kezeléséhez igazodd konkrét intézkedési terv
minimalis idG alatt elkészithetd. Az intézkedési tervek elkészitéséhez, az intéz-
kedések jogszertiségének megitéléséhez az esetfiiggGen kezelt jogi hattéranya-
gok segitséget nytjtanak.

Informdciok, adatok keseldi 6sssekapesolhatésdaga

A Rendszer egyik alapvetd szolgaltatdasa a tarolt informaciok, adatok kozotti
kapcsolodasok szakértd altal torténd osszekapesolhatdsaga, csoportositdsa, az
informaciok helyzetfiiggs elérhetbsége.

Események naplosdsa, jelentések 6sszedllitdasa

A Rendszer lehetGséget biztosit a relevans események, a tett védelmi intézkedé-
sek, valamint az elvégzett feladatok elektronikus napl6 formaban torténé doku-
mentalasara normal és mindsitett idGszakban egyarant.

Az események naplézasahoz kapesoloddan a jelentési kotelezettség ala vont
események jelentését és kozponti feldolgozasat a Rendszer funkcionalisan ta-
mogatja. A beépitett jelentéskezel6 jelenleg az ar- és belvizvédelemmel kapcso-
latos események kezelésére kidolgozott.

A Rendszer lehetGséget ad az tigyelet részére mindsitett idészakban elbirt
miiveleti naplé elektronikus vezetésére.

Név és cimjegysékek vezetése

A védelmi igazgatasi tevékenység ellatasaban érintett személyekrGl a Rendszer
szervezeti és tevékenységi csoportositasban elérhetdségi nyilvantartast vezet.
A nyilvantartott adatok alapjan a mindsitett esetek kezeléséhez sziikséges név-

és cimjegyzékek automatikusan elkészithetdk.

Rendszereszett dokumentumkeselés

A védelmi tevékenység ellatasahoz kapcesol6do, elektronikus formatumu doku-
mentumokat és a dokumentumra egyedileg jellemzdé nyilvantartasi adatokat a
Rendszer témak szerint rendszerezve adatbazisban tarolja. Az adatbazisban ta-
rolt dokumentumok elérését, kezelését a Rendszer elére meghatarozott csopor-
tositasban biztositja a dokumentumok duplikaldasa nélkil.

Adatbasisok keszelése

Az adatbazisok kezelése a korabbi fejlesztések, elsGsorban az tiin. TAM modul
fejlesztése keretében Kkialakitott adatbazisokra épiil. Az adatbazisokban tarolt
adatok megjelenitése, karbantartasa a kezelt tervrendszer struktarajat koveti,
az adatok kezelési helyét, informacios kapesolddasat a kezel$ hatarozhatja meg
a Rendszer biztositotta kereteken belil.
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A Rendsger felépitése, miikodési elve
Az adatok, informaciok objektum szemléletii kezelése a jellemzG. Az egyes in-
formacios entitasokat a Rendszer egyedi objektumként kezeli, a Rendszer szak-
értdi szolgaltatasait az objektumok tartalma és az objektumok kozotti kapeso-
l6dasok egyiittesen hatdarozzak meg.

Objektumként kezelt adatok és informdciok:
* Jogszabaly-hivatkozasok

*  Szervezetek

e Intézkedési tervek

¢ Feladatok

*  Személyek

¢ Adatbazisok

¢ Dokumentumok

e Jelentések

A Rendszer az objektumokat és az objektumok mogottes adattartalmat tobb-
szorozés nélkiil tarolja, viszont az objektumkapcsolatokon keresztiil lehetévé
teszi, hogy csak az adott helyzet szempontjabdl relevans informaciokkal kelljen
a kezelGnek foglalkoznia.

Automatikusan béwild tuddasbdasis

Objektumokat és objektumkapcesolatokat a Rendszer 4ltal biztositott kereteken
beliil a Rendszer haszndloi is 1étrehozhatnak, a Rendszer tuddsbazisa a haszna-
lat sordan automatikusan bgviil.

Tertileti ondllésdag és késponti egységdesség tamogatdsa
A Rendszer az egyes megyei sajatossagok érvényesitéséhez rugalmas lehetésége-
ket biztosit az eltérd szervezeti struktarak kezelésére, az intézkedési tervek és
helyi adatbazisok egyedi kialakitdsara.

Ugyanakkor a Rendszer lehetGséget ad a megyei védelmi tevékenység altala-
nos kereteit biztosité informaciok kézponti adatbetoltésére:
e Jogszabalyok
*  Orszagos hataskori szervek feladatai
*  Kozponti iratmintak
* Intézkedési tervajanlasok

Az eléirt jelentési kotelezettségek és adatszolgaltatasok egységessége, kozponti
feldolgozhatdsdga érdekében a Rendszer belsé szabvanyként elGirhato jelentési
drlapokat kezel.
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Normdl és kiilonleges jogrendi miikidés

Az informacidk kezelése normal és mindsitett idGszak esetén eltérd. Normal
(felkésziilési) idGszakban a Rendszer kezelése a védelmi tervek logikajat koveti.
Kiilonleges jogrendben a Rendszert hasznalé szakértd esak a mindsitett helyzet-
nek és védekezési iitemnek megfeleld konkrét intézkedési tervet, valamint az
egyes intézkedésekhez kozvetleniil kapesol6dé adatbazisokat kezeli. Az esemé-
nyek és tett intézkedések napldzasa, valamint az el6irt jelentési kotelezettségek
teljesitésének kezelése normal és mindsitett idészakban azonos.

Kutaté-mentd gyakorlat

Helyzetértékelés

A védelmi igazgatasi rendszerben hasznalatos tervek az elmalt idGszakban tobb-
szOr atdolgozott, kozponti és megyei szakemberek 4ltal véleményezett forma-
ban, a helyi sajatossagok figyelembevételével keriiltek kidolgozasra. A jelenlegi
tervek nemesak munkaokmanyként, hanem tobb esetben felkészité anyagként
(kézikonyv) is haszndlatosak. A feladatok megjelenitésén kiviil tartalmazzak a
tevékenységhez tartozé alapvets tudnivaldkat, a jogszabalyi hatteret és a kap-
csolddo alapfogalmakat is.
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A jogszabaly altal meghatarozott alaptervek az elmalt idészakban kiillonb6zé
résztervekkel, 6nallo feladatokat tartalmazo mellékletekkel is kiegésziiltek. Az
intézkedési tervek (kevés kivételtdl eltekintve) a bekovetkezett eseménytdl az
érintett szervek és személyek értesitésén (riasztasan) at a sziikkséges intézkedé-
seken, dontéseken és kitoltendd okmanyokon keresztiil a helyreallitasig altala-
ban minden feladatot tartalmaznak.

Gyakorlat, 2009 november 19

Korszerusitési lehetéségek

Ahhoz, hogy a teriileti tervezés, a tervrendszer korszerisitése iranyait, modsze-
reit megalapozhassuk, sziikséges tisztazni: milyen jogszabalyi alapokon, milyen
feladatrendszer milyen vezetési-iranyitasi rendszere tevékenységét, milyen ko-
vetelmények kielégitésével kivanjuk tervesiteni.

Fontos, hogy a struktdra atalakitasa mellett a tartalmi (felfogasbeli) meguji-
tast is végrehajtsuk. A meglévs informatikai lehetGségek szélesebb korti kihasz-
nalasaval egy komplex tervrendszer elkészitése kivanatos, amelyben:

* Az adott szitudci6 kivalasztasat kovetGen csak az idetartozé ismeretek jelen-
nek meg;
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e A kivilasztott feladatokhoz adja a sziikséges ismereteket is (pl. riasztds — a
riasztandok elérhetGsége, kitelepités — jogosultsag, kapesolodd jogszabaly,
kapcsol6do feladatok);

e Vialasztasi lehetGséget ad arra, hogy mit szeretnénk elsGsorban tisztazni;

e A felhasznal6 altal kivalasztott sorrendben nytjtja az ismereteket;

* A kivalasztott eseménynél mutatja a tevékenységek kotelezd sorrendjét;

* A meghozandé dontések, hatdrozatmintak a sziikséges idérendben jelennek
meg;

* A jelentésekhez sziikséges mintaokmanyok a jelentések idejét is nyomon
kovetik;

* A rendszer visszaigazolja az elvégzett feladatokat, jelzi az esetleg kimaradt
1épéseket;

* Az egyes szituaciokban parhuzamosan megjelend feladatokat csak egyszer
kell kidolgozni, és a rendszer szitkségszertien csoportositja az éppen elvég-
zend6 tevékenységhez;

* A meglévs adatbazisokat kapesolni sziikséges a rendszerhez, amely feladat-
tol fiigg S lekérdezést tesz lehet6vé, illetve a nyilvantartott adatokbdl lehet6-
séget is kinal,

* Sziikség szerint térinformatikai megjelenitést biztosit;

* A tervrendszer alkalmazkodik a bizottsagi iilések rendjéhez, illetve figyelem-
be veszi a klasszikus vezetGi munka sorrendjét és tartalmat (feladattisztazas,
helyzetértékelés stb.).

Térinformatikai tamogatas
A TERINFORMATIKAROL ALTALABAN

LA térinformatika tudomdany, as informatika egy specidlis dga,
olyan informatika, amelyben as informdcié alapjdul ssolgdlé adatok foldrajzi helyhes kéthetdk.”
(Markus Béla: Bevezetés a térinformatikédba)

A térinformatika altal vizsgalt {6 kérdések a kovetkezok:
* Mi van egy adott helyen?

*  Pontosan hol van?

Mi és hol valtozott?

Mi torténik akkor, ha ...?

A térinformatika eszkoze a GIS (Geographical Information System). A GIS fo-
galmat sokan, sokféleképpen fogalmaztak meg, ezek koziil néhany:
yInformacios rendszer, amit olyan adatokkal val6 munkara terveztek, ame-
lyek térbeli vagy foldrajzi koordinatakkal vannak osszekapcsolva. Mas sza-
vakkal a GIS egyrészt egy specidlis adatbankrendszer specidlis térbeli vo-
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natkozasokkal rendelkez$ adatokkal, masrészt egy utasitaskészlet, amely
ezekkel az adatokkal dolgozni képes.” (Jeffrey Star és John Estes, 1990)
,Olyan rendszer, mely olyan adatokat gyfijt, tarol, ellendriz, integral, kezel,
elemez és megmutat, amelyek térbelileg a Foldhoz kotottek.” (Roger Richard
Edroard Chorley, 1987)

»A GIS egyidejiileg teleszkopja, mikroszkopja, szamitdgépe és xerox-gépe a
térbeli adatok elemzésének és szintézisének.” (Ron Abler, 1988)

Gyakorlatilag tehat egy olyan informatikai alkalmazas, amely egy valos tér-
képi alapot tartalmaz és hozzarendel egy vagy tobb adatbazist, amely a térképi
rétegeken abrazolt objektumok tulajdonsagait irja le.

Egy térinformatikai rendszernek a hagyomanyos manualis térképi megjeleni-
téssel szemben nagy elénye, hogy végezhetdk vele szamitdasok, miiveletek. Riahe-
lyezhetGek kiillonbozs rétegek, melyek adott szakteriilet adatait, informacioit
tartalmazza. Példaul egy térképi alap csak a domborzati felszint tartalmazza,
mig egy kozigazgatasi térkép a telepiiléseket, kozigazgatasi hatarokat, telek-
tulajdon-viszonyokat stb.; egy viziigyi réteg és csatolt adatbazis tartalmazza az
allo- és folyévizeket a hozzajuk tartozé mesterséges és természetes tereptar-
gyakkal egyiitt, és az azokat leiré adatokat.

Szamtalan ilyen réteg felhelyezheté egy térképi alkalmazasra. Tetszés sze-
rint kijelolhetd és kinagyithat6 egy kijelolt teriilet vagy objektum, amelyrdl egy
egérkattintassal a kivalasztott hely pontos koordinataja vagy GPS-adatai leolvas-
hatéak. Természetesen ez forditva is igaz, azaz egy hely megkereshetd a koor-
dinatai alapjan a térképen. VégezhetSk szamitasok, tavolsagmérések bizonyos
jellemzGkkel rendelkezé objektumok, teriiletek kikeresése. Ez egy hagyomanyos
térképen egyaltalan nem, vagy csak tobb térkép alkalmazasaval lehetséges.

Ha egy hagyomanyos térképen az Osszes altalunk ismert informéciét meg
akarnank jeleniteni, akkor egy kezelhetetlen, értelmezhetetlen informaciohal-
mazt kapnank, amely alkalmatlan lenne barmilyen felhasznalasra. Mindez az in-
formatikdban gyorsan, egyszeriien megadhatd, hiszen az elérhetd rétegek szama
végtelen, azok szelektiven, csak a feladathoz sziikséges szamban jelennek meg.
Masik hatalmas elénye, hogy a nyomtatatott térképek adatai nem, vagy csak
nehezen frissithetGek, mig a digitalis térképek gyorsan, egyszertien pontositha-
toak, akarcsak a csatolt, logikailag sszerendezett adatbazisok.

A térinformatikai tamogatas jelentdsége,
felhaszndlasi teriletei

A térinformatikai eszkozok alkalmazisa mara a napi élet részévé vilt. Gondol-
junk csak a navigacios eszkozok interneten elérhet6 (pl. Google) térképi alkal-
mazdasara, vagy az egyéb ttvonaltervezd szoftverekre. A mai okostelefonok elkép-
zelhetetlenek beépitett GPS-vevd és valamilyen navigacios térképi alkalmazas
nélkiil.
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A technolégiai fejlédés kovetkeztében 1ij szenzorok, kamerak, radiélokato-
rok jelenetek meg, amelyek gyakorlatilag az elektromagneses spektrum teljes
szélességében képesek a foldfelszin feltérképezésére, akar agy, hogy rogton di-
gitalizalt adatok el6allitasara van lehet8ség, szemben a kezdeti hagyomanyosan
késziilt fényképek utolagos digitalizalasaval. Eleinte a miiholdas technoldgia,
a digitalis térképkészités csak allami, illetve katonai monopdélium volt. Mara a
piaci élet szerepldi is jelentSs szerephez jutottak, és sajat pontos, komplett, nap-
rakész adatbazisokkal, térképi alkalmazasokkal, valamint az e¢hhez sziikséges
technolégiaval (miiholdak, 1égi fényképek készitése) rendelkeznek. Ezek koziil
szamos szoftver ¢s térinformatikai program ingyenesen elérhet6 az interneten.

Konnyen belathatd, hogy a dontés-el6készités, dontéstamogatas egyik fontos
eleme az események térbeli és akar real time (valds idejii) megjelenitése. Ez
nem csak a katonai vezetésben igaz, hanem mara a piaci szerepldk, a kozigazga-
tas, a katasztrofaelharitas, a kozosségi szolgaltatok, a forgalomiranyitas, a vas-
uti, 1égi és vizi kozlekedés, épiilettervezés, a kozmiihalozatok tervezési feladatai,
azok tamogatdsa teriiletén. A térinformatika feladata a felhasznalé dontéshozo
szamara megfelelé formatum, helyhez kotott, attekinthetd, a kor szinvonala-
nak megfelelé naprakész informacié biztositasa.

A térinformatikai eszk6zok alkalmazasanak
elényei a védelmi igazgatasban

A térinformatikai rendszer hasznalatanak el6nyei a védelmi igazgatasban az

alabbiak:

* Elterjedt gyakorlatilag az élet minden teriiletén, igy igen nagy felhasznaloi
kor szamara ismert, egyszerti felhasznal6barat feliiletet jelent.

* Konnyen, gyorsan, kozpontilag frissithets, menedzselhetd. Az adatokat csak
egyszer sziikséges rogziteni, és a koztilk kialakitott logikai kapcesolat révén
lesznek levilogatva, felhasznalva. Igy biztositott, hogy egy frissitett, pontosi-
tott adat minden egyes el6forduldsa megvialtozik, nem maradhat a tervrend-
szerben, térképi feliileten régi, rossz informacio.

* Gyors, jol attekinthetd feliiletet nytjt a dontéshozatalhoz. (A kevés informa-
ciondl csak a til sok informacio jelent nagyobb gondot.) Sziikséges a rendel-
kezésre all6 adatok rendszerbe foglalasa és szemléletes megjelenitése ahhoz,
hogy pontos képet lehessen alkotni a kialakult helyzetrdl.

* Szelektiv megjelenést biztosit, csak azok az informaciok jelennek meg, ame-
lyekre az adott helyzetben sziitkség van.

* (sak az arra jogosultak tekinthetnek be az adott tartalmakba. A rendszer a
jogosultsagkezelésnek koszonhetben csak azoknak a felhasznaléknak engedi
az adatokhoz val6 hozzaférést, akiknek betekintési joguk van.

*  Szamitasok végezhet6k a domborzati elemekkel, csatolt adatbazisokkal, igy
konnyebb az adott feladathoz sziikséges térképi miveletek elvégzése. Ilyen
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szamitasi feladat pl. a nehéz gépjarmiivek titvonaltervezése, a tavolsagmérés,
terjedési modellek készitése stb.

* A killonboz6 szakteriiletek szakemberei készitenek sajat alkalmazasokat,
adatbazisokat (pl. meteoroldgia, viziigyi, 1égi, vizi és kozuti kozlekedés, koz-
igazgatasi, katonai stb.), ezek az adatok térképi rétegenként megjelenithe-
tok.

*  Val6s idejii multimédids tartalmak, képek, videdk stb. jelenithet6ek meg,
melyek elGsegitik a helyzetértékelést és a dontéshozatalt.

*  Modellezhetdk, felmérhet6k a dontések vagy bekovetkezett események hata-
sai, kovetkezményei.

* A modellezés alkalmas oktatasok, képzések, megtartasara, valés helyzetek
szimulal4sara.

* A terjedési modellek, valos vagy kitalalt szimulaciok alkalmasak gyakorlatok
tamogatasahoz, szakallomanyok kiképzéséhez.

e Nemcsak az illetékességi teriilet vagy jogosultsag alapjan lehet szelektalni
az informaciot, hanem egy megtortént eseményt idG szerint is mod van mo-
dellezni. Igy egy bekovetkezett esemény kapesan keletkezett tapasztalatok
feldolgozhaték, id6renden haladva a dontések kiértékelhetdk.

* A rendszer naplozast végez (log fajlok), amelyeket a rendszergazda sem tud
a rendszerbdl kitorolni, igy hiteles médon lehet az eseményeket nyomon
kovetni.

A térinformatikai tamogatas helyzete
a Kormanyzati Tavkozlési Informatikai Rendszerben (KTIR)

A K-600 KTIR-rendszer a védelmi igazgatas tavkozlési és informatikai rendsze-
re. Feladata a Honvédelmi Tanécs és Kormany specialis miikodési feltétételei-
nek infokommunikaciés tAmogatasanak, vezetésének biztositasa békétdl eltérd
helyzetben. Ezért zart rendszerként épitették ki, ahol is nagy hangsilyt kapott a
katasztrofatiir6 képesség és a védettség kialakitdsa. A KTIR-rendszer elérhet6 a
védett objektumokban minisztériumoknal, orszagos hataskori szervezeteknél,
a megyei védelmi bizottsagoknal és HM Védelmi Hivatalnal.

A KTIR-rendsser szgolgdltatdsai:

* Levelez6rendszer

e Tudastar, fajlmegosztas

*  Szakért6i modul (megyei védelmi bizottsagok rendszere)
* Térinformatikai modul

* Video-konferencia

*  Webjogtar
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Erintett fontosabb szervezetek:

Nemzeti ErGforras Minisztérium

Vidékfejlesztési Minisztérium

Kitliigyminisztérium

Kozigazgatisi ¢s Igazsagiigyi Minisztérium

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Beliigyminisztérium

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Alkotmanyvédelmi Hivatal

BM gazdasagi és informatikai helyettes dllamtitkari szervezet
BM eur6pai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkari szervezet
BM teriiletrendezési és épitésiigyi helyettes dllamtitkari szervezet
Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksiga

BM Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatosag

Orszagos Renddr-f6kapitanysag

Orszagos Atomenergia Hivatal

Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala

Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésag

Megyei védelmi bizottsdgok

Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal

a) A KTIR térinformatikai modul
A KTIR-ben létrejott térinformatikai modul a kovetkezdkkel jellemezhet6:

A tavoli felhasznal6i munkahelyeken (pl. MVB) kialakitasra keriilt egy olyan
alkalmazas (vastag kliens), amely biztositja, hogy a felhasznal6 helyben meg-
tekinthesse az orszagos szinten regisztralt események foldrajzi helyét és a
hozza kapcsolt informaciokat. Emellett lehetévé teszi, hogy a felhasznalé
sajat illetékességi teriilete vonatkozasiaban térkép-megjelenitéssel, térbeli
elemzésekkel kapesolatos funkciékat hajthasson végre.

Kialakitottak a térképkezeléssel kapesolatos kozponti rendszergazdai funk-
ciokat.

Megtortént egy térképészeti adatbazis struktirajanak kialakitasa tematikus
rétegek megjelenitéséhez, tovabba térképi szimboélumok specifikalasa a meg-
jelenités tAmogatasara.

Kialakitottak ¢és telepitették egy tn. térképszerveren a térinformatikai rend-
szer web-es valtozatat (vékony kliens), amely lehetévé teszi, hogy egy zart
belsé halozaton (intranet) keresztiil a felhasznalok kozvetleniil hozzaférhes-
senek a térinformatikai alapfunkciokhoz (pl. térképnagyitas/kicsinyités, el-
tolas, események megjelenitésének be/ki kapesolasa). Tovabba megtortént
a felhasznalok jogosultsagainak beallitasa.

Sor keriilt a KTIR kozponti adatbazis és a térképszerver integracidjara.
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* A térinformatikai rendszer mindkét valtozata esetében egy konnyen kezel-
het6 és logikus felhasznaloi feliiletet fejlesztettek ki — a rendszer konnyebb
és hatékonyabb térinformatikai tamogatasa érdekében. Ennek részét képezi
a bejelentett események foldrajzi helyének rogzitését, illetve megjelenitését
lehet6vé tevd funkeié kialakitasa is.

A vastag kliens megoldas GeoMedia desktop térinformatikai szoftverre, a vékony
kliens megoldas pedig GeoMedia WebMap térképszerver szoftverre épiil.

b) A térinformatikai adatbazis tartalma

Az adatbazis szerkezete lehet6vé teszi, hogy a rendszer céljanak megfelel$ kii-

16nb6z6 téradat-készleteket (pl. ortophotd, koziithalozat, telepiilések) réte-

genként egymasra vetitsiik, ki/be kapcesoljuk és igy allitsuk Ossze az aktudlis

feladathoz sziikséges tematikus térképtartalmat. Egyes adatkészleteken beliil

tovabbi tartalmi felosztas taldlhaté (pl. a topografiai térképen beliil vizhal6zat,

telepiilések, foldrajzi nevek stb.). Mas adatkészleteken beliil objektumokra bon-

tott szerkezetet talalunk, ahol az egyes objektumokhoz leiré (attribtitum) ada-

tok vannak kapcsolva. A jelenleg kezelt adatkészletek a kovetkezdk:

* DTAS50 — Magyarorszag 1:50 000 ma.-nak megfelels részletezettségii topo-
grafiai térképe, tematikus tartalmakra bontva,

* Digitdlis ortophot6 allomany, 2m-es képfelbontassal,

*  DDMS50 Magyarorszag digitalis terepmodellje,

e clsérendii arvizvédelmi vonalak és magassagi adataik, illetve az 6ket lefedd,
0,5 m felbontasu digitélis ortophotdk,

* Dbelviz altal rendszeresen érintett teriiletek veszélyeztetettségi térképe,

e allami koziathalozat (km szelvényezés, hidak leiré adatokkal, pl. teherbiras,
szélesség),

e vastthalézat (hidak),

e vizhalézat (folyok, km szakaszolassal),

e févaros, megyei varosok és veszélyes tizemekkel érintett telepiilések utcatér-
képe (DSM10 — utcanéy, hazszam, topografiai tartalommal),

e cnergiaszolgaltaté gerinchal6zatok nyomvonalai (elektromos, gz, olaj).

* A téradat-készletek kezelése Oracle 10g adatbazis-kezel6vel torténik.

¢) A térinformatikai rendszer funkcionalitdsa

A térinformatikai rendszer funkcionalitdasat egyik oldalrél a GeoMedia képes-

ségei, masik oldalrél pedig a KTIR szamara kifejlesztett webes alkalmazasok

biztositjak. Ez utobbiak a kovetkez6kben nyilvanulnak meg:

e Alapszintii felhasznaléi feliilet, amely a DTA-50 és azon az aktualis esemé-
nyek megjelenitését teszi lehetévé, természetesen az alapvets webes térképi
funkcidkkal egyiitt (pl. zoom in/out, pan, bizonyos alaprétegek ki/be kap-
csolasa).
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* Kozutak, vasutak és foly6k nyomvonaldnak megjelenitése km szelvényezés-
sel és beazonosithaté mitargyakkal.

*  Veszélyes tizemek megjelenitése utcatérképen, ortophotéval egyiitt.

* Kicsinyités/nagyitas térképi teriilet megadasaval.

* Adott sugarti korben objektumok/intézmények, események levalogatasa és
megjelenitése.

 Utvonal-meghatarozas/-ajanlds egy adott esemény és a sziikséges eréforras
helyszine kozott (atvonal megjelenitése, tavolsag, menetids).

* Nehézgépjarmiivek ttvonaltervezésének tamogatasa (aktualis hid- és Gitada-
tok figyelembevételével a lehetséges ttvonal megtervezése, kiillonbozs szem-
pontok szerinti optimalizaldsa és térképi megjelenitése).

e Az els6rendd arvizvédelmi vonalak, a védelmi teriiletet, hullamteret és viz-
tarozokat lefedd, 0,5 m felbontast digitalis ortophotdk, illetve a vonalak ma-
gassagi adatainak egyiittes megjelenitése.

e UTM34, WGS84 és EOV vetiileti rendszerti koordinatak kozotti konverzio.

e Teriilet- és hosszmérés tobb pont megadasaval.

* Események bejelentése térképi pozicié megadasaval.

* Adott eseményhez rendelt eréforrasok térképi megjelenitése.

* Eseményhez kapcesolddo digitalis videofajl, fénykép fogadasa, illetve megjele-
nitése a térképrdl indithaté események tematikus feliiletrdl.

A fentiekkel kapcsolatban problémak is jelentkeznek. A koltségvetési forrasok
csOkkenése miatt elhtizédnak a betervezett projektek, fejlesztések. Nehézkes a
térképi alapadatok DTA-50 és a DDM-50, valamint a kiilonb6z6 térképi rétegek
frissitése. A szakért6i modul naprakészen tartasa, a TAM modulok frissitése
a rendszerben a megyei tagoltsignak koszonhetGen eltéré képet mutat. Fon-
tos eldonteni itt is, mint a viziigyi vagy kozlekedési adatok esetében, hogy koz-
pontilag, vagy megyénként, telepiilésenként torténjen az adatokat begytijtése.
A K600-KTIR-rendszer egy zart orszagos halozat, csak ott elérhetd, ahol ki lett
épitve a végpont. EbbSl adédbéan az orszag Osszes telepiilésénél a rendszer Ki-
épitése nem megoldhaté. Jelenleg a minisztériumoknal, az orszagos hataskord
szervezeteknél, a Védelmi Hivatalnal és a megyei védelmi bizottsagok titkarsa-
gain, valamint a védett objektumokban érhet§ el.

Egy zart rendszer elénye a nagyobb védettség, hatranya viszont az, hogy mas
informatikai rendszerek felé nem nyitott, igy minden adatot, inform4ciét manu-
alisan kell felvinni a rendszerbe. Ez jelentheti azt, hogy a billentytizetrdl kell be-
gépelni az adatot, illetve azt is, hogy valamilyen adathordozoén keresztiil érkezett
adatokat egy interfész segitségével, vagy a nélkiil kell feltolteni a rendszerbe.
Ez bonyolultta teszi a miikodést, mik6zben mind a nemzetkézi, mind a hazai
igények abban az iranyban mozdulnak el, hogy barhol és barmikor hozzaférheté
legyen az informacié. Ha a rendszerbe nem lehet naprakész adatokat felvinni,
ezeket rendszeresen frissiteni, a KTIR-rendszer és ezen beliil a térinformatikai

7 2

alkalmazas elveszti szerepét, jelentGségét.
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A TERINFORMATIKAI FEJLESZTES LEHETSEGES IRANYA

A térinformatikai fejlesstés lehetséges irdanyai a kovetkesok:
* Katasztrofatiirés novelése
— A biztonsag osszetett rendszer, minden alkotoelem vizsgalata és védelme
kotelezd ahhoz, hogy megfelelGen védett legyen a rendszer a szandékos és
természeti veszélyforrasokkal szemben
— Mentések automatizalasa
—  Auviteli kozegek védelme, alternativ lehetdségek kialakitasa
— Passziv és aktiv hal6zati eszkozok védelme, duplikalasa
—  Uzemeltetés, hibaclharitas feliilvizsgalata
—  Személyi tényezdk (iizemeltetd szakallomany, felhasznaldk) vizsgalata
— Rendszabalyok (hozzaférés az tizemeltetés, az ellen6rzés rendszerérdl)
— Folyamatos kockazatelemzés és fejlesztések végrehajtasa
* Térképi alapadatok pontositdsa, rendszeres frissitések
— Az alap térképi feliiletek frissitésére irasos megallapodast kell kotni az
adatgazdakkal, amely tartalmazza a frissitések rendszerességét és rendjét
—  Terjedési modellek megkérése a tarsszervektdl
— Torekedni kell arra, hogy amely adat, informacié orszagos szervtsl koz-
pontilag megkérhets, azt lehetéség szerint kozpontilag kell megkérni,
keriilni kell a parhuzamos nyilvantartasok vezetését
* Interoperabilitas, a kiillonb6z6 rendszerek kozotti adatesere kialakitasa. Sza-
mos szervezet sajat kiilon, esetleg a ravonatkozé nemzetkozi elGirasoknak
megfeleld rendszereket hasznal. Ezért gyakorlatilag a teljesen azonos infor-
matikai rendszerek bevezetése minden dllami vagy kozfeladatot ellato szer-
vezetnél lehetetlen
* Kollektiv display fejlesztése
e Mindsitett adatok tarolasara, tovabbitdsdra alkalmassa kell tenni a KTIR-
rendszert és annak moduljait.

Osszegzés

A védelmi igazgatasi rendszerben hasznalatos tervek az elmult idGszakban tobb-
szOr atdolgozott, kozponti és megyei szakemberek 4ltal véleményezett forma-
ban, a helyi sajatossagok, specialitasok figyelembevételével lettek kidolgozva.
A jelenleg hatalyos tervek elrendelésiik 6ta, tobbszori atdolgozas és pontosi-
tas mellett is jol szolgaltak a teriileti és helyi védelmi igazgatasi és a honvéde-
lemben kozremiikodo szervek tevékenységének koordinalasat, az MVB iranyitd
funkcidjanak gyakorlasat.

A jelenlegi tervrendszer ugyanakkor szamos hatrannyal is rendelkezik, amely
miatt indokoltnak tartjuk annak megvaltoztatasat, korszer{isitését.
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A korszertisités soran az aldbbi kovetelményeknek valé megfelelést sziikséges

szem el6tt tartani:

* Az NVR-rel és a VTR-rel adekvat modon érvényesiteni a jogszabalyok ¢és elol-
jaroi utasitasok el6irasait,

* Objektiven elemezni és értékelni a kialakulhat6 helyzete (ke)t,

* Biztositani az id6ben torténd cselekvés lehetGségét,

* Biztositani a tervezési dokumentumok rugalmassagat,

* Keriilni az er6forrasok sablonos igénybevételét, felhasznalasat és alkalma-
zasat,

* Integralt veszély-, kockazat- és feladat alapu valsagtervet késziteni,

* Biztositani valamennyi tervbe vett miivelet 6sszehangoltsagat,

* Biztositani a feladat-végrchajtas hatékonysagat.

* A tervezés altalanosan a kitizott célok teljesiiléséig végrehajtandé valameny-
nyi feladatra, teljes mélység, részletes tervezés az elsérendi fontossagu fel-
adatokra terjedjen ki.

A tervezési rendszer megujitasanak célja, hogy a mai kor kovetelményeinek
megfeleld, feladatorientalt, a helyi sajatossagokat és a veszélyeztetettséget ma-
ximalisan figyelembe vevd, a gyakorlatban jol hasznalhat6, egymasra épilé terv-
rendszer legyen kidolgozva.

A térinformatikai tdmogatdas rendszerét folyamatosan fejleszteni kell. Ki kell
dolgozni a frissitések rendszerét mind a térképi alapadatok, mind a szakértGi
modul és a tarsitott DTA-50 Digitalis Térképi Adatbazisra vonatkozoéan. Az adat-
bézis adatainak naprakészen tartdsianal torekedni kell a mar meglévd orszagos
digitalis adatbazisokbol valo frissitések beszerzésére. Sziikségtelen parhuzamos
nyilvantartdsi rendszerek fenntartasat keriilni kell, mivel ezek dragabb és pon-
tatlanabb rendszerek. Ezért megallapodasokat kell kétni minisztériumokkal és
az orszagos hataskori szervezetekkel, amelyek tartalmazzak az adatszolgaltatas
korét, formajat és rendszerességét. Maximalisan torekedni kell az elektronikus
frissitések kialakitdsara, az interoperabilitds megteremtésére.

A K600-KTIR zart rendszer, amely esetében az Elektronikus Kormanyzati Ge-
rinchalézat szolgaltatasat kihasznalva részlegesen mobilizalhatéva kell tenni.
Ez azt jelenti, hogy ahol az EKG clérhetd, ott a KTIR-rendszer is az (megfeleld
el6készités utan), igy kibévithet§ a felhasznalok kore. A masik megoldasa a
mobilizalasnak a vezeték nélkiili atviteli kozegek hasznalata, amely segitségével
az adott tevékenység, cselekmény helyszinére ki lehet telepiteni egy vagy tobb
végpontot.

Kihasznalva a zart rendszerbdl ad6do elényoket, meg kell vizsgalni a mindsi-
tett adatok tovabbitasanak, feldolgozasanak lehet&ségeit.

A KTIR szakért6i modul és a térinformatikai alkalmazas képes ellatni a jelen-
legi jogszabalyokbdl eredé feladatok hiradé-informatikai biztositasat.



Nagy Imre nyd. esredes — Nagy Zoltan nyd. esredes
(vesetd fétandcsosok, a HM Védelmi Hivatal Hajdu-Bihar
és Tolna megyei ssakreferenset):

A HELYI VEDELMI BIZOTTSAGOK
ES A POLGARMESTEREK HONVEDELMI FELADATAI

Onkormdnyzatok a védelmi igazgatdsban

Bevezetés

A honvédelmi igazgatas a rendszervaltas 6ta a kozigazgatasra épiil. Teriileti, he-
lyi és telepiilési szintekre tagozodik. A (hon)védelmi igazgatast az 1993. évi hon-
védelmi torvény alakitotta ki. Az azéta elfogadott két Gj honvédelmi torvényben
Iényeges valtoztatasok nélkiil keriilt a jogszabalyokba. Sajatossaga, hogy 1993-
tol 2012. januar 1-jéig a megyei kozgytilés elndke volt a megyei, a telepiilés (va-
ros ) polgarmestere pedig a helyi védelmi bizottsag (HVB) elndke. A Kormany
a teriileti és helyi védelmi igazgatas tagoldsaval az irdnyithat6sagot biztositja,
hiszen nem lehet minden 6nkormanyzatot kiilon iranyitani, ezért teriileti szin-
ten a megyei védelmi bizottsagot, helyi szinten a helyi védelmi bizottsagot és a
polgarmestert jeloli.

A polgarmester a védelmi igazgatas legfontosabb szereplje. Magyarorszag he-
lyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011, évi CLVVVIX. torvény 16. § (1) bek. alapjan
részt vesz a védelmi igazgatas feladataiban. Fontos kiegészitGje, hogy e minGsé-
gében eljarva a valasztott testiilet nem utasithatja.

Magyarorszagon a védelmi igazgatasnak egy sajatos modellje alakult ki. E
modellben jogszabalyi megalapozottsag — Alaptorvény, sarkalatos torvények —
garantalja a modulszer(i miikodést, mely biztositja — teriileti és helyi szinten
— barmely veszélyeztetettség esetén a dontések meghozatalat és azok végrehaj-
tasat. A centralis irdanyitas egyiitt jar a szubszidiaritas elvével (a problémat a
lehetd6 legalacsonyabb szinten kell kezelni). A kozponti dontések megvaldsitasa-
hoz helyi szintti dontések sziikségesek, az atfogd megkozelités elvébdl kiindulva
a szakmai dontések végrehajtasa soran megvaldsul a civil-katonai egyiittmiiko-
dés és a politikai kontroll.

A védelmi igazgatas helyi szinti szerveinek helye, szerepe
a honvédelmi feladatok végrehajtasanak irdnyitasaban

Az orszagvédelem katonai elemeinek irdnyitasara csak az Alaptorvényben
megjelolt kozponti védelmi igazgatasi szervek, az Orszaggyiilés, a koztarsasa-
gi elnok, a Honvédelmi Tanacs, a Kormdany és az illetékes miniszter jogosult.
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Az orszagvédelem civil rendszerében a védelmi felkészités a gazdasagi-anyagi
szolgaltatasi kotelezettség rendszerében meghatarozott védelmi feladatok ter-
vezése, szervezése és megvalositasa az orszag telepiilésein miikods kozigazgata-
si és gazdasagi szervek atjan, valamint az allampolgarok kozremiikodésével tor-
ténik. A védelmi igazgatas hatékony miikodésének alapjat a helyi és telepiilési
szinten tevékenykeddk képezik.

Az Alaptorvény a helyi — telepiilési — kozigazgatasi feladatok szervezésénél az
onkormanyzatisag elvét érvényesiti. Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése
és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi onkormanyzatok miikodnek.
Ez azt jelenti, hogy a helyi koziigyekben az 6nkormanyzati testiilet dont, és e
feladatkorében nincs aldrendelve mas onkormdanyzatoknak. Az onkormdanyza-
tisag elvébdl kovetkezik, hogy a miikods kozigazgatasi, onkormanyzati struk-
tira atvétele a védelmi igazgatasban azt eredményezné, hogy 3150 telepiilés
onkormanyzatat kellene a kozponti kormanyzati szerveknek kozvetleniil irdnyi-
tani, aminek a kivitelezhetetlensége konnyen belathat6. A fenti probléma Kkikii-
szObolésére a kormanyzati és a telepiilési szint kozé beillesztették a fGvarosi és
megyei védelmi bizottsagokat és a honvédelmi korzetenként kialakitott helyi
védelmi bizottsagokat mint iranyit6-koordinal6 szerveteket.

Arvis, 2006
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A fentiek figyelembevételével a févaros keriileteiben, a megyei jogti varosok-
ban és a megyei védelmi bizottsag altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizott-
sag miikodik. A tobb 6nkormanyzat kozigazgatasi teriiletét atolels helyi védel-
mi bizottsag illetékességi teriiletét (a tovabbiakban: honvédelmi korzet) a varos
természetes gazdasagi-tarsadalmi vonzaskorzetének, a kozigazgatas rendszeré-
nek, valamint az érintett polgarmesterek véleményének figyelembevételével a
megyei védelmi bizottsag allapitja meg.

Az elmalt években nem egy honvédelmi korzet hatarainak moédositasara ke-
riilt sor, figyelemmel arra, hogy azok egybeessenek a kistérségek hataraival.
Ezen elvek figyelembevételével lett 1étrehozva koriilbeliil 180-190 helyi védelmi
bizottsag, amely a fGvarosi, megyei védelmi bizottsagok kozvetlen iranyitasaval a
honvédelmi korzetben iranyitja és dsszehangolja a honvédelmi felkészités helyi
feladatainak végrehajtasat.

Polgari védelmi gyakorlat
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Jogszabalyi, fogalmi hattér

A feladatok végrehajtasdnak jogi hdtterét as alabbi térvények és rendeletek ha-

tarossdk meg:

* A helyi védelmi bizottsag, polgarmester honvédelmi igazgatasi feladatai ella-
tasahoz a 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl (tovabbiak-
ban: Hvt.).

* 290/2011. (XII. 22.) Kormanyrendelet a honvédelemrdsl és a Magyar Hon-
védségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl, a
2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol (tovabbiak-
ban: Vhr.)

—  2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (to-
vabbiakban: Otv.).

— 131/2003. (VIII. 22.) Kormanyrendelet a nemzetgazdasag védelmi felké-
szitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol.

— 55/2010. (III. 11.) Kormanyrendelet a befogad6 nemzeti tamogatas részle-
tes kormanyzati feladatairol.

— 167/2010. (V. 11.) Kormanyrendelet az orszagos nuklearisbaleset-elharita-
si rendszerrdl.

— 232/1996. (XII. 26.) Kormanyrendelet a vizek kartétele elleni védekezés
szabalyairol.

— 2011 évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesol6do
egyes torvények modositasardl (tovabbiakban: Kt.).

— 234/2011. (XI. 10.) Kormanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapesol6do egyes torvények médositasarol szolo 2011, évi CXXVIILL tor-
vény végrehajtasarol (tovabbiakban: Kt. vhr.).

- 62/2011. (XII. 29) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes sza-
balyairol.

Fogalmak

Befogadé nemseti tdmogatds: az orszag, a Magyar Honvédség és a honvédelem-
ben részt vevé mas szervek altal, kiilfoldi fegyveres erGknek az orszag teriiletén
tartozkodasuk vagy azon atvonulasuk soran nytjtott egyoldaltan vallalt, vagy
nemzetkozi szerzédéseken és azok végrehajtasi megallapodadsain alapulé tamo-
gatas (Hot. 80. §)

Meghagyds: munkakorhoz kapesolodéan és névre széldéan végrehajtott eljaras,
amely soran kormanyrendelet vagy hatésagi hatarozat alapjan meghagyasba
bevont szerv altal kijelolt személyek a meghagyasi néviegyzékbe keriilnek, és
akiket ez alapjan a katonai igazgatasi helyi szerve behivasra ideiglenesen nem
tervezhetd kategoriaba sorol.
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Honvédelmi igasgatds: a védelmi igazgatis részét képezd feladat- és szervezet-
rendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint e fel-
adatra kijelolt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikodd
mas szervek ellatjak a honvédelemrdél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kii-
lonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. CXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Hvt.) 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre val6
felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesité-
sével kapesolatos feladatokat (Hot. Vhr: 1. §)

Védelmi igasgatds: a kozigazgatas részét képezd feladat- s szervezeti rendszer,
amely az allam védelmi feladatainak megvalositdasara létrehozott, valamint e fel-
adatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezé tevé-
kenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba
az emlitett idGszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavé-
delmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi feladatainak tervezésére, szervezésé-
re, a feladatok végrehajtasara iranyulé dllami tevékenységek osszességét.

Honvédelmi feladatok tertileti és helyi igasgatdsa, béke és kiilonleges jogrendben

torténd miikodés (dontés, iranyitds)

Az 55/2010. (I11. 11.) Korm. rendelet 9 §-a alapjdn a befogad6é nemzeti tamoga-

tas kormanyzati feladatai megtervezése és végrehajtasa érdekében:

a) osszehangolja a befogadé nemzeti tamogatas teriileti és helyi szintd felada-
tait,

b) meghatarozzak az iranyitasuk, vagy feliigyeletiik ald tartozo6 szervek, szemé-
lyek befogadé nemzeti tAmogatassal kapcesolatos feladatait,

¢) osszeillitjak a teriileti és helyi befogadé nemzeti tdimogatasra vonatkozo in-
tézkedési terveket.

A 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet X. fejeset alapjdan részt vesz a gazdasagi
anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitésében, illetékessége teriiletén elren-
delheti a szolgaltatiasok igénybevételét, igénybevételi hatosagként fellép, elsé
fokt kartalanitasi eljaras feladataiban részt vesz.

A 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet XII. fejeset alapjan részt vesz a megha-
gyassal kapcsolatos eljaras és a meghagyasba bevont szervek besorolasaban. A
meghagyassal kapcsolatos feladatokat a megyei védelmi bizottsag iranymutata-
sai szerint végzik.

A 167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet 12. § (3) pont b) pontja alapjdn az orszagos
nuklearisbaleset-elharitas feladatai:

A helyi védelmi bizottsag elnoke, a polgarmester a megyei katasztrofavé-
delmi igazgatdsag vezetGjével torténd egyeztetést kovetGen, a megyei védelmi
bizottsag elnokének tdjékoztatdsa mellett illetékességi teriiletén elrendeli a
megyei, fGvarosi, telepiilési nuklearisbaleset-elharitasi intézkedési tervben meg-
hatarozott dvintézkedések végrehajtasat, meghozza a nuklearis veszélyhelyzet

” oz

kovetkezményeinek halasztast nem tiir$ elharitasara vonatkozé dontéseket.
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A nemsetgazdasdg védelmi felkéssitése és mosgositdsa feladatai végrehajtd-
sanak ssabdlyosdsarol ssolé 131/2003. (VI 23.) Korm. rendelet értelmében:

A megyei védelmi bizottsag a helyi védelmi bizottsagok tervezési, adatszol-
galtatasi tevékenységét szabalyozza. A szolgaltatokat gazdasagmozgositasi fel-
adat teljesitésére teriileti hataskorben a megyei védelmi bizottsag elnoke, helyi
hataskorben — a polgarmester javaslatara — a megyei védelmi bizottsag elndke
jeloli. A kozponti és az agazati hataskorben Kijelolt szolgaltatot — az illetékes
tervezl szervek egyeztetett jovahagyasaval, a kapacitdasanak megfelel6 mérték-
ben — gazdasagmozgositasi feladat teljesitésére teriileti és helyi hataskorben is
ki lehet jelolni.

A helyi védelmi bizottsag és a polgarmester
kapcsolata,
allamigazgatasi feladat- és hataskorok

Polgarmester, f6polgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, valamint a jegyzé kii-
I6n térvényben, vagy torvényi felhatalmazason alapulé allamigazgatasi feladat-
és hataskore: Otw. 18. § (1)-(2)

Ha torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet a polgar-
mester, a fGpolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke, valamint a jegyzs szamara
allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy honvédelmi, polgari vé-
delmi, katasztréfaelharitasi tigyekben az orszagos allamigazgatasi feladatok he-
lyi irdnyitasaban és végrehajtasiban valé részvételét rendeli el, az ellatasukhoz
szitkséges koltségvetési tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja.

Ha a polgarmester, a fGpolgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, a jegyzs az
(1) bekezdés szerinti allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el, a képvise-
16-testiilet, kozgyiilés nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

Helyi védelmi bizottsag

Altaldnos rendelkezések:

A helyi védelmi bizottsag a megyei védelmi bizottsag iranyitasa alatt miikodd
kozigazgatasi szerv, amely a honvédelmi korzetben iranyitja és 6sszehangolja a
honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat. A helyi védelmi bizott-
sag testiileti szerv.

A HVB ossgzetétele:

Elndke: a megyei joga varos, a varos, a févarosi keriilet polgarmestere, EInck-
helyettesei: a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv teriileti szervének vezetGje altal kijelolt személy, a honvédel-
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mi feladatok tekintetében a honvédség allomanyabdl sziikség esetén vezényelt
tényleges allomanyt katona.

Tagjai: a megyei joga varosban, a varosban, a févarosi keriiletben a jegyzs, a
honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterck altal megvalasztott polgarmes-
ter, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szervek és a
kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek a honvédelmi korzet sze-
rint illetékes vezetdje, valamint a Kormany altalanos hataskord teriileti allam-
igazgatasi szervének képviseldje.

A helyi védelmi bizottsag titkdara a bizottsag elnoke altal kijelolt tag.

A honvédelmi korzetben levé telepiilések polgarmestereit a helyi védelmi bi-
zottsag munkajaban tanacskozasi jog illeti meg. A helyi védelmi bizottsag iilé-
seire tandcskozasi joggal meg kell hivni a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott személyeket, valamint azokat, akinek meghivasat a helyi védelmi
bizottsag elnoke az adott napirend kapcesan sziikségesnek tartja.

Ag irdnyitds és torvényességi feliigyelet rendje

A megyei védelmi bizottsag honvédelmi igazgatasi jogkorében iranyitja a helyi
védelmi bizottsagokat. A helyi védelmi bizottsag felett a feliigyeletet a megyei,
févarosi védelmi bizottsag gyakorolja. E jogkorében egyedi hatarozattal meg-
semmisiti a helyi védelmi bizottsag jogszabalysérté dontését, szitkség esetén
a HVB-t qj eljarasra utasitja. Ennek biztositasa c¢éljabol a HVB érdemi iigyben
hozott hatarozatait 15 napon belil megkiildi a MVB titkaranak.

A HVB gasddlkoddsa

A helyi védelmi bizottsag kiadasainak és miikodési koltségeinek fedezetét a
févarosi keriilet, a megyei jogt varos, a varos énkormanyzata részére az egyes
honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl, céltamogatasbil, il-
letve a honvédelmi korzethez tartozoé telepiilésekre harulé honvédelmi feladatok
és a lakossag 1étszamanak ardnyaban meghatdrozott normativ allami tAmogatas-
bol kell biztositani.

A HVB feladatai

Honvédelmi igazgatasi feladatai:

* iranyitja és dsssehangolja a honvédség hadkiegészitésével osszefiiggs koz-
igazgatasi feladatok el6készitését, végrehajtasat,

*  kosremiikodik a honvédelmi korzetben mikods szervek honvédelmi felada-
tainak iranyitasiban,

e gsszehangolja a honvédelmi korzetre harulé gazdasagi és anyagi szolgaltata-
si kotelezettségek teljesitését,

* iranyitja a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz sziikséges tajékozta-
tasi rendszer kialakitdasat és miikodését,

*  kogremiikodik a kiillonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl
adodo feladatok végrehajtasaban,
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*  béke, rendkiuviili dallapot, ssiikségdllapot, megeldsd védelmi helyset és varatlan
tamadds idején szervezi és osszehangolja a lakossag polgari védelmével és
ellatasaval kapesolatos feladatokat.

* A HVB az illetékességi teriiletén — erre iranyul6 megkeresés alapjan — egyiitt-
miikodik a katonai igazgatasi szervekkel a feladatok végrehajtasaban. Ameny-
nyiben jogszabaly masként nem rendelkezik, a lakossag veszélyhelyzeti tajé-
koztatasaért a HVB elnoke felelds.

A polgarmester feladatai

A polgarmester a védelmi igazgatias kulesszereplGje. A polgarmester egy sze-
mélyben egyesiti az 6nkormdanyzati és a védelmi igazgatasi érdekeket.

Altaldnos rendelkezések

A polgarmester illetékességi teriiletén ellatja a honvédelmi felkészitéssel kapeso-
latos, torvényben vagy kormanyrendeletben szamara megallapitott feladatokat,
iranyitja és osszehangolja azok végrehajtasat. Onkormanyzati feladatain kiviil tor-
vény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen
allamigazgatasi feladat- és hataskort is ellathat. A védelmi igazgatasi feladatoknak
az iranyitasa ¢s végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkorben jar el.

A polgarmester a meghatarozott feladatok teljesitése érdekében a helyi védel-
mi bizottsdg rendelkezései szerint egyiittmiikodik mas telepiilések polgarmes-
tereivel. A polgarmester a védelmi igazgatasi feladatait a jegyzG vagy a korjegyzo,
valamint a polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. A feladatok ellatasa
érdekében, a sziikséges mértékben, munkaidd-korlatozas nélkiil a polgarmeste-
ri hivatal minden koztisztviselGje, kozalkalmazottja, munkavallal6ja rendkiviili
talmunkara kotelezhetd.

Ag iranyitds és torvényességi feliigyelet rendje

A polgarmester és a jegyzG a honvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili in-
tézkedésekbdl ad6do feladatait a megyei védelmi bizottsag elnoke utasitasai
szerint latja el.

A polgarmester és a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot ren-
delet is megallapithat.

A polgari védelmi kotelezettséggel kapesolatos tigyekben elsé fokon a pol-
garmester jar el. Az alaptorvényben meghatarozott ¢és kihirdetett mindsitett
idGszakokban telepiilési onkormanyzat képviselG-testiiletének feladat- és hatds-
korét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében azonban nem foglalhat allast
onkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgalta-
tasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti. A polgarmester 4ltal el-
biralt kartalanitasi eljarasban a fellebbezést a megyei védelmi bizottsag elnoke
biralja el.



158 Magyarorszag és a védelmi igazgatas rendszere

Honvédelmi igasgatds helyi feladatai

A polgarmester:

* biztositja a honvédelmi kotelezettségekkel Osszefiiggs hatdsagi, vagy mas
kozigazgatasi feladatok végrehajtasiahoz sziikséges feltételeket,

* szervezi és irdanyitja a Magyar Honvédség hadkiegészitésével kapesolatos koz-
igazgatasi feladatokra val6 felkésziilést és azok végrehajtasat,

e ¢sszehangolja a honvédelemben koézremiikodd telepiilési szervek tevékeny-

ségét,
* elrendeli a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
teljesitését,

e részt vesz a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz sziikséges tajékozta-
tasi rendszer miikodtetésében,

* iranyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredé feladatok végrehajtasat,

* béke, rendkiviili allapot, szitkségallapot, megel6zG védelmi helyzet valamint
varatlan tdmadas idején irdnyitja a hataskorébe utalt, a fegyveres Osszeiitko-
zések idGszakdban végrehajtand6 polgari védelmi feladatok ellatdsat, és az
azokra torténd felkésziilést,

*  kozremiikodik a gazdasagfelkészités és -mozgositas helyi feladatainak szer-
vezésében és ellatdasiban.

A hadkotelezettség fennallasanak idGszakdaban a katonai igazgatasi szerv vezets-
jének tajékoztatdsa alapjan a hadkoteles bejelentett lakéhelye szerint illetékes
polgarmestere kozremiikodik a sorozashoz sziikséges feltételek biztositasaban.

A gazdasdgi és anyagi szolgdltatdst kotelezettség

A polgarmester illetékességi teriiletén hatarozattal:

e clrendeli a telepiilési kozigazgatas miikodéséhez és a lakossag polgari védel-
méhez, ellatasahoz sziikséges szolgaltatasok igénybevételét és annak telje-
sitését,

e igénybe veszi a személyek vagy dolgok elhelyezésére szolgilé ingatlanokat,

* dont minden olyan esetben, amely nem tartozik mas igénybevételi hatdsag
hataskorébe.

* A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitése ¢éljabdl a pol-
garmester kezeli a gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezett technikai
eszkozeirdl szolgaltatott azonosité és miiszaki adatokat, illetve a szolgalta-
tasra kotelezett megnevezésére, székhelyének, telephelyének cimére vonat-
kozé adatokat.
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A kitelepités, a befogadas és a visszatelepités feladatai

A kozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozé rendkiviili intézkedé-
sek soran elrendelhetd, hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak
a sziitkséges idGtartamra el kell hagynia, egyben kijelolhets a lakossag j tar-
t6zkodasi helye. A lakossag elszallitasardl a polgarmester gondoskodik. A visz-
szamaradé lakossag és a tovabb termel§ tizemek sziikségleteinek Kkielégitésére
biztositani kell a megfelels visszamaradé készletet, allatallomanyt, egészségiigyi
anyagokat és termelési készleteket. A visszamarado6 készletek nagysagat a me-
gyei védelmi bizottsag clnoke intézkedésének megfelelGen a polgarmester ha-
tdrozza meg.

A kitelepités elrendelésére — halasztast nem tiir$ esetben — és veszélyhelyzet-
ben, a Kormany felhatalmazasa alapjan, illetékességi teriiletére vonatkozéan a
polgdrmester jogosult. A kitelepités elrendelésérdl szol6 dontést az elrendeld
irasba foglalja, akadélyoztatdsa esetén az elrendelést kovets 3 napon beliil, és
felhivas kozzétételével gondoskodik a kihirdetéséral.

A polgdarmester intéskedik:

* alakossag, az intézmények, a gazdalkodo szervek, a szallitdéeszkozok tulajdo-
nosainak riasztasara és tajékoztatasara,

* a lakossag kitelepitésére, a 1étfenntartdashoz sziikséges anyagi, kulturalis ja-
vak, az allatallomany, az ellatasukhoz sziikséges takarmany és egyéb anyagok
elszallitasara,

e a gyiilekezési, berakodasi helyek miikodésének megkezdésére,

* az ingatlanok atvizsgalasara, az ingatlanok biztonsagos hatrahagyasa szaba-
lyainak betartdsara,

* a kotelezés ellenére lakéhelyén marado személyekkel szembeni rendvédelmi
intézkedés foganatositasara,

* a hajléktalanok felkutatdsara,

*  hogy a védekezés folytatdsira visszamaradé allomany a biztonsagi rendsza-
balyokat (riasztas, kimenekités) megismerje, és megszervezi az ellatasukat,

* akozmivek kozpontilag torténd sziikség szerinti kikapesoldsara,

* a gylOgyszertarak, a méreganyagraktarak és a mitragyalerakatok fokozott Gr-

s 7

zésére, sziilkség esetén az anyagok biztonsagos helyre torténd elhelyezésére.

Meghatdarossa a telepiilésen a helyes, kovetendd lakossagi magatartasi szaba-
lyokat, készenlétbe helyezi a kitelepitési szakfeladat végrehajtasahoz szitkséges
polgari védelmi szervezeteket és irdnyitja tevékenységiiket, megsservesi a kite-
lepités biztositasat, fogadja az érkezé kiilsG erdket, eszkozoket, koordindlja az
egyiittmiikodést, gondoskodik a fekvibetegek, onerdbdl kitelepiilni képtelenek
kijelolt intézményekbe torténd elszallitdasardl, koordindlja az intézmények, gaz-
dalkodo szervezetek kitelepiilését, folyamatos kapesolatot tart a befogaddkkal
és tajékoztatast ad dtba inditdsok idejérdl, az Gtba inditott lakossag szamarol,
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az allatallomanyrdél és az anyagi és kulturalis javakrol, a szallitéeszkozok sza-
marol, bistositja az altalanos rendGrségi feladatok ellatdasara 1étrehozott szerv
(a tovabbiakban: renddGrség) ttjan a kitelepitéssel érintett telepiilésen hatraha-
gyott ingd és ingatlan vagyon védelmét, dsszehangolja a tarsadalmi és karitativ
szervezetek tevékenységét.

A kitelepités végrehajtdsanak ssempontjai:

* a kitelepitéssel érintett lakossag csaladi és kozosségi Eletviszonyai a vissza-
telepités elrendeléséig lehetdleg ne szenvedjenek Kkart,

e kiilonos figyelemmel kell lenni a kitelepitett személyek korabdl, nemébdl
vagy mas tulajdonsagabdl fakadoé egyedi igényekre,

* az érintett lakossdgot nyilvantartasba kell venni (regisztracio).

A fenti szempontokon til lehetévé kell tenni, hogy a lakossag a lakéhelyét sajat
kozlekedési eszkozével hagyja el és a veszélyeztetett teriileten kiviili, altala meg-
valasztott helyre tavozhasson, amennyiben az a kitelepités végrehajtasat nem
akadalyozza. Amennyiben a veszélyeztetett teriileten a kozvetlen életveszély és
varatlan kockazat miatt nincs mdod a kitelepitési feladatok végrehajtasara, a la-
kossag védelmét kimenekitéssel kell bistositani. A kimenekitésre egyebekben a
kitelepités szabalyai az iranyadok.

A befogaddassal kapesolatos feladatok:

A polgdrmester: tdjékostatja a lakossagot a varhaté befogadasrol; értesiti az clhe-
lyezésben érintett intézményeket, gazdalkodo szervezeteket, valamint intézkedik
a befogadas el6készitésére; készenlétbe helyezi a befogadasi szakfeladat végre-
hajtasidhoz sziikséges polgari védelmi szervezeteket és irdnyitja tevékenységiiket;
el6késsitteti a befogadashoz sziikséges nyilvantartasokat; intéskedik a megnovekvi
fogyasztasi igények miatt a megfeleld kapacitas, a befogadasra keriil6 lakossag ét-
keztetéséhez szitkséges és higiénias feltételek biztositasara, valamint a kirakodasi
hely miikodtetésére; megszervesi a befogadas mindenoldali biztositdsat; a rend-
Orséggel egyiittmiikodve megsservesi a forgalomszabalyozast, a rendfenntartast;
pontositja a befogadasra tervezett lakossag varhat6 létszamat, az allatallomany
és anyagi javak mennyiségét; bistositja a befogadasra tervezett intézmények, koz-
igazgatasi szervek miikodési feltételeit, intézkedik az esetlegesen hianyzo infrast-
ruktdra Kialakitasara; folyamatos kapesolatot tart a kitelepiil6kkel; sziikség ese-
tén megsgervesi a kozoktatast, valamint illetékességi teriiletén dsssehangolja a
tarsadalmi ¢és karitativ szervezetek tevékenységét.

A befogadds ssabdlyai:

A befogadohellyel szemben tamasztott kovetelmények:

*  megfelels tavolsdagra helyezkedik el a veszélyeztetett teriilettdl,

* biztositja a befogadott lakossag szamara az alapveté ellatast, igy kiillonosen:
ivoviz-, ¢élelem- és orvosi ellatast, alapvetd higiéniai feltételeket, az élelme-
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zés és a hulladék megfelel kezelésére szolgalo 1étesitményeket, a tartdzko-
dasra és szallasra szolgalo, megfelel6 méretii helyiségeket (személyenként
legalabb 3,5 m?),

* biztositja az alapvetd kulturalis igények (vallasi, kozosségi) kielégitését,

* a befogadohely alkalmazasakor jol lathaté moédon jelolni kell a helyiségek
rendeltetését,

e biztositani kell a befogadottak szamara a hazirend megismerését és gondos-
kodni kell a betart4asarol,

* Dbiztositani kell a lelki segitségnyujtast, valamint a gyermekek és mas kiilo-
nos gondoskodast igényld személyek alapvetd ellatasat.

Amennyiben indokolt, a befogaddhelyre torténd belépés kozegészségiigyi, koz-
biztonsagi okbdl kiilon engedélyhez kothetd, illetve fertGtlenitése, mentesitése
elrendelhetd.

A befogadds végrehajtdsanak ssempontjai:

* a kitelepitett lakossag elsGsorban befogadd intézményben, vagy személyek
elhelyezésére szolgald épiiletben, illetve sziikségtaborhelyen helyezhetd el,
ennek hianyaban a kitelepitettek a lakossagnal is elhelyezhetdk,

* a kitelepités a lehet6 legkisebb mértékben befolyasolja a befogadassal érin-
tett teriilet lakossaganak életviszonyait,

e a csaladtagokat lehetdleg ugyanazon telepiilésen és lehetGleg azonos intéz-
ményben (épiiletben) kell elhelyezni.

A lakossdg visssatelepitése: elrendelésére az MVB elnoke jogosult.

A wvisssatelepités ssabdlyai:
Akiket szervezett formaban telepitettek ki, azokat szervezett formaban is kell
visszatelepiteni. Az énalldan visszatelepiilok regisztralasat is végre kell hajtani.

A visssatelepiilés feltételei:

* a kozegészségiigyi helyzet normalizalasa, jarvanyveszély megsziintetése,

* a lakossag tajékoztatdsa a sziikséges magatartasi és higiénias rendszabaly-
okrol,

e a kozmiivek, kozmiiszolgaltatasok helyreallitdsa,

* a minimalis lakhatasi feltételek biztositdsa,

* alakossag alapellatasanak biztositasa,

* az ideiglenesen fedél nélkiil maradtak elhelyezésének, ellatasanak biztosi-
tasa,

e az életveszélyes épiiletek bontasanak végrehajtasa,

e kozintézmények miikodési feltételeinek biztositdsa, az iskolai oktatds tjra-
inditdsa, valamint

* akarok felmérése.
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A helyredllitasra és ujjaépitésre vonatkoso ssabdlyok:

A karbejelentés megszervezéséért a polgarmester felelds. A polgarmester a kar-
bejelentés médjat és hataridejét a helyben szokdsos médon hirdeti ki. A kdrbeje-
lentés végsd hataridejét a Kormany elGzetes dontése alapjan kell meghatarozni.

A honvédelmi feladatok végrehajtdsdanak ellendrzése:

A megyei védelmi bizottsag irdanyitja a helyi védelmi bizottsagokat. E minGségé-
ben ellenérzést végez az Ellendrzési Szabalyzata alapjan. Az ellenGrzésbe bevon-
ja az allamigazgatasi szerveket.

Ennek keretében vissgdlja (Hot. vhr: 25. § (2) pont):

a) a honvédelmi feladatok végrehajtdasara kialakitott szervezeti és miikodési
rendet,

b) a honvédelmi felkészités intézkedési terveit,

¢) anemzetgazdasag erGforrasai védelmi céla felkészitésének tervezését,

d) a dontések jogszertiségit,

e) avezetési feltételek meglétét,

f) az tigyviteli szabdlyozok betartdsat,

g) a honvédelmi felkésziilés terén végzett idészaki munkat,

h) a helyi védelmi bizottsag felkésziiltségét, a gyakorlatok és felkészitések vég-
rehajtasat,

i) a helyi védelmi bizottsag gazdalkodasanak jogszertiségét és célszertiségét,

j) atamogat6 infokommunikacios rendszer alkalmazasat.

A megyei védelmi bizottsdg egyedi hatdrozatai:
A megyei védelmi bizottsag egyedi hatarozatban meghatarozza a feladatokat a
helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek részére.

A hatarosat ssabdlyoshatja:

a) a honvédelemben kézremiikoddk kiértesitésének, riasztdasanak, készenléte
fokozasanak, valamint az informaciok tovabbitasanak kovetelményeit,

b) a polgarmesteri hivatal koztisztviselGibdl és telepiilés lak6ibol 4ll6 munka-
csoport szervezetét és miikodését, a munkacsoport altal kezelendd iratokat,

¢) a polgarmesterek, jegyz6k és a munkacsoport tagjai honvédelmi felkészité-
sének kovetelményeit,

d) a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti szolgalat ellatasanak kove-
telményeit,

¢) apolgarmesterek, a jegyz6k és a honvédelemben kozremiik6dé szervek veze-
tGi tartdzkodasi helyének bejelentése és nyilvantartdsa rendjét,
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f) az igénybevételre kijelolt technikai eszkozok és ingdsagok mozgasanak kor-
latozasara, az ingatlanok és szolgaltatasok atadasanak elGkészitésére vonat-
kozo kovetelményeket,

8) a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriileti szint(i feladatai koordinalasanak
szabalyait.
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A védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinek 6sszetétele,
jogallasa, mikodése, felkésziilése

Fsz. Jelleg
Megyei Védelmi Bizottsag
1 Torvényi felada- | Orszaggyiilés, Kormany, illetve az illetékes miniszter atjan:
tok a felkésziilés | — torvény
idGszakaban — kormany-, miniszteri rendelet, hatarozat
(jogalkotas) MVB-elnok: hat6sagi hatdrozat
MVB - egyedi hatdrozat (290/2011.) Korm.r.
— normativ hatarozat (hvt.)
2. Kiilonleges — torvény
jogrendben — Honvédelmi Tandcs rendelete
— koztarsasagi elnok rendelete
— kormanyrendelet
— kormanyhatarozat
3 Kormdny irdnyitdsa alatt mikods kozigazgatdsi szerv
Testiileti szerv
Jogallas
Hvt. 25. § (1), (6)
4. Mletékesség Illetékességi teriilet: megye

Ellitja a torvényben, korm. rendeletben megallapitott feladatokat,
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapesolatos
feladatokat

5. Egytittmiikodés | Egyiittmiikodik a katonai igazgatas szerveivel Hvt.vhr. 23. § (3)




Mellékletek 167
Szervezetek Megjegyzés
Helyi Védelmi Bizottsag Polgarmester
MVB-elnok: hat6sagi hatdrozat — MVB, MVB-elnok hatdrozatai Gitjan
MVB-hatarozat: normativ, egyedi | — HVB-hatarozat Gtjan
HVB-hatarozat: normativ — Jogszabalyi felhatalmazdsok alapjan
Jogszabalyi felhatalmazéasok
alapjdn
MVB elnokének utasitdsai MVB elnokének utasitasai Kiilonleges
mindsitett idGszakban hozott mindsitett idGszakban hozott jogszabalyok | jogrend
jogszabalyok kihirdetése:
Orszaggyt-
1és
Kormany
MVB iranyitasa alatt mikods Védelmi igazgatasi feladatait a jegyzG, vagy | Kat. tv.
kozigazgatasi szerv korjegyzs, valamint a polgarmesteri hivatal | alapjan a
kozremiikodésével latja el. katasztro-
Testiileti szerv favédelem
Hvt. 29. § (1) teriileti
Hvt. 28. § (1), (4) szerve se-
giti.

Iletékességi teriilet (honvédelmi
korzet):

kozigazgatasi rendszer és az
érintett polgarmesterek
véleményének figyelembevételé-
vel a megyei védelmi bizottsag
allapitja meg.

Honvédelmi korzetben iranyitja
és 0sszehangolja a honvédelmi
felkészités helyi feladatainak
végrehajtasat.

Iletékességi teriilet: telepiilés

Ellitja a honvédelmi felkészitéssel
kapesolatos torvényben, korm. rendeletben
megallapitott feladatokat, irdnyitja

és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

— honvédelmi korzet polgarmes-
tereivel, tandcskozasi jog Hvt.
27.8 3)

— katonai igazgatas szerveivel
Hvt. vhr. 32. § (4)

Hvt. 29. §

A HVB rendelkezése szerint egyiitt-
miikodik mas telepiilések polgarmestere-
ivel.
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Fsz.

Jelleg

Megyei Védelmi Bizottsag

Osszetétel

Hvt. 25. § (4)

— megyei kormdanymegbizott

— honvédség dllomanyabdl tényleges katona
— katasztrofavédelmi igazgato

— megyei kozgytilés elnoke

— MJ véros polgdrmestere

— katonai ig. teriileti szerv vezetdje
— megyei renddr-fGkapitany

—EU. dllamig szerv vezetdje

— viziigyi igazgatasi szerv vezetGje
— megyei védelmi bizottsag titkira

Miikodésének
fedezete

Hvt.25. § (7)

— kormaény teriileti dllamigazgatési szerve honvédelmi feladatokra
biztositott koltségvetése

— céltamogatasbol

— védelmi felkésziilés egyes kérdéseirdl sz616
kormanyhatarozatban meghatarozottak alapjan

— normativ dllami tdmogatasbol

— pélyazatokbol
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Szervezetek Megjegyzés
Helyi Védelmi Bizottsag Polgarmester
Hvt. 27. § (4) Hvt. 29. § (4)
— MJ véros, viros polgdrmestere A polgarmester a védelmi
— katasztrofavédelmi szerv teriileti igazgatasi feladatait a jegyz6
szervének kijelolt személye (korjegyz6), valamint a polgar-
— honvédség allomanyabol sziikség mesteri hivatal kozremtikodé-
esetén vezényelt tényleges katona sével latja el.
— varosi jegyz6
— korzet valasztott polgarmestere 290/2011. (XII. 22.) Korm.
— illetékes tiizolto parancsnok, vagy rend. 31. § b)
képviselGje Az MVB egyedi hatarozatban
—illetékes pv. kirendeltség vezetdje, meghatarozhatja:
vagy képviselGje
— illetékes rendérkapitdanysag vezetdje, A polgarmesteri hivatal koz-
vagy képviselGje tisztviselGibdl és a telepiilés

— teriileti dllamigazgatasi szerv képviselGje | lakdibol all6 munkacsoport
szervezetét és miikodését.

Hvt. 28. § (3) Hvt. 29. § (5)

— MJ varos honvédelmi feladatokra A feladatok végrehajtasdhoz
biztositott koltségvetés sziikséges koltségek és kiada-

— céltamogatasbol sok fedezetére dllami tamoga-

— normativ allami tdmogatasbol tas biztosithato.

— péalyazatokbol
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Terlileti és helyi szervek feladatai, 6sszetétele, miikodése,

a honvédelmi igazgatas rendje

Osszehasonlité tablazat

a honvédelmi igazgatasi feladatokrol

Fsz. Feladat Megyei Védelmi Bizottsag — Hvt. 26. § (1)
1. Feladatok teriile- | Irdnyitja:
ti irdnyitdsa a) a helyi védelmi bizottsagokat
b) a polgarmesterek honvédelmi
2. tevékenységét
Polgari védelmi Ellatja:
3 feladat ¢) a hataskorébe utalt, a fegyveres dsszeiitkozések idGszakaban
végrehajtandé polgari védelmi feladatokat
4. Honvédelmi fel- Egyedi hatarozattal megallapitja:

készités

Hadkiegészités

Honvédelemben
kozremiikodd
szervek (Hvt.

18. §)

d) a honvédelemben kozremtikods szervek részére a
honvédelmi felkészités kovetelményeit és
feladatait, osszehangolja azok végrehajtasat

A 290/2011. (XII. 22.) Korm. rend. 31. § alapjan:

a) a honvédelemben kozremiikoddk kiértesitésének,
riasztasanak, készenléte fokozdsdnak, valamint az
informéciok tovabbitdsanak kovetelményeit,

b) a polgarmesteri hivatal koztisztviselGibdl és
telepiilés lakoibol 4ll6 munkacsoport szervezetét €s
miikodését, a munkacsoport altal kezelendd iratokat,
¢) a polgarmesterek, jegyzik és a munkacsoport tagjai
honvédelmi felkészitésének kovetelményeit,

d) a polgarmesteri hivataloknal a 24 6ras tigyeleti
szolgalat ellatasanak kovetelményeit,

¢) a polgarmesterek, a jegyzok és a honvédelemben
kozremiikodd szervek vezetdi tartézkodasi helyének
bejelentése és nyilvantartdsa rendjét,

f) az igénybevételre kijelolt technikai eszkozok és
ing6sagok mozgasanak korlatozasara, az ingatlanok
és szolgaltatasok atadasanak el6készitésére
vonatkozé kovetelményeket,

8) a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriileti szintd
teladatai koordinaldsanak szabalyait.
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Helyi Védelmi Bizottsag — Hvt. 28. § (1),(2)

Polgarmester — Hvt. 29. § (1),(2)

Hvt. 28. § (1)

Iranyitja és Osszehangolja:

a honvédelmi korzetben a honvédelmi felkészités
helyi feladatainak végrehajtasat.

Hvt. 28. § (1)

Ellatja és osszehangolja:

Ellatja a honvédelmi felkészitéssel kap-
csolatos, torvényben vagy korményrende-
letben szdmdara megallapitott feladatokat,
irdnyitja és dsszehangolja azok végrehaj-
tasat.

Hvt. 28. § (2)

Szervezi és 0sszehangolja:

f) béke, rendkiviili dllapot, sziikségallapot, meg-
el6z6 védelmi helyzet és viratlan tdmadas ide-
jén a lakossig polgari védelmével és ellatdsaval
kapesolatos feladatokat

Iranyitja:

8) Béke, rendkiviili allapot, szitkségalla-
pot, megel6zG védelmi helyzet valamint
varatlan tdmadds idején a hatdaskorébe
utalt, a fegyveres osszeiitkozések idGsza-
kaban végrehajtando lakossag polgari
védelmi feladatok ellatasat, és az azokra
valo felkésziilést

Biztositja:

a) a honvédelmi kotelezettségekkel 6sz-
szeflig g6 hatdsagi, vagy mas kozigazga-
tasi feladatok végrehajtasahoz szitkséges
feltételeket

Iranyitja és osszehangolja:

a) a Honvédség hadkiegészitésével osszefiiggs
kozigazgatasi feladatok elGkészitését, végrehaj-
tasdt

Szervezi és iranyitja:

b) a Honvédség hadkiegészitésével kap-
csolatos kozigazgatasi feladatokra valo
felkésziilést és azok végrehajtasat

Kozremikodik:
b) a honvédelmi korzetben mikods szervek
honvédelmi feladatainak iranyitdsaban

Osszehangolja:
¢) a honvédelemben kozremiikods telepii-
1ési szervek tevékenységét
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Fsz. Feladat Megyei Védelmi Bizottsag
— Hvt. 26. § (1)
5. Gazdasdgi és Kijeloli:
anyagi szolgélta- | e) a Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvéde-
tasi kotelezettség | lemben kozremitkods egyéb szervek szamara sziikséges ingatla-
nokat és errGl a  polgarmestert értesiti
Megillapitja:
f) a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket
6. Kiilonleges jog- Biztositja és iranyitja:
rendben rendki- 8) a védelmi igazgatasi szervek miikodésének feltételeit, és ira-
viili intézkedés nyitja a rendkiviili intézkedésekkel hataskorébe utalt feladatok
feladatai végrehajtasat
7 Téajékoztatas
8. Ellendrzés, Ellendriz, gyakorlatot vezet le:
gyakorlat h) a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa és ellendr-
zése céljabol a Kormany jovahagyasaval gyakorlatot vezethet a
polgarmesterek, valamint a honvédelemben kézremiikods szer-
vek kozremiikodésével
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Helyi Védelmi Bizottsag
— Hvt. 28. § (1), (2)

Polgarmester
— Hvt. 29§ (1),(2)

Osszehangolja:

¢) a honvédelmi korzetre haruld gazdasagi
és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tel-
jesitését

Elrendeli:
d) a hatdskorébe utalt gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség teljesitését

Kozremiikodik:
h) a gazdasagfelkészités és mozgositas helyi
feladatainak szervezésében és ellatdsiaban

Kozremiikodik:

e) a kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili
intézkedésekbdl adodo feladatok végrehaj-
tasiaban

Iranyitja:
f) a rendkiviili intézkedésekbdl eredd felada-
tok végrehajtasat

Iranyitja:

d) a honvédelmi korzet honvédelmi felada-
taihoz sziikséges tajékoztatasi rendszer ki-
alakitdsat és miikodését

Részt vesz:

¢) a honvédelmi korzet honvédelmi feladatai-
hoz sziikséges tdjékoztatasi rendszer miikod-
tetésében

Részt vesz a megyei védelmi bizottsag gya-
korlatan.

Részt vesz a megyei védelmi bizottsag gyakor-
latan.
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A polgarmester honvédelemmel kapcsolatos
feladat- és hataskorei

Feladat, besorolas Jogszabaly Cimzett
Mletékességi teriiletén elrendelheti a szolgaltatdasok igény- | 2011. évi polgarmester
bevételét. (K-V-MJV-FK) CXIIL tv. 14. §
1o
Igénybevételi hatésagként 2011. évi polgarmester
a) elrendeli a telepiilési kozigazgatas miikodéséhez és a CXIII. torvény
lakossag polgari védelméhez, ellatasdhoz sziikséges szolgal- | 14. § (5)
tatasok teljesitését,
b) igénybe veszi a személyek vagy dolgok elhelyezésére szol-
g4l6 ingatlanokat,
¢) dont minden olyan esetben, amely nem tartozik mas
igénybevételi hat6sdg hatdskorébe. (K-V-MJV-FK)
A szolgaltatas idSbeni teljesitése érdekében a szolgalta- 290/2011. polgarmester
tas targyanak legfeljebb 30 napos készenlétben tartasat (XII. 22.)
rendelheti el (készenlétben tartasi hatarozat). Ilyenkor a Korm. rende-
szolgaltatas tényleges teljesitését kiilon hatdrozatban kell let 43. § (4)
clrendelni. (K-V-MJV-FK)
A szolgaltatast elrendeld igénybevételi hatésagként jogosult | 2011. évi polgarmester
az els6foki kartalanitasi eljaras lefolytatdsara és a kartala- | CXIIL. torvény
nitds osszegének megallapitdasara. (K-V-MJV-FK) 17.§ (1)
A Kkartalanitast a jogosult kérelmére kell megallapitani. 290/2011. polgarmester
(K-V-MJV-FK) (XIL. 22.)
Korm. rende-
let 61.§ (1)
A kartalanitasi eljaras lefolytatdsa sordn egyezség létrehoza- | 290/2011 polgarmester
sat kiséreli meg a felek kozott. (K-V-MJV-FK) (XII. 22.)

Korm. rende-

let 61. § (2)




végrehajtasat. E feladatok teljesitése érdekében a helyi
védelmi bizottsag rendelkezései szerint egytittmiikodik mas
telepiilések polgarmestereivel. (K-V-MJV-FK)
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Feladat, besorolas Jogszabaly Cimzett
Ha az egyezség az igényjogosult és a kartalanitas megfize- 290/2011. polgarmester
tésére koteles szerv kozott nem jott 1étre, a kartalanitasrol | (XIL. 22.)
sz016 hatarozatdban a kértalanitds osszegének megallapita- | Korm. rende-
sandl figyelembe veszi: let 61. § (3)
a) szolgiltatds esetén a gazdasigi forgalomban 1év6 hasonlo
szolgaltatasért jaro szokasos dijat,
b) szolgaltatas targya hasznalatdnak dtengedése esetén, a
hasznalat sordan bekovetkezett értékesokkenés mértékét,
¢) ing6 és ingatlan dolog allagdban okozott kdrnal a dolog
szakszer( helyreallitasianak, kijavitasanak koltségét,
d) a szolgaltatas targyinak elvesztése vagy megsemmisiilé-
se esetén az dtvétel idGpontjaban meglévs forgalmi értékét,
¢) a szolgaltatas teljesitése miatt elmaradt vagyoni elényt,
f) a szolgaltatas ellenértékeként a kartalanitdsi hatdrozat
meghozataldig kifizetett osszeget. (K-V-MJV-FK)
A helyi védelmi bizottsdg munkdjaban tandcskozasi joggal 2011. évi polgdarmester
részt vehet. (K-V) CXIII. torvény
27.8 (3)
Ellatja a helyi védelmi bizottsag elnoki feladatait. 2011. évi polgarmester
'-MJV-FK) CXIII. torvény
2718 (4)
Kijeloli a helyi védelmi bizottsag titkarat a bizottsag tagjai | 290/2011 polgdrmester
koziil. (V-MJV-FK) (XIL 22)
Korm. rende-
let 32. § (2)
A helyi védelmi bizottsadg tagja. 2011. évi jegyzé
(V-MJV-FK) CXIII. torvény
27.8 (M)
A helyi védelmi bizottsag tagja. (K-V) 2011. évi polgarmester
CXIII. torvény
27.8 (4)
Iletékességi teriiletén elldtja a honvédelmi felkészitéssel 2011.évi polgarmester
kapesolatos, torvényben vagy korméanyrendeletben szdmara | CXIIL. tv. 29 §
megallapitott feladatokat, irdnyitja és osszehangolja azok (1), (3)
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Feladat, besorolas Jogszabaly Cimzett
A honvédelmi feladatok végrehajtasa céljabol 2011. évi polgarmester
a) biztositja a honvédelmi kotelezettségekkel sszefiiggd CXIII. torvény
hat6sagi, vagy mas kozigazgatasi feladatok végrehajtasihoz | 29 § (2)
szitkséges feltételeket,
b) szervezi és irdnyitja a Honvédség hadkiegészitésével kap-
csolatos kozigazgatasi feladatokra valo felkésziilést és azok
végrehajtasat,
¢) osszehangolja a honvédelemben kozremiikods telepiilési
szervek tevékenységét,
d) elrendeli a hatdaskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgal-
tatdsi kotelezettség teljesitését,
e) részt vesz a honvédelmi korzet honvédelmi feladataihoz
szitkséges tajékoztatasi rendszer miikodtetésében,
/) irdnyitja a rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok
végrehajtasit,
9) béke, rendkiviili 4llapot, sziikségallapot, megel$zG vé-
delmi helyzet valamint varatlan tdmadas idején iranyitja a
hataskorébe utalt, a fegyveres osszetitkozések idGszakdaban
végrehajtando polgari védelmi feladatok ellatédsat, és az
azokra torténd felkésziilést,
h) kozremiikodik a gazdasagfelkészités és -mozgositds helyi
feladatainak szervezésében és ellatdasaban. (K-V-MJV-FK)
A védelmi igazgatasi feladatait a jegyzs vagy a korjegyzs, 2011. évi polgarmester
valamint a polgarmesteri hivatal kozremtikodésével latja el. | CXIIL. torvény
(K-V-MJV-FK) 29§ (4)
A honvédelmi feladatok ellatasa érdekében, a szitkséges 2011. évi jegyzé
mértékben, munkaidd-korlatozas nélkiil a polgarmesteri CXIII. torvény
hivatal minden koztisztviselGjét, kozalkalmazottjat, munka- | 29 § (4)
villaléjat rendkiviili tilmunkara kotelezheti.
(K~V-MJV-FK)
Részt vesz a fegyveres osszeiitkozések idGszakaban végre- 290/2011. polgarmester,
hajtandé polgari védelmi feladatokra torténd felkészitésen. | (XII. 22.) jegyzo,
(K-V-MJV-FK) Korm. rende- | {Gjegyz0,
let 20. § (1) kozbiztonsagi
referens
Rendkiwiili intéskedések
Rendkiviili intézkedések bevezetésekor gyakorolja a telepii- | 2011. évi polgarmester
1ési onkormanyzat képviselG-testiiletének feladat- és hatds- | CXIIL. torvény
korét. (K-VAMJV-FK) 66.§ (2)
Rendkiviili intézkedések bevezetésekor gyakorolja a fGvarosi | 2011. évi fépolgarmester

kozgytilés feladat- és hatdaskorét. (F)

XL torvény
66. § (2)




hatarozattal elrendelheti. (K-V-MJV-FK)
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Feladat, besorolas Jogszabaly Cimzett
Rendkiviili intézkedések bevezetésekor gyakorolja a megyei | 2011. évi megyei
kozgytilés feladat- és hataskorét. (M) CXIIL. torvény | kozgytilés
66. § (2) elnoke
A honvédelmi igazgatasi, valamint a rendkiviili intézkedé- 2011. évi jegyzo,
sekbdl ad6do feladatait a megyei védelmi bizottsdg elnoke CXIII. torvény | polgarmester
utasitdsai szerint latja el. 66. § (3)
(K—V-MJV-FK)
Kitelepités esetén gondoskodik a lakossag elszallitasarol. 2011. évi polgdrmester
(K=V-MJV-FK) CXIII. torvény
70.§ (4)
A megel6z6 polgari védelmi kitiritG intézkedés utdn a visz- | 2011. évi polgarmester
szamaradé készletek nagysagat a megyei védelmi bizottsag | CXIII. torvény
elnoke intézkedésének megfelelGen hatarozza meg. 72.§ (3)
(K—V-MJV-FK)
Az élet- és vagyonmentés érdekében elrendelhetd a men- 2011. évi polgarmester
tésre alkalmas barmely jarm, miiszaki és foldmunkagép CXIII. torvény
igénybevétele. Halasztast nem tiirG esetben az igénybevételt | 78. § (2), (3)
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