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BEKOSZONTO

Tisztelt Olvasé!

A Kkatasztrofavédelem nemzeti tigy, melynek megvaldsitasiban a Magyar
Honvédség jelentGs szerepet jatszik. Erre egyrészt a jogszabalyok kotele-
zik, ugyanakkor elmondhatd, hogy a haza védelmére feleskiidott allomany
is teljes mértékben magaénak érzi ezt a feladatot. A tarsadalom szemében
a honvédség részvétele a katasztrofak elharitasaban magatol értet6ds fel-
adat. A katondk teljesitményének egyik legfontosabb értékmérdje éppen az,
hogy hazai kornyezetben, sajat allampolgaraink életének, testi épségének és
vagyonanak védelmét milyen szinten vagyunk képesek szavatolni. Az arviz-
védelemben, a vorosiszap-katasztrofa elharitasaban stb. tevékenykedd hon-
védek részvétele olyan tevékenységi forma, amely kozvetleniil és latvanyosan
koti 6ssze hazank allampolgarait és a Magyar Honvédséget. Soha, egyetlen
pillanatra sem felejthetjiik el, hogy az orszag fegyveres védelme mellett a
természeti és a civilizacios eredetii katasztrofak elharitasa is magasztos kiil-
detés, amelyben nem hibazhatunk, mert annak a kovetkezményei belatha-
tatlan veszteséggel jarnanak.

Szervezettsége, felszereltsége és kiképzettsége képessé teszi a honvédsé-
get arra, hogy sikeresen vegyen részt a katasztrofak megelGzésében, kovet-
kezményeinek felmérésében és elharitasban, valamint a helyreallitasban.

Magyarorszag 2012. januar 1-jén életbe 1épG Alaptorvénye szentesiti a Ma-
gyar Honvédség katasztrofavédelemben betoltott helyét és szerepét.

A 2010-es év olyan stlyos eseményeket hozott, hogy a Magyar Honvédség
arvizi védekezésben, illetve a vorosiszapkatasztréfa-elharitdsban betoltott
szerepérdl 6nallo koteteket lehetne irni. Most mégis arra vallalkoztunk, hogy
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egy hosszabb idGszakra, a 2000-tS] napjainkig terjedd évekre tekintsiink visz-
sza. A katasztrofatorvény hatélyba 1épése és a Honvédelmi Katasztrofavédel-
mi Rendszer fennallasa 6ta oly sok gyakorlati és elméleti tapasztalat gytilt
0ssze, hogy indokoltnak latjuk ennek atfogd rogzitését, tudomanyos igényt
feldolgozasat azoknak a szakembereknek a bevondsaval, akik maguk is tevé-
keny részesei voltak ennek a feladatrendszernek.

Kotetiink szerzGi ismertetik a honvédségi katasztrofavédelem jogi alap-
jait, elemzik a katasztrofak és az elleniik val6é védelem komplex rendszerét,
részletesen bemutatjak a leginkabb jellemzd természeti és civilizacios erede-
tl katasztrofakra valo felkésziilés, illetve a bekovetkezett eseményekre valg
reagalas tennivaldit és azok gyakorlatban tortént végrehajtasat.

Hiszem, hogy a szerzdk lelkiismeretes munkajanak koszonhetGen mind a
témdban jartas szakérts, kutatd, mind a kérdéskor irant érdeklédd olvaso
4j és hasznos ismeretekhez jut a katasztrotak elleni védekezés honvédségre
harulé feladatairél. Biztos vagyok abban, hogy a meglévé ismeretek, tapasz-
talatok — a megajulé kozigazgatasi és védelmi igazgatdsi rendszerek keretei
és az 1j onkéntes tartalékos rendszer nytjtotta eréforrasok figyelembevéte-
l1ével — szilard alapot nytjtanak a Magyar Honvédség katasztréfavédelemben
betoltott helyének, szerepének, stlyanak atértékelésére.

E gondolatok jegyében bocsiatom ttjara ezt a konyvet. MeggyGzGdésem,
hogy a magyar honvédek a joviben is tudasuk legjavat adva, sikeresen vivjak
meg kiizdelmiiket a természet erdi vagy az emberi gondatlansag, hanyagsag
kovetkeztében bekovetkezd pusztitassal szemben, és eskiijitkhoz hiven telje-
sitik kotelezettségeiket.

Budapest, 2011. december
Fodor Lajos
a Honvédelmi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara



ELOSZO

Ami bekdvetkeshet, arra fel kell késstilni,
ami pedig még soha nem fordult el6, arra ssamitani kell!”
(Dr: Hende Csaba)

A XXI. szazad elsé évtizedében hazankat sem kimélték a kiillonboz6 kataszt-
rofahelyzetek. A kozvéleményben vélhetGen a 2010. oktober 4-én bekovetke-
zett vorosiszapomlés megrazo képei élnek a legélénkebben. E kotet kiada-
sanak gondolatit az elmult évtized torténései motivaltak: tgy gondoltuk,

célszert attekinteni az elmult bs évtizedet a Magyarorszagot érintG kataszt-
rofak, az arra valo reagalas és a katonai szerepvallalas szempontjabol.
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Munkank a 2000-t61 2011-ig terjedd idGszak bemutatédsara vallalkozik. Az
idGintervallum kivalasztasanak kézzelfoghaté oka van: Magyarorszag 1999-
ben valt a NATO teljes jogti tagjava, és ettdl az idéponttol kezdGdGen a had-
sereg rendeltetése és alapfeladatai is kibdviiltek a szovetségi kotelezettség-
bél ad6do kihivasokkal. A NATO valsagkezelési miiveleteiben valé részvéte-
liink, melyre gyakran az eurdpai térségtdl tavol keriilt sor, Gj képességeket
és megviltozott hozzaallast kovetelt meg a katondktol és a miveletekben
részt vevo civilektdl egyarant. Ezek a képességek — kiegészitve a Magyar Hon-
védség alapfeladatainak ellatasahoz nélkiilozhetetlen eszkozokkel és annak
kezelésére kiképzett dllomannyal — olyan specialis er6vé teszik a hadsereget,
amelynek igénybevételérdl valsaghelyzet vagy katasztrofa esetén nem sza-
bad lemondani. SGt, biin lenne nem kihasznalni a komoly gazdasagi eréfeszi-
tésekkel 1étrehozott és fenntartott specidlis képességeket, amelyek gyorsan,
szervezetten és autoném modon azonnal bevethetSk, ha a helyzet Ggy ki-
vanja. E kotet szamtalan konkrét eset feldolgozasaval mutatja be katonaink
ezreinek részvételét a killonbozas tipusa valsagok/katasztrotak kezelésében,
a kovetkezmények varhaté hatasainak csokkentésében, valamint ha arra le-
hetGség volt, a megel6zésében.

A valsagok és katasztrofak természetiikbGl ad6déan varatlanul és gyorsan
alakulnak ki, és a legtobb esetben nagyon nehezen jelezhetéek elére. Néhany
példa a teljesség igénye nélkiil. Ki tudta volna megjosolni két és fél évtized-
del ezel6tt a Szovietunié vagy Jugoszlavia szétesését, illetve a német djra-
egyesitést? A 2001. szeptember 11-i terrortamadast és azt kovetGen Irakban
és Afganisztanban inditott katonai miveleteket? Gondolom, sokak szamara
az a tény sem ismert, hogy az Egyesiilt Allamokat az ut6bbi évtizedekben
ért csapasok koziil a legtobb aldozatot kovetels és legnagyobb anyagi kart
okoz6 eseményt nem a terroristak kovették el. A tettes” a Katrina hurrikan
volt 2005-ben, amely New Orleans-t és kornyékét a folddel tette egyenlévé
pillanatok alatt.

De e sorban emlithetjiik a Japanban tortént természeti csapast (foldren-
8és és szokdbar) és az azt kovetS reaktorbalesetet, az észak-afrikai/kozel-
keleti eseményeket és az onnan indulé menekiiltaradatot (amelyeknek még
nem tudjuk, hogy mi lesz a vége, mindenesetre az EU maris tomeges migraci-
oval néz szembe és legalabb részlegesen kénytelen visszaallitani a hatarellen-
6rzést), vagy a Grizia és Esztorszag elleni kibernetikai tamadasokat; mind
olyan események, amelyek bizonytalansagot kelthetnek még a torténésektdl
tavol fekvG orszagokban is, és mindannyian sajat bériinkon érezhetjiik azok
kozvetlen hatasait.

Katasztrofak tekintetében nem is kell ennyire tavolra tekinteniink, hi-
szen, sajnos hazai példak is béven akadnak. A 2010 oktoberében tortént vo-
rosiszap-katasztrofa bekovetkezésének okait még ma is szakért6k sokasaga
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vizsgalja. Ha az iszaptarozo kozvet-
len szomszédsagaban laké kolontari
polgaroknak sem volt szemernyi
félelemérzetiik a tobb szazezer kob-
méter vorosiszap arnyékaban, ak-
kor hogyan tételezhetnénk fel, hogy
ezen események megjosolhatok és
céliranyosan fel lehet rajuk késziil-
ni? A valsaghelyzetek lekiizdése és
a biztonsag megteremtése elsGsor-
ban az allam feladata. Ahhoz fel is
hasznalja mindazokat az eréket és
eszkozoket, amelyekkel rendelke-
zik, beleértve fegyveres erejét is.
Ugyanakkor egy esetleges katasztro-
fa kovetkezményeinek kezelésében
komoly segitséget nytjtanak/nyujt-
hatnak a civil szervezetek, és fele-
16sségiik/feladatuk van maguknak
az allampolgaroknak is.

A fenti példak bizonyitjak, hogy
a valsagokat/katasztrofakat — zo6m-
mel — eddig sem tudtak megjosolni, valészintileg igy lesz ez a jovGben is.
Akkor mi a megoldas, tehetjiik fel joggal a kérdést. A valasz egyszerti, ugyan-
akkor a gyakorlatban val6 végrehajtasa rendkiviil bonyolult: az a feladatunk,
hogy a sziikséges eszkozok teljes spektrumat (amelyek alkalmazasa lehetsé-
gessé valhat ezen esetekben, beleértve a katonai képességeket is) felkészit-
siik minden olyan feladat végrehajtdasara, amely egyaltalan bekovetkezhet.
A Magyar Honvédségnek sem volt — nem is lehetett — tapasztalata a voros-
iszap-katasztrofa bekovetkezése esetén alkalmazhato katonai képességekrol,
am rendelkezett olyan képességesomaggal, amelybdl céliranyosan lehetett
lehivni a sziikséges eszkozoket és mellérendelni a humanerdéforrast, amelyek
az el6zetes kijelolést és a felkészitést kovetGen készenlétben alltak. A ka-
tonai tudas, kiképzettség, felszereltség és 6nall6 miikodés alkalmassa teszi
a hadsereget, hogy nagyon hatékonyan hasznalja fel a rendelkezésére allo
képességeket. A felkésziilés sordan nagyon fontos szerepe van a civil-katonai
egyittmiikodésnek, hiszen a honvédség ebben az esetben ,megrendelésre”
dolgozik, igényeket teljesit — de ezeket az igényeket a polgari hatésagok-
nak kell megfogalmazniuk. A feladat nem a katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasa idGszakiban kezdédik, hanem az arra valé felkésziiléssel ve-
szi kezdetét, amelyhez hozzdjarulhat mindazon tapasztalatok feldolgozasa,
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amelyeket ezen a teriileten az elmult évtizedben szereztiink. Mi, katonak
és civil szakemberek, a barikdd azonos oldalan allva, azonos célért kiizdve
kozosen tettiik a dolgunkat, még ha a honvédség a feladatot a maga sajatos,
egycsatornas vezetési rendjébdl adédoan a maga szervezeti keretei és iranyi-
tasi, vezetési rendje betartasaval hajtotta is végre.

A felkésziilés fontossagat erdsiti, hogy vannak olyan tennival6k mar ebben
az id6szakban — példaul a tudomanyos kutatas, kozos tervezés és felkésziilés
—, amelyek még jobban elGsegitik a feladatok egységes elvek szerinti vég-
rehajtdsat valamennyi abban részt vevé szervezet és személy szamara. Ugy
gondolom, hogy kiilon ki kell emelnem: a civil hatésagok katonai eszkozok-
kel torténd tamogatasa mindig a hatalyos jogszabalyok alapjan torténik. En-
nek napjainkban azért van kiemelt jelentGsége, mert Magyarorszag Alaptor-
vényének elfogadasaval és a sarkalatos torvények megalkotasaval (amelyek
magukban foglaljak a honvédelmi és katasztrofatorvényeket is) Iényegesen
megvialtozik a feladat végrehajtasanak jogszabalyi kornyezete (amelynek a
kotetben kiilon fejezetet szenteliink).

A lakossag és az anyagi javak megvédésének — ha leegyszertsitjiitk a mo-
dellt — harom {6 feltétele van:

1. Az idGben torténd értesités és riasztas, vagyis a tajékoztatas.

2. Felkésziilés és megelGz6 tevékenység, hogy ami kivédhetd vagy elkeriilhe-
t3, azt az esemény bekovetkezése el6tt megtegyiik.

3. Védekezés, ami a legkoltségesebb és legtobb kovetkezménnyel jaré tevé-
kenység (ezt az elmult évtizedben a védekezések és az djjaépités idGsza-
kaban erre a ¢élra elkoltott tobb szazmilliard forint bizonyitja).
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A megel6zésen alapulé megkozelités a leghatékonyabb és legoles6bb maod-
szer. Sokszor azonban, abban bizva, hogy az adott esemény tigysem fog be-
kovetkezni, nem forditunk elég energiat és pénzt erre a teriiletre, igy azutan
annak tobbszorosét koltjiilk a kovetkezmények felszamolasara és a helyre-
allitasra. A honvédelmi tarca jelenleg is rendelkezik azokkal a tervekkel és
intézkedésekkel, amelyek a katasztrofak elleni védekezésben valé hatékony
részvételt biztositjdk. A folyamatos kihivasok és a globalis biztonsagi kor-
nyezet valtozasai, valamint a hazai kozigazgatas rendszerének és jogszabalyi
kornyezetének atalakitasa rakényszerit benniinket arra, hogy aktualizaljuk
ezeket a dokumentumokat. Ezt a munkat is el kivanja segiteni az ezen a
teriileten szerzett tapasztalatok szambavétele és a gyakorlati életbe val6 visz-
szaforgatasa. Legalabb a magunk karabol tanuljunk, ha a masébdl ezt nem
tettitk meg!

A katonai jelenlét a katasztrotak helyszinén nemesak a beavatkozas haté-
kony eszkoze, de megnyugtatja a lakossagot is. Korabbi beosztasombdl ado-
déan magam is szamtalan katasztrofa helyszinén jartam a beregi arviztdl
a vorosiszap-katasztrofaig, Megallapithatd, hogy az egyenruha megjelenése
mindeniitt pozitiv pszichés hatdst gyakorolt az érintettekre. Erezték a szer-
vezett erdt, a segits szandékot és a hatarozottsagot, ez pedig, minél nagyobb
a baj, annal nagyobb jelentGséggel bir.

Szeretném figyelmébe ajanlani ezt a konyvet mindazoknak, akik e téma-
val foglalkoznak, és azoknak is, akik ezt most tanuljak. Legyenek bolesebbek
nalunk, és tanuljanak a hibainkbél, ugyanakkor préobaljak meg atvenni azo-
kat a tapasztalatokat, amelyeket mi sokszor vérrel és verejtékkel szereztiink
meg.

Dr. Tokovics Jossef mk. danddrtabornok
a HM Védelmi Hivatal fGigasgatoja






Dr. Tokovicz Jozsef mk. danddrtdbornok

KATASZTROFATIPUSOK )
ES AZ ELLENUK VALO VEDEKEZES

Korunk katasztrofa jellegii kihivdsai. A Magyar Honvédség
szerepvdllaldsa a katasztrofdk elleni védekezésben

A magyar EU-elnokség egyik rendezvényén mondotta dr. Hende Csaba hon-
védelmi miniszter: ,Az elmdlt hisz év konfliktusai és valsagai alapjan alap-
igazsdgnak tekinthetd, hogy a XXI. szazadban olyan fenyegetésekre, kihiva-
sokra kellene felkésziilni, amelyekre val6jaban nem lehet.”! Az emlitett alap-
igazsagra jo példaul szolgalnak az tgynevezett arab tavass kozelmiltbeli
eseményei, amelyek teljes mértékben meglepték a nemzetkozi kozosséget,
de e korbe sorolhat6 a hazankban bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa is,
amelyhez hasonlot még soha nem éltiink at torténelmiink folyaman.

A félelem az ismeretlentdl, a rank torG veszélytdl, az ellenségtdl, egyidGs
magaval az emberiséggel. Az emberiség torténete soran azonban mindvégig
megmaradt az esély, hogy a veszélyhelyzetek tobbségében az ember feliilke-
rekedjen ellenfelén. Teljes kiszolgaltatottsagot csak a nagy ismeretlennel,
azaz a természet erGivel szemben érzett. Itt csak egyetlen lehet8ség maradt
szamara: a menekiilés, a meglapulas, a véletlen folytan val6 életben maradas
reménye. A technoldgiai forradalom kiteljesedésével, a tarsadalom fejlédé-
sével egyiitt kialakult a felismerés: 1éteznek ugyan korlatozott eszkozeink a
természet nagy katasztrofaival szemben, az esetek tobbségében mégis szin-
te teljesen kiszolgaltatottak és tehetetlenek vagyunk.

A masodik vilaghdborat kovetéen egy ideig élt a remény, hogy minden
alkot6ers az emberiség javat szolgalja. Az elmult tobb mint hatvan év tor-
ténései ezt cafoljak, mert a fegyverek csak idénként hallgattak el, a népek,
nemzetek, szovetségek ellentétei egy tjabb vilaghaborta szélére sodortdk a
vilagot. Szerencsére a jozanul gondolkodé politikai er6knek sikeriilt meg-
akadélyozniuk az Gjabb vilagégést. Am nagyon sok mas jellegii kihivasra saj-
nos nem sikeriilt eredményes vilaszt adni. A globalizacio, az energiaforra-
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sokért foly6 hare, a nagyhatalmak szellemi, politikai, gazdasagi befolyasanak
mas nemzetekre valé kiterjesztése, a kornyezetrombolas, az emberi kultad-
rak kibékithetetlen ellentéte, és nem utolsésorban egyéb természeti eredetii
katasztrofak szamtalan veszElyt teremtettek az elmdlt évtizedekben. Ezek
koziil ma a terrorizmus és a kiilonféle katasztrofak veszélyeztetik leginkabb
a biztonsagot, ezért napjainkban a terrorizmus elleni harc és a katasztrofa-
védelem Iépett €l§ a legfontosabb teendGvé.

E fejezetben igyeksziink attekinteni, miért is fontos a fenti kihivasokkal
szemben a kovetkezetes fellépés, és miért van sziikség hatékony katasztro-
favédelemre. Kiemelten szeretnénk foglalkozni a fegyveres erGknek — ese-
tiinkben a Magyar Honvédségnek — a katasztrofak elleni védekezésben el-
foglalt helyével, lehetséges feladataival és alkalmazasuk elveivel. A katonai
er$ alkalmazasa nem lehet hatékony, ha az csak a védekezés idGszakdaban
kezd6dik meg. A felkésziilés — kozos tervek, egységes iranyelvek és stratégia
kialakitasa, kozos kiképzés megvalsitasa — legalabb annyira fontos idészaka
a feladatrendszernek, mint a konkrét végrehajtas, ugyanis az eredményes
tevékenység alapja a pontosan megkomponalt polgari—katonai egyiittmiko-
désen mulik. A honvédség alapfeladata nem valtozott, az tovabbra is a haza
védelme, ugyanakkor olyan eszkozarzenal és szakmai tudas all a rendelkezé-
sére, amelyet erre a c¢élra is fel lehet, s6t fel kell hasznalni.

A KATASZTROFAK TIPUSAI, JELLEMZESE
ES CSOPORTOSITASA

Kiterjedt irodalma van a katasztrofa fogalmi meghatarozasanak és tipusok
szerinti csoportositasanak. A katasztrofa gorog eredeti sz0, jelentése: pusz-
tulds, megsemmisiilés, megrazo, hirtelen esemény. A hazai jogrendben a ka-
tasztrofak tartalmi meghatarozasanak értelmezésére egy sziikebb kategoria
szerepel, amely szerint a katasztrofa: olyan torténés, mely szamos ember
életét vagy egészségét, a lakossag jelentGs dologi értékeit, alapvetd ellata-
sat, avagy a kornyezetet veszélyezteti, vagy karositja olyan mértékben, hogy
elharitasara és lekiizdésére hat6sagok, intézmények és szervezetek egyiitt-
miikodése sziikséges.”?

A Magyar értelmezé kéziszotar szerint a katasztrofa nem mas, mint nagy-
aranyu szerencsétlenség vagy sorscsapas. Ezt a megfogalmazast aztan idGvel
tobbszor modositottak, pontositottak aszerint, hogy a katasztréfa az éle-
tet, az életfeltételeket, az anyagi javakat és a természeti kornyezetet jelen-
tGs mértékben és silyosan karositd, vagy azokat kozvetleniil veszélyeztetd
elemi csapas, ipari szerencsétlenség, mas pusztité hatasa természeti vagy
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civilizaciés eredetd rendkiviili esemény (a fegyveres, tehat katonai jellegii
konfliktusok kivételével). Ebben az értelmezésében tehat azt jelenti, hogy
a katasztrofa a valsaghelyzetek legalacsonyabb szintje, amely nem zarja Ki,
hogy annak kiterjedésével vagy fokozodasaval, hatasainak novekedésével, ne
1épjen silyosabb szintre. A vilag szamos pontjan és Magyarorszag hatarain
beliil is egyre gyakrabban alakulnak ki katasztréfahelyzetek. Kozilik né-
hany természeti jelenségbdl adédik (példaul az arviz, foldrengés, tiizvész,
aszaly, szélvihar stb.), mig masok emberi mulasztas vagy szandékos terror-
cselekmény eredményei (ipari katasztrofak, nukledris erémivekben tortént
balesetek). Katasztrofahelyzet a legtobb esetben varatlanul kovetkezik be.

Civilizaltabb vilag, nagyobb biztonsag! — a XXI. szazad valésdga nem igazol-
ja ennek a gondolatnak az igazat. A civilizacioé kiteljesedése, a globalizacio
mint jelenség a biztonsagra is hatdssal van; mert nemesak pozitiv kovet-
kezményei vannak, hanem kiilonféle eredetdi veszélyek forrasa is egyben,
amelyek sok gondot és bajt ziiditanak az emberiségre, sokszor katasztrofak
formajaban. Az embertdl nem fiiggs természeti katasztrofak esetén a fizikai
kornyezetben a karok szinte kivédhetetlenek, a személyi veszteségek azon-
ban kell§ odafigyeléssel minimalizalhatok, vagy elkeriilhetGk. Mas a helyzet
az embertdl fiiggs rendszerek katasztrofaeseményeinél. Az ember az édltala
alkotott rendszereket feliigyelheti, miikodését szabalyozhatja, a konfliktus-
helyzeteket megoldhatja, igy ezeknek a katasztrofija elméletileg elkeriilhe-
t6. De a mesterséges rendszerek is veszélyhordozok, ezeknél is bekovetkez-
hetnek katasztrofak, szamtalanszor be is kovetkeztek. A biztonsag ma mar
sokkal bizonytalanabb ldbakon all, mint kordbban barmikor.

Ahhoz, hogy egyaltalan elképzelésiink legyen arr6l, mi varhat rank, el6szor
célszerti szamba venni azokat a kihivasokat, amelyekkel szembesiilhetiink,
valamint azokat a veszélyforrasokat, amelyek a leggyakrabban jelentkeztek,
illetve jelentkezhetnek. Ebben segitségiinkre lehet a statisztika, amelyet az
internetnek koszonhetGen ma mar konnyd ilyen célra is a tudomany szolga-
lataba allitani. Szeretnénk az attekintést egy kicsit tavolabbrol kezdeni, és a
vilagméretd, regionalis és hazai szempontok szerint szdmba venni a lehetsé-
ges katasztrofatipusokat és azok jellemzdit az dltalunk vizsgalt idGszakban.

A Kkatasztrofak sokféleképpen csoportosithatok jellegiik, kiterjedésiik és
tulajdonsagaik alapjan. E munkaban zommel jellegiik szerint rendszerezziik
a katasztrofakat, de a téma 4atlathatosaga érdekében bizonyos esetekben a
kiterjedésiik vizsgalatara is sor keriil. Leggyakrabban a természeti eredetii
jelenségek okoznak veszélyhelyzeteket, és sok esetben katasztrofak kialaku-
lasahoz is vezetnek, hiszen a foldrengések, vulkankitorések, aradasok, arvi-
zek, gatszakadasok, szokbarak, szélsGségesen felerGsodott viharok, csapadé-
kok és fagyok olyan erét képviselnek, amelyeknek a kordaban tartdsa a mai
napig megoldatlan problémat jelent az emberiség szamara.
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A Kkatasztrofak csoportositdasat célszerd a jelenleg hatilyos jogszabaly®
alapjan attekinteni. A katasztréfatorvényben nevesitett, hazankat veszélyez-
tetd katasztrofatipusok a kovetkezdk:
ar- és belviz,
rendkiviili idGjarasi helyzet,
foldrengés,
veszélyhelyzeti szintet elérd kozati, vastti, vizi kozlekedési baleset,
nukledris baleset,
human jarvany,
veszélyhelyzeti szintet elérg kornyezetkarosodas (felszini vizek szennye-
z6dése, 1égszennyezidés, veszélyes hulladékok),
veszélyes ipari 1étesitményekben, szénhidrogén kitermelésében, veszé-
lyes anyag tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezd katasztrofa.

VVVYVYVYVYY

Y

A fenti jelenségeken tdl vannak még olyan katasztrofatipusok, melyek ha-
zankra nem jellemzbek — ilyen példaul a lavinaveszély vagy a vulkankitorés;
ezekkel az altalanos, attekintd részben fogunk érintGlegesen foglalkozni.

Az egyes katasztrofatipusok elkiiloniilt esoportokba foglalasat az eredet
szerinti elkiilonités elvének megfelelGen szoktik végrehajtani. Igy; eredetét
tekintve két {6 csoportba sorolhatjuk a katasztrofakat:

» természeti katasztrofak és
» civilizacios katasztrofak.

Természeti katasztrofaknak az emberi tevékenységtdl fiiggetleniil, a termé-
szet erbinek hatdsara, elemi csapasként el6fordulé katasztréfakat nevezziik.
A természeti katasztrofakkal szemben az ember kiszolgaltatott, kialakula-
sat, bekovetkezését nem, vagy csak ritkan tudja megakadalyozni, tehat az
emberi tevékenységtdl fiiggetleniil, a természet erdinek hatasara, elemi
csapasként fordulnak els. Bekovetkezésiik, kialakuldsuk részben elGre je-
lezhet§ (példaul arviz, belviz), részben nem jelezhetd (pl. foldrengés, aszily,
villamesapas).

A civilizaciés katasztrofak alapvetd jellemzdje, hogy emberi tevékenység-
gel fiiggenek Ossze, amelyek helytelen emberi beavatkozas, mulasztas, figyel-
metlenség, szandékossag vagy technikai hibak hatasara kovetkeznek be (pl.
tizemzavar, kozuti baleset, veszélyes anyag kiszabaduldsa). Ebbe a kategori-
aba tartoznak a tarsadalmi katasztrofak, példaul sztrijkok, helyi fegyveres
konfliktusok, valsaghelyzetek stb., és ezek legsiilyosabb viltozata, a habo-
rak is.

Nem hagyhatok figyelmen kiviil az orszag hatarain kiviil keletkezg, glo-
balis, vagy regionalis kovetkezményeket okozé katasztrofak, hiszen ezek is
hatassal vannak kozvetlen kornyezetiinkre. Ha attekintjiik az erre vonatkozé
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adatokat, megallapithatjuk, hogy az elmult évtizedekben a veszélyeztetett-
ség jelentGsen novekedett. A veszélyeztetettség eltérd szempontok szerinti
vizsgalata killonboz6 kovetkeztetések levonasara ad szamunkra lehetGséget.
A kovetkez6 abrakon (1-2. dbra) jol lathaté az 1900-2010 kozotti idGszak-
ban bekovetkezett természeti katasztrofak szamanak ugrasszerti novekedé-
se! (az abrak mindegyike ugyanabbdl a hivatkozott internetes adatbazisbol
szarmazik). Ugyanez — talan még hatvanyozottabban — igaz a civilizacids ka-
tasztrofak esetében is, ha csak a bekovetkezett események szamat nézziik.
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1. dbra: Termésseti katasstrafdak 1900-2010
Fiiggdleges tengely: termésszeti katasstrifiak ssama; visssintes tengely: évek
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2. dbra: Ipari katasstréfak 1900-2010
Fiiggdleges tengely: ipari katasstréfiak ssdama; visssintes tengely: évek
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Ha behatébban kezdjiik el vizsgalni a kérdést, akkor a helyzet mar sokkal
érdekesebb. A katasztrofdk kovetkeztében el6fordulé emberaldozatok sza-
manak elemzése megmutatja, hogy mig a természeti katasztrotak aldozatai-
nak szama jelentGsen csokkent az elmult szaztiz évben (3. dbra), addig a ci-
vilizacios eredetii katasztrofak kovetkeztében elhunytak szama szignifikans
novekedést mutat (4. abra).
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3 dbra: Termésseti katasstrofik haldlos dldosatai 1900-2010
Fuiggédleges tengely: dldosatok ssama; visszintes tengely: évek

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

4. abra: Ipari katasstréfak haldlos dldosatai 1900-2010
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5. dabra: Termésseti katasstrifak dltal érintett emberek 1900-2010
Fuiggéleges tengely: dldosatok ssdma; visssintes tengely: évek
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6. abra: Ipari katasstrofdk dltal érintett emberek 1900-2010
Fiiggéleges tengely: dldosatok ssama; visssintes tengely: évek

Ha kib6vitjiik a katasztrofdk elszenveddinek korét — és nem csak az el-
hunytakat, hanem valamennyi, a kovetkezmények altal érintett szamat vizs-
galjuk —, akkor ismét egy mas jellegli informaciét kaphatunk. A vonatkozo
abrakbol (5-6. dbra) kitetszik, hogy a természeti katasztrofak esetében ez
az adat szinte teljességgel ellentmond az el6z6 kimutatasnak (hatarozott no-
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vekedés az elmult 20 évben), mig a technikai jellegii katasztréfak hektikus
jellege és eseményvezérelt sajatossaga egyértelmiien megtigyelhetd.

Még egy aspektusbol torténd megkozelitést szeretnénk az olvaso figyel-
mébe ajanlani, ez pedig az okozott kar szempontjabol torténd kimutatas (7—
8. abra). A milliard amerikai dollarban kifejezett értékek oOridsiak és szinte
hihetetlenek. Ismét beigazolodik az a tény, hogy a megel6zés mindig sokkal
oles6bb megoldas, mint a kovetkezmények felszamoldsa. A masik megdob-
bentd informacié: a kiugro koltségek nagyon konnyen beazonosithatok egy-
egy esemény kapesan.
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7. dbra: Termésgeti katasstrofak dltal okogott becestilt kar (mrd. USD) 1900-2010
Fuiggéleges tengely: okozott kdar (mrd. USD); visssintes tengely: évek
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Az allitast talan még szemléletesebben tamasztja ald, ha a vizsgalt id6-
szakbol kiemeliink egy adott évet. 2005-6t valasztottuk, mert talan ez szem-
1élteti legjobban a fenti kijelentést. A 2005-ben katasztrofak altal stjtott
orszagok milliard dollarban keletkezett koltségeit lathatjuk a 9 abran. A
Katrina hurrikan kovetkeztében keletkezett karokat nem lehet tilszarnyal-
ni. Ha attekintjiikk az ,elsé otven” orszag listajat, ahol a vizsgalt évben a
legnagyobb karok keletkeztek katasztrofak kovetkeztében, akkor egyértel-
mien lathat6, hogy a 3-50. helyezettek egyiittes kdra sem volt annyi, mint az
Egyesiilt Allamok New Orleansban elszenvedett vesztesége. A vizsgalt orsza-
gok osszesitett kara kb. ezer milliard dollar volt! Csak ebben az egy évben, a
lista elsG Otven helyén all6 orszagban, a 2011-es magyar allamadéssag tobb
mint tizszerese (kerekitett Osszeg) keletkezett kozvetlen karként az Gket
stjté katasztrofak kovetkeztében®. A gazdasagi szempontok természetesen
eltorpiilnek az emberi tragédiak mellett, de napjainkban ezzel a kérdéssel
is foglalkozni kell.
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9 dbra: 2005-ben katasstrifak dltal leginkdabb sujtott 20 orssdg kara (mrd. USD)
Fuiggéleges tengely: okosott kar (mrd. USD); visssintes tengely: orssdgok
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A globalis kitekintést kovetGen célszerti a korabban mar meghatarozott
két csoportban attekinteni a kihivasokat, majd a hazankat érinté fenyege-
tettségeket megvizsgalni. Miel6tt erre ratérnénk, tekintsiik at a 10. abrat,
amelynek segitségével egyszeriibb elemezni a bonyolultnak téinG rendszert.
A magyarazo dbra természetesen nem teljes, hiszen az bévithetd, ajabb al-
csoportokkal kiegészithets és tovabbi magyarazatok flizhet6k hozza.

TERMESZETI KATASZTROFAK

A FOBB TERMESZETI KATASZTROFAKROL
ALTALANOSSAGBAN

A kockazat nem mas, mint az adott idGintervallumban vagy adott koriilmé-
nyek kozott kialakuld, meghatarozott, nemkivanatos esemény bekovetkezési
valGszintisége. Mas megfogalmazasban a veszély megnyilvanulasanak gyako-
risaga (valészintisége) és a karos kovetkezmény nagysaganak kombinacidja.
Az orszag teriilete természetfoldrajzi értelemben ,,mérsékelt veszélyességi”
a természeti jelenségek altal keletkezo veszélyek, katasztrofak tekintetében.
A civilizacios katasztrofak szempontjaboél a legnagyobb figyelmet a kiilono-
sen veszélyes ipari tizemekre, tevékenységekre, a veszélyes anyagok szallita-
sara, illetve a természeti kornyezet allapotdaba valé emberi beavatkozasok
kovetkezményeire kell forditani.
Az adatbazisban® azt a helyzetet mindsitik katasztrotanak, ahol:

10-nél tobb ember halt meg,

100-nal tobben érintettek,

nemzetkozi segitséget vontak be,

veszélyhelyzetet rendeltek el.

VVVY

Az egyik legismertebb természeti csapas a vulkankitorés, amely hazankat sze-
rencsére nem veszélyezteti, de lathatjuk az izlandi események kapesan, hogy
e katasztrofatipus milyen komoly gondokat tud okozni — lasd a nemzetkozi
1égi kozlekedésben keletkezett forgalomkiesést, még akkor is, ha az esemény
bekovetkezését kovetén kozvetlen kar nem keletkezik. A tlizhany6 a foldké-
reg olyan pontja, ahol a szilard részek folytonossaga megszakad, és a mélybdl
olvadt kézetek és/vagy gazok jutnak a felszinre. Az olvadt kézetet magmanak
nevezzilk, mely a foldkéreg 40-300 km kozotti mélységeibdl szarmazik. A ter-
mészeti katasztrofak koziil elsé izben a vulkankitorésekrdl késziiltek irodalmi
feljegyzések (a Vezuv kitorésérdl szol6 tudositas kétezer éves).
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11. dbra: Termésgeti katasstrofiak 1975 és 2005 kogott

Fiiggdleges tengely: termésgeti katasstrofdak ssdama; visssintes tengely: évek

Szintén mar az 6korban ismert természeti csapas volt a foldrengés. A leg-
régebbi feljegyzéseket a kinaiak 6rzik az i. e. 16. szazadtol. A kronika mintegy
1000 rengésrdl szamol be csaknem 3000 év alatt. A foldrengések manapsag
is sajnos gyakorta kovetelnek aldozatokat. A foldrengést tobbféle ok valt-
hatja ki. A leggyakoribb az tn. tektonikus foldrengés, mely a foldkéreg moz-
gasaval, deformacidjaval figg ossze. A lemezek surlddva, iitkozve, egymas
ala bukva vagy folé torlédva mozognak. Ilyenkor a nagy energia egy része
rugalmas rezgéshullamokka alakul 4t, mely egy id6 utan eléri a foldfelszint,
kozben 1j torések is keletkezhetnek. A deformdéciot is nagy energia-felhal-
mozodas kiséri. Ha ezek tallépik a kdszilardsagot, akkor tektonikus rengé-
sekrdl beszéliink.

A szokGarat a tengerfenék alatt kipattané foldrengések, a tlizhanyok Kki-
torései, esetleg a viz alatti foldesuszamlasok okozhatjak. A viztomeget ért
nyomashullam a vizben gyengitetleniil terjed tova. A nyilt 6cednon a terje-
dés sebessége meghaladhatja az 6rankénti 700 km-t is. A sekélyebb vizekben
azonban a sebessége lelassul, és ahogy a hullam eléri a kontinentalis talap-
zatot, a viztomeg foltorlodik. A part kozvetlen kozelében igy 10-25 méteres
hullimok emelkedhetnek ki a vizbdl. A legismertebb szokéar, a 2004-ben
tortént cunamikatasztrofa, mintegy 150 ezer emberaldozatot kovetelt.

A hofodte teriileteken ismert természeti katasztrofa a lavina, mely szintén
emberek sokasdganak okozta a haldlat. A hogorgeteg viselkedése a hegyol-
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dal meredekségétdl, felszinének alakulasatol, a kornyezet hdmérsékletvalto-
zasaitol és a horéteg vastagsagatol fiigg. Altalaban ugyanott és kiszamithat6
alkalmakkor 1ép fel, igy védekezni is jobban lehet ellene.

Az arvizek altal okozott veszteségek mar az Okorban is ismertek voltak.
A medrébdl kilépd viz nemesak a sodrasaval okoz rombolast, hanem akkor
is, ha mar apad, hiszen a viz elaztat mindent, és ez nehezen helyrehozhat6
karokat okoz. Magyarorszagot leginkabb ez a természeti csapds fenyegeti.
Hazankban az armentesitett teriiletek védelmét 4220 km hossza gatrend-
szer szolgalja folyoink mentén.

Sz6lnunk kell az utébbi idGben egyre gyakoribb természetikatasztrofa-ti-
pusroél, a zaporrol; a hirtelen, nagy mennyiségben leesé csapadék a kisebb
patakok aradasat idézi el6. E katasztrofatipus ellen tgynevezett ,,zaportaro-
zO0k” megépitésével lehet védekezni.

Emberi 1étiinket azonban nem csak a tul hirtelen rank zadul6 viztomeg
veszélyezteti, hanem esetenként annak hidnya is. Az aszalyok azokon a terii-
leteken okozhatnak tragédiat, ahol az évi csapadékmennyiség egyébként is
kevés. A mezbgazdasagi termelés fejlédése és az 1ij modszerek kidolgozasa
sem teszi fiiggetlenné az agrariumot a természeti koriilményektdl, az min-
dig is az idGjaras befolyasa alatt fog allni. A csapadékhiany igy gazdasagi ha-
szonkieséssel jarhat, csokkenhet a termés mennyisége, raadasul éhinséget
és ¢éhhalélt okozhat, mint példaul Afrikdaban.

A szélviharok is 6ridsi pusztitdsokra képesek. A szél pusztitdsa abbdl fa-
kad, hogy a levegs alkotorészein kiviil szilard és cseppfolyés részecskéket is
magaval ragad, tovabba felkapja a talaj vagy a viz részecskéit. Ezeket messze
szallitva a kiall6 tereptargyakat ,elesiszolja”, majd 4ltalaban teljesen alkal-
matlan helyen lerakja azokat. A hurrikdanok, a tropusi szélviharok a Karib-
tenger térségében és a Mexikoi-6bolben mar egész partvidékeket pusztitot-
tak el.

A villamesapasok is nagy karokat tudnak okozni. A villam a 1égkori elekt-
romossag kisiilése. A villimesapasoknal felszabadulé energianak mar mil-
liomod része is veszélyt jelent az ember szamara. ElsGsorban hegytetdn,
haztetén és mas kiemelkedS pontokon, sik, szabad terepen vagy nagyobb
vizfeliilet kozepén vagyunk kitéve e veszélynek.

A fenti jelenségeken kiviil maga a Fold élévilaga is okozhat természeti
katasztrofakat. A novények és allatok karos tilszaporodasa leginkabb akkor
jelentkezik, amikor példaul egy régioban Gj novénykultirat vagy allatfajtat
kezdenek el termeszteni/tenyészteni és ezen szaporodhatnak el bizonyos ro-
varok. A masik ismert valtozat, mikor a kartevé keriil at egy 4j kornyezetbe,
ahol alig vannak ellenségei (példaul a ragadozok), igy korlatlan szaporodas-
nak indulhat. Ismert példaul a burgonyabogar vagy a szévélepke Eurépaba
tortént behurcolasa és elszaporodasa.
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MAGYARORSZAG TERMESZETI KATASZTROFAK
ALTALI VESZELYEZTETETTSEGE

HIDROLOGIAI EREDETU KATASZTROFAK, ARVIZEK

Az orszag domborzati és vizlefolyasi viszonyai miatt Magyarorszag nagy ki-
terjedésii teriiletei gyakori arvizi veszélyeztetésnek vannak kitéve, ezért az
arvizek kartételei elleni védekezésnek kiillonos jelentGsége van hazankban.
Az orszag kiillonleges kornyezeti, geoldgiai és természeti adottsagai miatt
az év barmely szakaszaban és barmelyik folyonkon kialakulhatnak arvizek.
Hatarainkat 89 folyo szeli at, amelyek a kornyezd orszagokbol hozzank szal-
litjadk az es6zésbdl, hoolvadasbol szarmazé vizet, hiszen hazank a Karpat-
medence legmélyebben fekvé teriiletén helyezkedik el. Magyarorszag teriile-
tének koriilbeliil negyede a folyok vizszintjénél alacsonyabban fekszik, ezért
az orszag lakossaganak 40%-a gatakkal védett teriileteken €l.

Magyarorszagot torténelmiink soran tobb mint 100 alkalommal stjtotta
katasztrofalis arviz. Az elontések szempontjabol veszélyeztetett részen ta-
lalhat6 az orszag megmunkalhaté teriiletének egyharmad része, 1,8 millié
hektarnyi teriilet. Itt helyezkedik el a vasutak 32%-a, a kozutak 15%-a és
tobb mint 2000 ipari iizem. Itt él (mintegy 800 telepiilésen) 2,5 milliényi
lakos — a magyarorszagi telepiilések szamat és lakosait tekintve is az orszag
egynegyede — és itt termelik meg a GDP 30%-at. Az orszag arviz-veszélyez-
tetettsége Eurépaban a legnagyobb. Hazankra jellemzd, hogy 2-3 évenként
kis- vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12 évenként rendkiviili arvizek
kialakulasaval kell szamolni. Ennek az elmult évtized statisztikdja ellent-
mond, hiszen tiz év alatt haromszor alakultak ki rendkiviili arvizhelyzetek
hazankban. 2006-ban a dunai vizallas sziitkségessé tette a Margit-sziget nytl-
gattal torténd kozvetlen védelmét.

Magyarorszagon a mellékfolyok zome gyorsfolyast, az ott kialakult na-
gyobb vizmennyiség a nagyobb foly6kon 1-2 napon beliil megjelenik, néhany
6ran beliil tobb méteres dradast okozva. Az orszag és kornyezetének éghaj-
lati és foldrajzi adottsagai miatt barmely folyon az év barmely idGszakaban
el6fordulhatnak heves és tartés arvizek. Hazankban a XIX. szdzad ota fo-
lyamatosan késziilnek azok a védmiivek, amelyek e karokozasokat hivatot-
tak megel6zni. Ennek keretében 4220 kilométer arvizvédelmi toltés, 42 400
kilométer foldmedri csatorna, 250 darab viztarozo épiilt; a belvizszivattytik
egyesitett teljesitménye 850 kobméter masodpercenként, amely meghalad-
ja a Duna és a Tisza egyiittes normal vizhozamat. A vizkar-elharitasi mivek
megépitésének 1jboli beesiilt értéke meghaladja a 2500 milliard forintot”.
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Maximdalis visdllas 2006-ban a Parlamentnél

Bizonyos szabalyossag azonban az arvizek esetében is megallapithaté. A
két {6 arvizveszélyes idGszakban jellemzGen a kovetkezs aradastipusok ala-
kulhatnak ki. Ezek:
> ajeges ar: a jégzajlas, a hoolvadas, a jégtorl6das miatt,

» a zoldar: a tavaszi olvadas, a korai nyéri es6zések miatt.

Arviz esetén a karteriiletre jellemz6, hogy a magasabban fekvé telepiiléseket
az elontési zona kommunikacios és fizikai értelemben elzarhatja a kiilvilag-
tol, ugyanakkor az elontott teriileten az ott rekedt emberek élete is veszélybe
keriilhet. Az épiiletek, utak, miitargyak és mas 1étesitmények részben vagy
teljes mértékben viz ala keriilhetnek, atazhatnak, rongalédhatnak, megsem-
misiilhetnek. Az aramszolgaltatast és egyéb kozmiiveket sziineteltetni kell,
mert a viz zarlatot okozhat az elektromos és tavkozlési rendszerekben.

Az arviz, megtékezésére hazankban tett erGfeszitések sikeresek voltak. Jol
demonstralja ezt, hogy mig néhany évtizeddel ezelGtt komoly drviz nem malt
el emberaldozat nélkiil, addig az utobbi évtized ilyen jellegi eseményei ko-
vetkeztében nem alakult ki emberi életet veszélyeztets katasztrofahelyzet.
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BELVIZEK

Az arvizek mellett tovabbi veszélyt jelentenek a belvizkarok, melyek a termd-
foldek tonkretételén til siilyosan veszélyeztetik a belvizes teriiletre épiilt la-
kéhazakat és gazdasagi 1étesitményeket. A belvizzel valé elontés maximuma
az 1940-es években megkozelitette a 100 ezer hektart, de azéta is tobbszor
ismétlddtek a nagy belvizes idGszakok. A belvizzel potencidlisan veszélyez-
tetett teriilet elérheti a 2 millié hektart. A belvizi veszélyeztetettség szinte
valamennyi artéri 6blozetben fekvd telepiilést érinti. Ennek a kockazatnak
még kiilon sajatossaga, hogy a veszélyeztetett teriileten magas a szocialisan
hatranyos helyzeti népesség®. Az utébbi idGszak legsilyosabb belvizi hely-
zete 2010 tavaszan alakult ki hazankban, és szinte valamennyi megyénket
érintette. Az arvizek és belvizek kovetkezményeit tovabb stilyosbithatjak az
ipari tizemek, olajfinomitdék, ipari és vegyi raktarak altal okozott ivoviz- és
talajszennyezések.

GYORSAN LEESQ 3 )
NAGY MENNYISEGU CSAPADEK

A hirtelen leziiduld, nagy mennyiségii csapadék altalaban a nyari zivatarok
velejar6ja. A probléma akkor jelentkezik, amikor a viz elvezetésére szolgalo
csatorna- vagy arokrendszer nem képes az Osszegyilt vizet befogadni és el-
vezetni, a viz elonti a mélyebben fekvé teriileteket, a talajszint alatti helyi-
ségeket, illetve a volgyekben 1évé telepiiléseket. Jellegét tekintve hasonlé a
kovetkezménye a kozepes intenzitast, de hosszan tarté esGzésnek is. A 2005.
év soran 4prilis 18. és augusztus 25. kozott 6 alkalommal pusztitott viharos
erejli sz¢€l, jelentGs mennyiségii esGzéssel és arvizzel kisérve. A rendkiviili
idGjaras 13 megyét érintett, a legnagyobb kart szenvedett megye Borsod-
Abatj-Zemplén volt.

A hirtelen leztdul6 esé belvizet és arvizet egyarant okozhat. Igy tortént
ez 2010. szeptember 27-én Zala megyében, ahol harmadfoki belvizvédelmi
késziiltséget kellett életbe Iéptetni a Zala folyon és a Kis-Balatonnal; a Prin-
cipalis-csatorna kerteket ontott el Nagykanizsan, Porszombaton a focipalya
keriilt viz ala. Kanizsan a toltéskorona magasitasaval és az arkok homokzsa-
kokkal valé lezarasaval a kornyezé ingatlanok felé a veszély elmdlt, s meg-
kezd6dott az apadas, s bar amilyen gyorsan jott, olyan gyorsan elallt az esd,
a rengeteg csapadék sok gondot okozott a megyében’.
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Arvizi védekezés Zala megyében

RENDKIVULI IDOJARASI VISZONYOK

A szarazsag és az aszaly gyakran veszélyezteti Magyarorszagot. ElGfordult,
hogy a katasztrofak kovetkeztében tomeges allatelhullas alakult ki, a régebbi
korokban éhinség is stjtotta hazankat. Magyarorszagon, kiillonosen az alfoldi
teriileteken, viszonylag gyakoriak az aszalyos évek. Az aszaly a természe-
ti katasztrofak kiilonleges csoportjaba tartozik, mert a karok nem hirtelen
és varatlanul jonnek 1étre; hatasai, kovetkezményei hatalmas 6sszegeket fel-
emészt$ hosszi tavi beruhdzasokat igénylé mezGgazdasagi technologiaval,
az ontozés fejlesztésével, a vizgazdalkodas korszertsitésével részben meg-
el6zhetdk, részben csokkenthetSk. Az aszalyok gyakran idéznek el mas ka-
tasztrofakat is, példaul human és allati jarvanyokat, novényzetpusztulast.
Az aszalyok 4ltalaban kivétel nélkiil orszagos méretiiek, vagy orszagos ha-
tasaak.
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SZELVIHAROK

A viharos, orkanszerii szél jelentGs karokat okozhat és személyi sériiléssel is
jarhat. Hazankban egy évben atlagosan mintegy 30 nagyobb szélvihar pusz-
tit. A legszelesebb a Kisalfold, mérsékelten szeles a Tiszanttl és a Duna-Tisza
koze, legkevésbé érintett a Dunantili-dombvidék.

Budapesti utcakép a 2006. augusstus 20-ai vihar utdn

2005. majus 18-4n 18-20 ora kozott Hajdi-Bihar megyében erds széllel és
heves es6zéssel kisért vihar vonult at. A széllokések sebessége helyenként
elérte a 80-120 km/h-t. Az erGs szél kovetkeztében, illetve az ebbdl adodd
fakidGlések miatt az épiiletek tetGszerkezeteinek karosoddsa, a lakossagi és
a vasuti elektromos halézat sériilései, valamint gépjarmi-karosodasok vol-
tak a jellemz6ek. Az elektromos hal6zatok sériilései miatt tobb telepiilésen
volt teljes, vagy részleges aramsziinet. Az aramellatas kimaradasa miatt a he-
lyi vizmiitelepek ledlltak és igy a vezetékes vizellatasban is kimaradasok je-
lentkeztek. A vastti kozlekedés a Budapest—-Debrecen—Nyiregyhaza vonalon,
Debrecen korzetében tobb orara teljesen megbénult, illetve a teljes értéki
kozlekedés csak egy hét elteltével allt helyre. Az érintett térségben a mo-
biltelefon-szolgaltatas, valamint a vezetékes tavbeszélG-szolgaltatas digitalis
hal6zatat szintén tobb 6ran keresztiil nem lehetett hasznalni. Jelent&sebb
karok keletkeztek az érintett teriiletek erdGségeiben is.
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Valoszintleg sokaig emléksziink még a Budapesten 2006. augusztus 20-
an, a szélvihar alatt és utan bekovetkezett emberi tragédiara és karokra,
amelyek az el6rejelzés és tajékoztatds hianyossagai, valamint a rendezvény-
szervezOk tapasztalatlansdga miatt kovetkezhettek be.

HOVIHAROK

A hofavasok, hoesések katasztrofilis helyzetet alakithatnak ki azzal, hogy
— viszonylag kis mennyiség esetén is — egyes vidékek, telepiilések életét bé-
nithatjak meg. A héfavasok okozta kozlekedési akadalyok megnehezitik,
esetenként lehetetlenné teszik a szallitast, a kozlekedést. Ezzel a veszélyez-
tetéssel az orszag egész teriiletén szamolhatunk. A rendkiviili téli idGjarasi
viszonyok kiillonosen stjthatjak az elszort, egymastol és a fétatvonalaktol
tavol esé telepiilésrészeket. Az itt él6 emberek ellatasanak megoldasahoz
adott esetben helikopter és honvédségi terepjard eszkozok igénybevételére
is sziikség lehet.

Katonai mentéhelikopterrel szdllitjik el a beteget
Kanaddaban egy hoval elsdart telepiilésrél
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GEOLOGIAI EREDETU KATASZTROFAK, FOLDRENGESEK

Foldiinkon évente koriilbelil 100000 foldrengést regisztralnak, melybdl
mintegy 100 silyos karokat és veszteséget, 10 pedig katasztrofat okoz. Fold-
rengések el6fordulasaval Magyarorszagon is szamolni kell, annak ellenére,
hogy foldrajzi elhelyezkedés szempontjabol hazank nem tartozik a kiemel-
ten kritikus teriiletek kozé. A tektonikus lemezek mozgasa, a kiillonb6zo
foldkéregdarabok iitkozése és folyamatos gytir6dése pusztité erejii foldren-
gésekhez vezethet, melyek elGrejelzése jelenleg még nem megoldott.

Egy meteor {irbdl torténd becsapodasa a nukledris fegyverek hatasat is
megkozelitheti, igy az okozott karok ériasiak lehetnek, de mint minden ka-
tasztrofa esetén, a végkimenetel itt is nagymértékben fiigg az adott teriilet
népsiirtiségétol.

A foldrengés teriiletén jellemzdGen rongal6dhat, silyosabb esetben meg-
semmisiilhet az infrastruktira. Az épiiletek karosodasa vagy 6sszeomlasa
nagyszamua emberi sériilésekkel és adldozatokkal jarhat. Az Gtvonalak meg-
semmisiilése ellehetetlenitheti az adott teriilet szarazfoldi gépjarmiivekkel
torténé megkozelitését, igy a segitségnyujtast is. A foldrengés megron-
galhatja az energiahal6zatokat, és bizonyos teriileteken tjabb veszélyhely-
zet kialakulasahoz vezethet, példaul az arvizkatasztrofa tulajdonsagait
is magaba foglal6, de annél Osszetettebb és pusztitobb szokéarhoz (lasd
Fukusima).

Magyarorszag a foldrengések altal kozepesen veszélyeztetett teriilet. Nem
fekszik foldrengésveszélyes zondban, de felelGtlenség volna teljesen kizarni
a bekovetkezés lehetdségét, mivel keresztiilhiazodik hazankon néhany torés-
vonal, amelyek mentén tektonikus eredetii rengés alakulhat ki. A torésvo-
nalak koziil inaktiv: a Balatontol délre talalhaté DNY-EK-i an. Kaposvonal,
a Méri 4rok, a Kaposvonalra merdleges ENY-DK-i szerkezeti irany; mig aktiv
szeizmikus mozgast mutatd torésvonal: a Balaton északi részét Komarom-
mal 6sszekots vonal. Az elmilt szaz év legjelentGsebb foldrengései 1911. ji-
lius 8-an Kecskemét, 1956. januar 12-én Dunaharaszti és 1985. augusztus
15-én Berhida térségében kovetkeztek be (a két elbbi 5,6-0s, a berhidai
4,9-es magnitudoju volt).

Magyarorszagon a legutdbbi jelentds foldrengés 2011, januar 29-én 18:41-
kor volt Oroszlany térségében (Komarom-Esztergom megye). A foldrengés
a Richter skala szerint 4,7-es magnitaddji volt, szerencsére emberidldozatot
nem, de anyagi kdrokat sajnos okozott. A foldmozgast nem csak a kozvetlen
kozelben, hanem a Dunantdlon tobb helyen és Szlovakidban is érezni lehe-
tett. Az ekkora magnitidéja foldrengés hazankban erésnek és viszonylag
ritkdnak szamit. Az oroszlanyi foldrengést az amerikai USGS 4,2-es magni-
tadojanak értékelte, mélységét pedig 8,2 km-ben allapitotta meg. Az Orsza-
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gos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag tajékoztatdja szerint a foldmozgas M
4 8-as volt, 10 km-es fészekmélységgel.

MTA_GGEI_Station BUD_(Budeapest) 2011-01-29

Applied filter: WWSSN-SP
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12. dbra: As MTA Foldrengésjelsd Obsservatériumdanak ésslelése as orosslanyi foldrengésrdl

Magyarorszag teriiletén évente 100-120 kisebb (kevesebb mint 2,5 magni-
tudoja) foldrengést regisztralunk a szeizmoldgiai haldzat segitségével, me-
lyek nagy része nem ¢éri el az érezhetéség hatarat. A rengések gyakorisaga
alapjan az orszag teriiletén évente négy-ot 2,5-30 magnitaddji, az epicent-
rum kornyékén mar jol érezhetd, de karokat még nem okozo foldrengésre
kell szamitani.

JelentGsebb karokat okozo rengés 15-20 évenként, mig erds, nagyon nagy
karokat okozo, 5,5-60 magnitidéji foldrengés 40-50 éves intervallumban
fordul elS. Annak ellenére, hogy tomeges sériilést és kiemelkedd anyagi és
természeti kdarokat eredményezd foldrengés nem kovetkezett be hazakban,
a veszélyes technologiat folytatd 1étesitmények telepitésénél az engedélye-
zési eljards soran figyelembe kell venni a Iétesitmény foldrengésallosaganak
biztonsagat. J6 példa erre a paksi atomerémi reaktorépiilete, amelyet mar
a Fukusimaban bekovetkezett reaktorbalesetet megel6zGen kisegits fold-
rengésvédelmi stabilizacioval egészitettek ki, 6,8 erGsségii rengésig novelve
ezzel az épiilet foldrengésbiztonsagat.
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CIVILIZACIOS KATASZTROFAK

A FOBB C,lVILIZACl(')S VAGY TECHNOLOGIAI EREDETU KATASZTRO-
FAKROL ALTALABAN

A katasztrofak masik csoportjanal, a civilizacios eredeti katasztrofaknal az
ember keriil elGtérbe mint potencialis veszélyforras. Kialakulasuk hatteré-
ben a szandékossag, mulasztas, esetleg valamilyen véletlen esemény beko-
vetkezése 4all. Ebbe a kategoridba tartoznak a nuklearis erémiivekben, az
iparban és az tizemekben bekovetkezett tiizvészek, tlizesetek, szerencsét-
lenségek, a kozlekedési katasztrofak, és a napjainkban el6térbe keriils ter-
rorizmus okozta veszélyhelyzeteket is ide soroljuk. (A 12. abra a civilizacios

katasztrofak szamanak novekedését szemlélteti az 1975-t61 2005-ig terjedd
idGszakban.)
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13 dbra: Vessélyhelyseti ssintet elérd kormyesetkdarosodds 1975-2005 kosott

Veszélyhelyzeti szintet eléré kornyezetkarosodas

A fentiekben felsoroltakon til az alabbi katasztrofatipusokkal kell szamol-
nunk:

» felszini vizek szennyezbdése,

» légszennyezettség,

» veszélyes hulladékok.
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A felszini vizek varatlanul, havariaszerden felléps szennyezését a veszé-
lyes anyagok sokféle médon okozhatjak. Példaul tizemi baleset kovetkez-
ményeként kiszorodas vagy elfolyds utjan; a gyarto- és felhasznal6iizemek
szennyvizével, 1égi alkalmazas esetén a mérgezd anyag elnyelGdésével. A le-
veg6 kornyezetkarosito és egészségre is artalmas szennyezése — kedvezGtlen
meteoroldgiai viszonyok kovetkeztében — olyan veszélyhelyzetet valthat ki,
amelynek sordan barmely 1égszennyezG anyag koncentracidja meghaladja a
30 perces leveg6mindségi hatarértéket, a kiilonb6zé szabalyozékban megen-
gedett maximalis szintet.

Konkrét anyagtipus megjelolése nélkiill mondhatjuk, hogy a kornyezet ve-
szélyes hulladékkal val6 kozvetlen és stlyos szennyezése kozvetlen kornyeze-
tiinkben veszélyhelyzetet valthat ki. A vorosiszap-katasztrofa bekovetkezését
kovetGen maguk a szakemberek is nagy dilemma elétt alltak, hogy a kisza-
badult zagy vajon veszélyes anyagként kezelendG-e vagy nem? Ennek oka az
eurdpai uniés és a hazai szabalyozas eltéréseibdl, és nem az anyag valodi
veszélyességi értékeibdl adodott.

Veszélyhelyzeti szintet eléré kozti, vasuti, vizi és légi kozlekedési balesetek

Rendkiviili, tomeges méretii kozlekedési balesetet sokféle tényezs eredmé-
nyezhet: tobbek kozott rendkiviili idGjarasi viszony (nagy kiterjedést kod,
hatalmas ereji szélvihar, hovihar stb.), emberi figyelmetlenség, miszaki
meghibasodas. Veszélyes anyagot szallité kamion kozlekedési balesete szin-
tén elGidézhet stlyos katasztrofahelyzetet. A koziti kozlekedés a benne
résztvevik akeidinak sokasaga, reakeioinak kiillonbozGsége miatt még kells-
en szabalyozott kozlekedési rend és megteleld kozlekedési moral mellett is

allando veszélyt rejt magaban.

NUKLEARIS VESZELYEZTETETTSEG

Potencidlis fenyegetettség és a lehetséges kovetkezmények nagysaga miatt a
civilizacios katasztrofak koziil a nukledris, illetve radioldgiai veszély jelenti a
legnagyobb kihivast Magyarorszagon. A veszélyeztetettség felmérése sordn,
kovetkezményeik kiterjedt hatasa miatt, a hazai Iétesitmények mellett sza-
mitdsba kell venni a szomszédos, illetve kozeli orszagok atomerdmiiveit is.
[gy szamolni kell a szlovak, a csch, valamint a szlovén és ukran atomerémii-
vek veszélyeztetésével.

Mésg jol emlékezhetiink az 1986-ban Csernobilban bekovetkezett tragédia-
ra, amelynek kovetkezményei nemesak az ukran varos kozvetlen kornyezeté-
ben, hanem az egész vilagon érezhetGek voltak. A fukusimai reaktor balesete
is bebizonyitotta, hogy a nuklearis létesitményekben el6forduld tragédiak
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nem lokalis természetiiek, azok hatasai globalis jelleglick. Nem véletlen,
hogy az atomerémiivek balesete esetén kozvetleniil érintett lakossagi kor
sugarat 150 kilométerben hiizta meg a Nemzetkozi Atomenergia Ugynok-
ség.- Es lehet, hogy még ez is alulbecsiilt érték.

E fejeset ssersdje a katasstréfa 5. éuvforduléjan a ssarkofdag eldtt

VESZELYES IPARL Ll:fTESfTMENYEKBEN ES AZ OTT GYARTO”,[T,
ANYAGOK SZALLITASA KOZBEN BEKOVETKEZO KATASZTROFAK

A vegyi anyagok hatdsa, ellentétben a nuklearis balesetekével, lokalis jelleg .
Terjedésiik soran felhigulnak, elvesztik egészségkarositd hatasukat. Ugyan-
akkor a hatds sokkal gyorsabban kovetkezik be, és az ellene valé védekezés
ezért is okoz kiilonleges kihivast. A hazai vegyipari termelés és export di-
namikdja az elmdalt években az ipar és a gazdasag mértékét meghaladéan
alakult, az iparag a magyar gazdasag hiuzoéagazatanak tekinthets. Az elmalt
években a vegyiparban felhasznalt, gyartott vagy mas médon jelenlévs veszé-
lyes anyagok mennyisége a termelést meghaladé mértékben nétt.

HUMAN JARVANYOK

Az 4j kérokozok megjelenésén til (példaul AIDS, Lyme kor) a migracié no-
vekedése és a kozegészségiigyi helyzet romlasa miatt Gjra feltlintek a mar
elfelejtett betegségek, mint példaul a TBC vagy a gennyes agyhartyagyulla-
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das. Ezzel parhuzamosan pedig megjelentek olyan 4j korokozok, amelyek
korabban nem voltak jelen (madarinfluenza, sertésinfluenza stb.). A fert6z6
betegségek elterjedését és szerepét napjainkban jelentGsen befolyasoljak az
alabbi tényezdk:

a migracio felgyorsulasa,

nyitott hatarok,

a szocialis helyzet romlasa,

a hajléktalanok tomeges megjelenése,

az ¢hinség,

nyomor stb.

VVVVYYY

Aktualitasként érdemes megemliteni a madarinfluenza H5-N1 tipusa okozta
jarvany jellegzetességeit. Az 1990-es évek végén felbukkant virus, amelyet
f6ként a vadon €16 vizi szarnyasok terjesztenek, két és fél év alatt szazmillio
baromfit pusztitott el Azsidban.

TOMEGES MIGRACIO

Térségiink konfliktusokkal terhelt gazdasagi, politikai és nemzetgazdasagi
viszonyai miatt szamolni kell a tomeges és illegalis migracidval. A migracio
hazankat eddig 4ltaldban tranzitorszagként érintette, de a gazdasagi fejlédés
miatt a jovében Magyarorszag is egyre inkabb célorszagga valik. Veszélyfak-
tort jelent a migracié mellett és miatt az illegalis kereskedelem, a fegyver-,
kabitoszer-, miikines- és embercsempészet, amelyek kozvetlen fenyegetést
jelentenek hazank biztonsagara.

Menekiilttabor Bosznidban a hdabori idején
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TERRORCSI;LEKMENYHEZ KAPCSOLODO
KATASZTROFAK

A terrorizmus nemzetkozi biztonsagi probléma és kifejezetten antidemok-
ratikus jelenség. A terrorizmus az egyetlen olyan potencialis veszélyhelyzet,
amellyel minden demokratikus orszdgnak szamolnia kell. A nemzetkozi szak-
érték és biztonsagpolitikai szakemberek eddig is korunk legnagyobb kihiva-
sanak tartottak a terrorfenyegetettséget. Ez az eddigi megkozelitésiinkbdl
minden aspektusra igaz. Az dldozatok szamat, de leginkabb a ,befektetés és
haszon” elvét tekintve még inkabb. Ezt az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért
2001. szeptember 11-i terrortamadas kovetkeztében meghirdetett koalicios
torekvések is aldhuztak. Vilagossa valt, hogy igenis valés, konkrét az a fenye-
getettség, amelyet a nemzetkozi terrorizmus jelent. Mindehhez rendelkezé-
sitkre alltak azok a pénziigyi feltételek, amelyek az akciok végrehajtasahoz
szitkségesek voltak, valamint olyan mindenre elszant, kiképzett ,kamikaze”
személyek, akik fanatikusan, életiik felaldozasaval is vallaltak azt. A New
York-i WTC elleni terrortamadas tizedik évfordulgjat kovetGen az emberiség
még mindig a terrorizmust tartja az egyik legnagyobb veszedelemnek. A ter-
rorcselekmények mindegyike merénylet a biztonsag ellen.

A ,,Ground Zero” « 2001. sseptember 11-ei tamadds utdn
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Vegyitamadds a Tokiéi metréban

A pusztité akecidk tdrhaza szinte Kki-
merithetetlen, a fegyvertarba tartoz-
nak tobbek kozott a kovetkezd cselek-
mények: repiil6gép-eltérités; tiszejtés;
kozintézmények — iskola, korhaz, szin-
haz — elfoglalasa; ongyilkos robbanta-
sos cselekmények; neves személyiségek
elleni merényletek; zsarolasi céllal tor-
ténG emberrablas; illegalis szervezetek
fegyveres tevékenysége, szabotazscse-
lekményei; mérgezGanyagok, robbano-
és vegyi eszkozok alkalmazasa; nukle-
aris eszkozok megtorlas céljabol valo
felhaszndlasa.

Gyakran az érdekellentétek élezs-
dése, megoldatlansaga, a megoldas ha-
logatasa all a fegyveres konfliktusok,
terrorcselekmények hatterében, mint
ahogy az Dagesztanban tortént, ahol
az évtizedek Ota halogatott megoldas,

a vallasi és ideoldgiai ellentétek feloldasanak hidnya tragédiahoz vezetett.
Egy jogszerfitlen, igazsagtalan haborat kovets elégedetlenségi hullam éppen
polgarhaboru, allampolgari engedetlenség, vagy terrorcselekmények forma-

jaban olt testet.

A nemzetkozi terrorizmus képes arra, hogy egy idGben tobb orszdgban
szervezzen meg terrorcselekményeket. A legfébb ismérv az, hogy az akciok
tobbé-kevésbé elére megtervezettek, osszehangoltak, szervezetten, illega-

Tussdrdama Besslanban

lis (vagy esetleg legalis)
szervezetek  részvéte-
lével hajtjak végre, és
a legtobb esetben tobb
orszagot is érintenek,
érinthetnek.  Jellemzd
lehet, hogy egy nemzet-
kozi szervezet elleni me-
rénylet a cél, mikozben
a rombolasra felhasz-
nalt eszk6zok — amelyek
nem véletleniil utasszal-
lité repiil6gépek, vagy
mas kozlekedési eszko-
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z0k — rovid id6 alatt célba érnek, és az akceié eredményeként szinte kivétel
nélkiil minden esetben tobb nemzet (allam) a szenvedd fél, tomeges ember-
aldozatot kovetelve.

A kordbbi — ma mar kissé naivnak t{iné — allasponttal szemben nem le-
het az egyre inkabb fenyegets folyamatot a hatdarokon megallitani. JO1 pél-
dédzza ezt az elmult években Londonban, Moszkvdban és Madridban elkove-
tett terrortamadasok ténye. Gyakran agy tiinik, hogy a terrorcselekmények
nem realis célok elérését szolgaljak. Az értelmi szerzGk talan ezt a latsza-
tot akarjak kelteni, tudatdban annak, hogy rovid id6 alatt nem tudnak célt
érni, de modszeresen hosszi id6 alatt az elképzelésiik gyGzedelmeskedik.
Talan a ,lassan jarj, tovabb érsz” elvet kovetik.

Az Afganisztanban és Irakban elkovetett terrorakeiok az idegenek mielGb-
bi tavozasat szorgalmazzak. Az al-Kaida esetében a végcélt csak évszaza-
dokkal kés6bb, az utdédoknak kell elérni. A terrorcselekmény kovetkeztében
kialakul6 katasztrofak jellemzGi megegyeznek a korabbi katasztrofajellems-
z0kkel, kovetkezményeinek felszamolasdban a sajatos koriilmények figye-
lembevétele jelenti a probléma megoldasat.

London a terrortdmadds utdan
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A KLIMAVALTOZAS HATASAI

Az elmult idGszak idGjarassal kapesolatos hazai és nemzetkozi eseményei
rairanyitottak a figyelmet az extrém idGjarassal osszefiiggé problémakorre.
A klima és az ezzel osszefiiggd biztonsag kérdései kutatasi témakként sze-
repelnek. Ugy tiinik, hogy mind gyakoribbak a szélsGséges események, ame-
lyek gyakran kovetelnek emberi életeket és okoznak jelentds anyagi karokat.
Ha a fold 100 évre esé becsiilt értékeit megvizsgaljuk, jol lathaté a névekva
tendencia.

Logikusan tehetd fel a kérdés: Varhaté-e¢ a természeti és civilizacios biz-
tonsagot befolyasolé klimavaltozas (kiillonos tekintettel hazankra) a XXI.
szazadban? Mivel erre a kérdésre nincs egyértelmi valasz, megfordithat6 a
kérdés: van-e garancia arra, hogy nem lesz klimavaltozas? A valasz természe-
tesen az, hogy nincs, és igy nincs felmentés arra, ha a globalis klimavalto-
zassal 0sszefiigg teljes tudomanyos bizonyossag hianya miatt elmulasztjuk
megtenni a sziikséges intézkedéseket.

Hurrikdan a Karib-térségben

A leirtakat 6sszegezve a felsorolasbol az ttinhet ki, hogy az egyes kataszt-

2~ 2

rofak elGfordulasi valoszintiségét kiilon-kiilon vizsgalva a bekovetkezés le-

hetGsége alacsony. Amennyiben az Gsszes valoszintiséget egyszerre értékel-
jik, mar olyan eredményt kapunk, amely megkoveteli a megel6zG tervezést.
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Lényeges szempont az is, hogy a katasztrofak bekovetkezésének valdszindi-
sége a Foldon pontrol pontra valtozik. Ennek oka az eltérd infrastrukturalis
fejlettség, a megelGzésre forditott eréfeszitések nagysiaga és a lakossag, vala-
mint a beavatkoz6 erdk felkésziiltségének szintje.

MAGYARORSZAG CIVILIZACIOS KATASZTROFAK
ALTALI VESZELYEZTETETTSEGE

IPARI KATASZTROFAK

Az ipari katasztrofak csoportjaba
sorolhatok azok az események,
amelyek a kiillonbozG  {izemek-
ben bekovetkezd miiszaki hibak,
balesetek kovetkeztében veszélyt
jelenthetnek a kornyezetre (tipi-
kusan a gyarakban tortént rob-
banasok, veszélyes vegyi, biolo-
giai anyagok szabadba jutdsa).
Az ipari tizemekben a robbanast
altalaban a 1étesitmények 06sz-
szeomldasa ¢és nagy Kkiterjedési
tiizek keletkezése kisérheti (olaj-
finomitok, tizemanyagtoltd allo-
masok, vegyi tizemek, 16szergya-
rak sth.). Természetesen kataszt-
rofdk nemcsak a gyartds, hanem
ezen anyagok szallitasa kozben is
el6fordulhatnak. Amennyiben a
baleset valamelyik kozmiszolgal-
tato létesitményében kovetkezik
be, a hatas nagyobb teriiletre is Kki-
terjedhet. Azonban ezzel a felso-
roldst még nem zdrhatjuk le, mert  Bipusseult haltetemek kiemelése a Tissabol

az ipari katasztrotadk komplexek,

sokrétiick és nagy valtozatossdgot mutathatnak. A civilizacios katasztrofak
kore a veszélyes anyagokon kiviil kiegésziil a civilizacié kedvezGtlen kovet-
kezményeinek hatasaval, valamint az infrastruktira szabdlytalan hasznalata-
val, talterheltségével és az ezekben rejlG veszélyforrasokkal.
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VESZELYHELYZETI SZINTET ELERO KORNYEZETKAROSODAS

Az eddigi tapasztalatok alapjan hazankat a civilizacios katasztréfak vonat-
kozdasaban legsilyosabban a kiilfoldrél érkezé szennyezések veszélyeztethe-
tik. 2000-ben a Tiszan Romadnia fel6l érkezG cian- és nehézfémszennyezés
okozott két izben is 6koldgiai katasztrotat. Magas vizallasnal Ukrajnabdl a
folyoparti szemétlerako helyekrdl elmosott hulladék szennyezi a Tiszat. Nyu-
gat-Magyarorszagon a Rabat szennyezik az Ausztriabol érkezd tisztitatlan és
veszélyes anyagot tartalmazo ipari szennyvizzel. Vagyis felszini vizeink 4altal
hozzank széllitott kornyezetkarositasokkal kellett eddig leginkabb szamolni
és azok kovetkezményeit kezelni.

Légi felvétel a« MAL Zrt. sagytarosdjdarol

Zagytarozo, nehézfémek, gatszakadas nem elGszor okoznak tragédiat.
2000. januar 30-an Romanidaban a roman-ausztral Aurul cég zazari tilepits-
jének gatja atszakadt. A benne tarolt cian és nehézfémtartalmi szennyviz
a Lapos foly6ba, onnan a Szamosba, abbdl pedig a Tiszaba keriilt. A szeny-
nyezés két hét alatt vonult végig a Tiszan, kiirtva a folyé majdnem teljes
élgvilagat. A Tiszaba 6mléskor a hatarérték 180-szorosat elérd cian mintegy
1241 tonna halat pusztitott el. A tiszai cidnszennyezést kovetGen az éElet
szerencsére néhany év alatt visszatért a folybba. A magyar allam kartéritési
pert inditott az Aurul, illetve jogutddja, a Transgold ellen; a perben még nem
sziiletett itélet.
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Természetesen nem mehetiink el sz6 nélkiill Magyarorszag torténelmé-
nek eddigi legstlyosabb 6koldgiai katasztrofaja mellett. A 2010. oktober 4-én
12:15 perckor a Kolontar melletti vorosiszap-tarozo gatszakadasa a tiz em-
berélet mellett tobb tiz milliardos anyagi kart is okozott az orszagnak. Az
emberi és anyagi veszteségeken tilmenden jelentds természeti rombolast
okozott a katasztréfa. A tobb szaz hektarnyi mezGgazdasagi teriilet, egy ha-
lasté és a felszini vizek koziil a Tarna patak, valamint a Marcal foly6 is jelen-
ts karokat szenvedett. Ez elsGsorban a kiomlG zagy magas ligossaganak
— 13-as Ph-érték koriili lugossagot mértek a szakemberek az elsé idGszakban
— ¢és csak nagyon kis mértékben a folyadékban 1évs, mas karosité hatasa
anyagoknak tudhat6 be. (A kovetkezs fejezetben a témaval részletesebben is
foglalkozunk, elsGsorban a honvédség részvétele szempontjabol.)

\[ESZﬁLYHELYZETI SZINTET ELERO KOZUTI, VASUTI, VIZI
ES LEGI KOZLEKEDESI BALESETEK

Magyarorszagon ez a katasztrofatipus kovetelte a legtobb haldlos aldozatot
az elmult szaz évben. A kozlekedés valamennyi teriiletén elGfordultak kirivo
esetek, de egyértelmiien a tomegek szdllitasara alkalmas eszk6zok — vonat,
busz, repiil6 — voltak leginkabb érintettek a kozlekedési katasztréfakban
(vagy inkabb tomegszerencsétlenségekben, hiszen emberi mulasztas vagy
szandékos cselekedet volt annak kivalt6 oka).

1. tablasat: A magyarorssdgi, tisnél tébb haldlos dldosatot kéveteld civilisdcios katasstrofdk
attekinté tablasata

KATASZTROFA TIPUSA DATUM HALOTTAK SZAMA
Légi kozlekedési baleset 1975/09/30 601

Légi kozlekedési baleset 2006/01/19 42

Kozati kozlekedési baleset 2003/05/08 33

Vasiti kozlekedési baleset 1994/12/02 31

Vasiti kozlekedési baleset 1931/09/13 22

Kozuti kozlekedési baleset 2002/07/01 19

Vasiti kozlekedési baleset 1992/09/26 16

Ipari katasztrofa 2010/10/04 10

e

Sajnos, a katasztrofaszintet elérd tomeges kozlekedési balesetek meglehe-
tGsen gyakran fordulnak el6 hazankban. Az 1. tablazat is j6l mutatja, hogy a
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halalos aldozatok szamat tekintve a civilizacios katasztrofak kozott magasan
vezetnek az ilyen jellegii balesetek. (Az egyéb teriiletek képviseletében csak
a 2010-es vorosiszap-katasztrofa tudott bekeriilni ebbe a korbe.)

A kozlekedési balesetek gyakorisagukat tekintve elssorban koziti és vas-
uti jellegiiek, de az aldozatok szamat illetGen a 1égi kozlekedésben fordulnak
el6 az egy eseményben legtobb dldozatot koveteld, silyos balesetek. Ezek
koziil is kiemelked6 volt Magyarorszag szempontjabdl a mai napig tiszta-
zatlan okokbol lezuhant bejriti Malév-jarat tragédiaja (a legtobb szakérti
vélemény a terroristatamadast valdszindsiti egy vallrdl inditott f6ld-levegd
rakéta formdajaban), és a szlovak katonai szallité repiil6gép magyarorszagi
teriileten bekovetkezett lezuhanasa. Csak a fenti két eseményben szaznal
tobben vesztették életiiket.

Emlékmiiacvatds a hejeet tragédia helyssinén

NUKLEARIS VESZELYEZTETETTSEG

A veszélyforras Osszetettsége egyrészt a lehetséges forrasok nagy szamabol
kovetkezik — a vilagon 150 atomerémi miikodik, 151 atommeghajtast szo-
egység tizemel, és tobb mint 50 millié elhasznalt nuklearis ftitGelem van fel-
halmozva —, masrészt a veszélyeztetettség rendkiviil magas fokabol adodik.
Az atomreaktorokat biztonsagtechnikailag tgy alakitottak ki, hogy robbanas
ne kovetkezhessen be, mégis mint veszélyforrassal szamolni kell velik.
Katasztrofa bekovetkezése esetén magas lehet a személyi sériilések és ha-

lalozasok szama, az épitmények nagy teriileten megrongalédhatnak, a ma-
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gas sugarzas tonkreteheti a villamos berendezéseket. A nuklearis er6miivek-

ben esetlegesen bekovetkezd katasztrofa elharitasara specialisan kiképzett

és felkészitett szervezeteket hoztak létre, amelyek rendelkeznek a mentés-

hez és mentesitéshez nélkiilozhetetlen védéfelszereléssel.

Magyarorszag teriiletén nuklearis veszélyhelyzet alakulhat ki:

» hazai nuklearis létesitmény tizemeltetése soran bekovetkezd balesetbdl;
vagy az ellene elkovetett erdszakos cselekménybdl;

» nukledris (friss vagy kiégett) flitGelem és radioaktiv anyagok szallitasa
soran bekovetkezs baleset kovetkeztében;

» az orszag hatarain tali nuklearis [étesitmény vagy nuklearis szallitasi bal-
eset kovetkeztében;

» ameghibdsodott, nuklearis er6forrassal miikodé tirobjektum, vagy mete-
orit becsapddisa kovetkeztében;

» nuklearis fegyver tudatos alkalmazasa vagy véletlen balesete kovetkeztében.

A hazai létesitmények koziil a Paksi Atomerémd, a kiégett kazettak atme-
neti taroldja, a budapesti kutatéreaktor, a Budapesti Miiszaki Egyetem okta-
toreaktora, a Plispokszilagyi Radioaktiv Hulladékfeldolgozo és Tarolotelep,
tovabba azok a felhasznalok, amelyek a kornyezetre kockazatot jelentd ra-
dioaktiv anyagokat alkalmaznak — azokat taroljak, szallitjak — keriiltek be
a kiemelten kezelendd korbe. Kiilon kategoria az illegalis eltulajdonitasbol,
hasznalatb6l szarmazé balesetek, a hasadéanyagok csempészete és azok
esetlegesen tamado céli alkalmazasanak kérdése.

Ezt a problémat a magyar jogrend a megel6zési tervek és a lehetséges ko-
vetkezmények elharitdsara vonatkozo gyakorlat tekintetében is kiemelten
kezeli.

A Paksi Atomerémii a feltaldlhaté szakmai elemzések szerint is a vilag 30
legbiztonsagosabb erémiive kozé tartozik, ahol az elmdalt idészakban jelen-
tGs foldrengés-biztonsagi beruhazasokat hajtottak végre. Jelenleg az erémi
a Magyarorszagon varhatéan csak tizezer évente el6forduld erdsségii fold-
rengés ellen is biztositott. Az er6mi rendelkezik nuklearisbaleset-elharitasi
szervezettel, 1étesitményi tiizoltosaggal és fegyveres biztonsagi 6rséggel. Az
esetlegesen bekovetkezs katasztrofa az erémii 30 km-es korzetében azonnali
intézkedéseket kovetelne, de késébbi, kozvetett hatdsa — a vonatkozo nem-
zetkozi elGirasok szerint — az egész orszagra, sGt a hataron talra is Kkiterjed-
ne (els6sorban az élelmiszer-biztonsag tekintetében). Gondoljunk csak a
fukusimai er6miiben bekovetkezett katasztréfat kovetGen bevezetett intéz-
kedésekre, amikor fokozatosan novelte a japan kormany a kitelepitési korzet
sugarat.
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VESZELYES IPARI LETESI’TMENYEKBEN ES AZ OTT GYARTOTT
ANYAGOK SZALLITASA KOZBEN BEKOVETKEZO KATASZTROFAK

Magyarorszagon a veszélyes vegyi tizemek
a hagyomanyos ipari korzetekben érik el
a katasztrofaveszélyes nagysagrendet. Ez
a nagysag jellemzd a veszprémi, a borsodi
iparvidékeken, illetve a Budapest kozigaz-
gatasi hataran beliili ipari izemek eseté-
ben. Ezen a teriileten katasztréofa jellegdi
esemény még nem kovetkezett be, de st-
lyos balesetek mar voltak (évente altala-
ban tobb mint tiz esetben). Tobbnyire a
veszélyes anyagok kiszabaduldsa, robba-
nas, tfizeset okozta a balesetet. A haldlos
aldozatok szamat tekintve a legnagyobb
hazai ipari balesetként tartjak szamon a
répcelaki gyarrobbanast. 1969 januar 2-an
délutan a radi6 is megszakitotta az adasat,
hogy bemondja a katasztrofa megtortén-
tét. A szénsavgyarban az egyik tartaly rob- A pSz.34-es ssamui kit égése Pussta-
bant fel, kilenc ember haldlat és szamos  s36lds hataraban

stlyos sériilést okozva.

Bar jelenleg a vorosiszap-katasztrofaval és a nyolevanas évek karsztviz-ki-
termelésével eddig a magyar aluminiumipar okozta a legnagyobb karokat az
orszagnak, a legtobb komoly baleset a kéolaj- és foldgazkitermeléshez kap-
csolodik. A magyar olajipar szamos kisebb-nagyobb gazkitorést is szamon
tart. Az egyik emlékezetes eset az 1979-es zsanai gazkitorés volt. Januar 24-
én hajnali harom o6rakor tort ki a zsanai gazmezd E-2 jeld kitja. A kiszaba-
dul6 gaz kigyulladt, a hatalmas gaztaklyaval huszonharom napig kiizdottek
a tiizoltok: locsoltak vizzel, 16tték tankkal, valamint turboreaktiv oltéberen-
dezés, erdzids csdvago is segitette a kiizdelmet. Az oriasi koltségeken kiviil
mas kar nem keletkezett.

A sok gazkitorés koziil a pusztaszilGsi gazkitorés volt a legnagyobb és
leghosszabb ideig tarté Magyarorszagon. Az alf6ldi falucska hataraban 2000.
augusztus 18-an tort fel a gaz, ami annak rendje és mddja szerint belobbant,
fulsiketité ditborgéssel hatvan-nyolevan méter magas langoszlopot lovellve;
és ez igy is maradt harom hoénapig. A 91 napos kiizdelem végiil sikerrel jart,
de a MOL-nak 6tmillidard forint kdra keletkezett. A birésag a robbanéaskor
karbantartast végzG omani alvallalkozo céget 2,5 millidrd forint kartéritésre
itélte.
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2. tablazat: Osssedllitds as eddigi nagyobb magyarorssagi olaj- és foldgdaskitorésekrdl’?

1. 1961 Nagyhegyes
2. 1963 Ullés
3. 1965 Szank
4. 1968. december 19-26. Algy6
5. 1979 januar 24.—februar 15. Zsana, 2-es szamu olajkat
6. 1981. december 29-31. Algy6, 683-as forraspont, Maroslele kozség hatdra
7. 1982. augusztus 7-17. Szeghalom, 14-es szamu kutat6firas
8  1982. oktéber 14-17. Szeged-algysi 619-es szamu vizvisszanyomo kit
gazkiftvas
9  1983. januar 30.~februar 2. Hajddszoboszl6, Nagyhegyes, 77-es kat
10.  1983. marcius 22-23. Battonya mellett, 144-es foltaro kutatofiras, vizes
gazkitorés
11.  1984. jinius 18-21. Balatonmagyardd és Zalakomar térsége, 18-as sza-
mu kut, olaj- és gazkitorés
12, 1985. aprilis 1. Biharkeresztes, 19-es szamua kit
13, 1985. méajus 20-21. Fiizesgyarmat térsége, 107-es szama gaz-, illetve
olajkat
14.  1985. december 16.—1986. Fabiansebestyén, forréviz- és gazkitorés
januar 31.
15, 1986. janius 10. Balatonmagyardd és Zalakomar kozott, olajkutata-
si tertilet
16. 1987 januar 24-25. Fiizesgyarmat térsége, 107-es szamu kiit,
gazkitorés
17 1998. november 14-17. Nagylengyel, 282/A jelii olajkat, gazkitorés: Bak,
Bocfolde és Sarhida kozség lakosait kitelepitették.
18, 2000. augusztus 18.—szep- Gazkitorés a Békés megyei PusztaszGlGson.

tember 3.

A veszélyes anyagokat gyartd és/vagy tarolo 1étesitmények esetleges karos
hatasait fokozza, hogy a veszélyes objektumok koziil tobbet élGviz mellé tele-
pitettek, ezért nagyobb folydink egyes szakaszainak az atlagosnal nagyobb a
veszélyeztetettsége. Emlékezetes, hogy a vorosiszap-katasztrofa soran kisza-
badult anyag a mezGgazdasagi teriileteken atomolve a Marcal folyéban ko-
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tott ki és ott gyakorlatilag a teljes élgvilagot kiirtotta. A mezGgazdasagi terii-
leteken, illetve a folyoban keletkezett karok értéke és a felszamolas becsiilt
koltsége kb. tizszerese a tarozo kozvetlen kornyezetében a kovetkezmények
felszamolasara, karenyhitésre, valamint wjjaépitésre koltott osszegeknek!

A vegyi anyagok terjedése szempontjabol killonosen veszélyesek lehetnek
az Alfoldon mikodd vegyi tizemek esetleges balesetei, melyek kovetkeztében
a kialakul6 vegyi felhGk akar 100 km-es mélységii kiterjedésben is szennyez-
hetik a kornyezetet. Kisebb veszélyforrast jelenthetnek a napjainkban gyor-
san kiépiilG Kkis és kozepes nagysagu hiit6hazak, hiit6gépeket alkalmazo tize-
mek, feldolgozoiizemek, raktarak. Az ezekkel kapcsolatos veszélyforras f6leg
az ammoOniadomlés, amely a lakossag kitelepitésével jarhat. JelentGs problé-
mat okozhatnak a hataraink kozvetlen kozelében fekvi veszélyes tizemek is,
illetve azok, amelyek fontosabb foly6ink vizgytijté teriiletén helyezkednek el,
mert a vizbe keriilt szennyezéseket nehéz megfékezni.

Az orszag ut-, illetve vastthalézatan, és egyre inkabb a hajozhat6 vizeken
is, jelentés mennyiségii veszélyesanyag-szallitas torténik. A nagy mennyiségii
és toménységli anyagok baleset vagy miiszaki meghibasodas esetén a kornye-
zetbe kikeriilve komoly veszélyt jelentenek az érintett lakossagra, az allatallo-
manyra, kart okozhatnak az anyagi javakban, a kornyezetben. A veszélyes anya-
gok szallitasaval legjobban terhelt koziti és vasuti szallitasi titvonalak jelentGs
része Budapesten és mas nagyvarosokon halad keresztiil. Kiilonosen veszélyes
helyzet alakulhat ki a keriil6 ttvonalakkal még nem rendelkezd, viszont nagy
atmend forgalmat lebonyolité nagyobb varosainkban.

Az ipari alapanyagok és késztermékek tilnyomé tobbsége vastti szalli-
tassal jut el a célallomasra, kozottiik a veszélyes anyagok is. A legnagyobb
probléma a veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatban, hogy mig a helyhez
kotott veszélyforrasokra kidolgozott tervek vannak és a beavatkozas el6re
meghatarozott, addig a szallitas kovetkeztében kialakult veszélyhelyzet ke-
zelése, a kovetkezmények felszamolasa — varatlansaguk és kiszamithatatlan-
saguk miatt — lényegesen bonyolultabb.

HUMAN JARVANYOK

Magyarorszagon a jarvanyok elleni védekezés eurdpai viszonylatban is jol
szervezett. Hazankban elkésziilt az akcidterv egy esetleges jarvany vissza-
szoritasara. Legutobb ez a 2009-ben megjelent sertésinfluenza H1-N1 tipu-
sa esetében tortént meg. Magyarorszagon néhany megbetegedés tortént, a
fert6zés nem oltott jarvany jelleget. A TisztifGorvosi Szolgalaton beliil meg-
alakult a Jarvanyiigyi Prevencids Bizottsdg és a KKB" operativ szerveként a
Jarvanyiigyi Védekezési Munkabizottsag.
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TOMEGES MIGRACIO

A tomeges migracionak mint veszélyforrasnak kiilonleges aktualitast adnak
a 2011 tavaszan bekovetkezett észak-afrikai események, melyek kovetkez-
tében az Eurdpai Unid orszagai felé tobb szazezres menekiiltaradat indult.
Torokorszagba csupan Sziriabol tobb mint 6tezer ember érkezett, és tobb
mint tizezren vartak bebocsatdsra az orszag hataran.

De ugyanilyen tomeges menekiiltaradat indult Libiabol Olaszorszagba;
sajnos a talterhelt hajok miatt nem voltak ritkdk a tomegszerencsétlensé-
gek. Nem jarunk messze az igazsagtol, ha azt prognosztizaljuk, hogy napja-
ink egyik legaktualisabb kihivasa — és nem csak Magyarorszag, de az eurdpai
térség valamennyi orszaga szamara — a migracios probléma kezelése lesz.

TERRORCSELEKMENYHEZ KAPCSOLODO KATASZTROFAK

Magyarorszagot a terrorcselekmények szempontjabol — mint ahogy mas eu-
ropai févarosokat is az elmult évtizedben — elsGsorban a nemzetkozi terro-
rizmus fenyegette, és politikai nyomasgyakorlasra akartak annak kovetkez-
ményeit felhaszndlni. Zardjelben jegyezzilk meg: ez a madridi robbantast
kovetben sikeriilt is, hiszen nem kis mértékben ennek tudhato be, hogy Spa-
nyolorszag kivonult az iraki miveletb6l. A XXI. szazadban a vilag népeinek
biztonsaga kiteljesedhetne, hiszen ennek ma minden gazdasagi, technikai
feltétele adott. KellG akarat esetén a végrehajtas politikai feltételei is meg-
teremthetGek. A haboruak, fegyveres konfliktusok kizarasanak elvi lehetsé-
ge fennall, ehhez azonban az ellentétek megoldasanak hatékonyabb nemzet-
kozi mechanizmusat kellene mikodtetni. A XXI. szazad elejére a terroriz-
mus nemzetkozivé valt. Ennek oka az, hogy egy-egy orszag, orszagcsoport,
nagyhatalom politikdja nyoman az érdekek sériilése nem csak egy orszagban
jelentkezik, és az azt kovets ,reakeié” a nemzeti kereteket meghaladja.

A 2011-ben megrendezett INEX-4 nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlattal™
— amelyre immar negyedik alkalommal keriilt sor — egy olyan eseményre
késziiltiink fol, amely szerencsére még schol nem tortént a vilagon, de saj-
nos nem lehet kizarni bekovetkezését. A gyakorlaton négy kormanyzati szerv
tobb mint hatvan képviselGje vett részt. A gyakorlat megrendezését indokol-
ta, hogy a biztonsag, illetve a biztonsagot veszélyeztets helyzetek kezelése, a
bekovetkezett esemény lakossagot, kornyezetet és anyagi javakat fenyegets
kovetkezményeinek csokkentése egyre fontosabba valik.

A 2010-es arvizek, majd a vorosiszap-katasztrofa is ramutattak a védelmi
igazgatasi felkésziilés és a helyi szint(i valsagok kezelésének fontossagara, és
bizonyitottak, hogy el6re nem lathatd, silyos kovetkezményekkel jaro ese-
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ményekre is fel kell késziilni. Az INEX-4 gyakorlat levezetési terve szerint
Cézium-137-es radioaktiv izotopot tartalmazé, agynevezett piszkos bombat
robbantott a Fekete Farkasok nevezet( terrorszervezet Budapest egyik frek-
ventalt pontjan, az UllGi aut és a Konyves Kalman korit keresztezddésében
talalhaté Albert Florian Stadion mellett. A komplexumban éppen labdar-
86-mérkézést tartottak, amelyet nyolcezer nézé tekintett meg. A merénylet
kovetkeztében huszonot ember vesztette életét, s kozel haromszazan meg-
sebesiiltek. Emellett pedig nagy mennyiségii sugarzo anyag szérddott szét
a kornyéken, veszélyeztetve az ott lakokat, dolgozokat és az arra utazokat.

Szerencsére a fenti torténet csak a képzelet sziilleménye, a valésdgban
nem volt semmiféle robbantas a Fradi-palya szomszédsagaban. A merénylet
az INEX-4 névre keresztelt nemzetkozi nukledrisbaleset-elharitasi gyakor-
lat alapszituacidja volt. Az OAH® 4ltal szervezett rendezvényen valameny-
nyi érintett szervezet — megtigyel6ként vagy gyakorloként — képviseltette
magat, ¢és a hazai szervezetek bebizonyitottak, hogy ilyen jellegii kihivasok
kezelésére is felkésziiltek.

Az INEX-4 gyakorlat résstvevdinek egy csoportja
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A KLIMAVALTOZAS HATASAI

A klimavaltozas problematikéjat csak globalisan lehet kezelni! Szamos tudo-
manyos munka, értekezés és konferencia témadja volt a problémakor az el-
mult években, de senki sem tudott megnyugtaté megoldast adni a kihivasra.
Alegnagyobb gond, hogy a klimavaltozas nem lokalis jelenség, igy megoldasa
sem lehet egy-egy orszag feladata. A globalis kihivasra csak globalis megol-
dassal lehet valaszolni.

Természetesen ettdl fiiggetleniil e jelenségnek lehetnek olyan helyi saja-
tossagai, amiket nekiink, magyaroknak is kezelniink kell. Gondoljunk csak
az elmult idGszakban mind gyakrabban kihirdetett hGségriadokra, amelye-
ket a globalis felmelegedés és nyari idGszakokban tapasztalhat6 idGjaras
miatt kellett elrendelni. 2011-ben mar jinius 16-an kiadta a meteoroldgiai
szolgalat a felhivast a héségriado veszélyére, ami egyértelmiien jelzi, hogy a
probléma egyre aktualisabb.

Tornddé Orosslanyban 2008. dprilis 22-én

A klimavialtozas masik megnyilvanulasa, hogy a hazankban korabban soha
nem latott tornadok egyre nagyobb gyakorisaggal pusztitanak. Magyarorsza-
gon évente 10-15 komolyabb tornadét észlelnek. Az eddigi legnagyobb rom-
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bolast az 1924. évi biai tornadé vitte véghez, ami tobb falvat a folddel tett
egyenlévé. Egy atlagos tornadoé életciklusa 2-3 pere, azonban ez alatt az id6
alatt is komoly pusztitast vihetnek véghez. Atmérgjiik 1 és 3000 méter kozé
tehetd, de atlagosan 400-500 méteresek. Haladasi sebességiik akar 100 km/
oOra is lehet. Emlékezetes volt a 2010. augusztus 16-an lecsap6 vihar; € napon
hiarom tornadot is észleltek Magyarorszagon. MezGkovesden és Didsjendn is
foldet ért egy-egy felhGtolesér. A Nograd megyei Didsjendn a viharos forgo-
sz¢l haztetGket bontott meg, fakat csavart ki, a fak villanyvezetékekre és au-
tokra déltek. 2011, majus 2-an 14 6ra 41 perckor észleltek tornadot Magyar-
orszagon, a Nyirségben 1évé Erpatak mellett (2010-ben majus 14-én csapott
le tornadé6 az Orségben, vagyis egyre korabbiak a tornadék eléforduldsanak
id6pontjai hazankban).

TUZVESZEK, TUZESETEK

Tlizvészek, tlizesetek mind civilizdciés, mind természeti forrasbél kialakul-
hatnak. A természeti jellegii tiizvészek is alapvetGen a civilizacio terjedé-
sének és a szélséséges idGjarasi koriilményeknek tudhatok be. A csapadék-
mentes, aszalyos idGszakban kialakul6 erds- és bozottiizek gyakran lakott
teriileteket veszélyeztetnek és emberi, valamint anyagi aldozatokat egyarant
kovetelnek. Az elmult években az erdGkben és egyéb fas teriileteken a tiiz-
esetek szama 500-600 koriil alakult évente. 2009-ben 2600 hektar, 2008-ban

2400 hektar, 2007-ben 4700 hektar erdd és fas teriilet égett le.

Katonai helikopterek is résst vettek a kunfehértéi erddtiis oltdasdaban

Hazankban a 2007-es év ilyen szempontbdl nagyon szomort statisztikat
mutat, hiszen az Alf6ldon nyaron egy idében mintegy 1100 hektdron tombolt
az erd6tiiz, ami — fGleg intenzitdsa miatt — korabban nem ismert kihivasok
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elé allitotta mind az erdész, mind a t{izolté szakembereket. Ebben az egy
évben tobb mint 15 000 hektar valt a langok martalékava, és az okozott kar
a 10 milliard forintot is meghaladta!

Ttizesetek el6fordulhatnak ipari baleset, robbanas, szandékos robbantas,
gyudjtogatas kovetkeztében, esetleg spontan gyulladas kovetkezményeként is.
A tliz okozta katasztrofakra gyakran jellemzé a nagyszamu emberi sériilés és
halal, de az élgvilagon kiviil sok esetben az infrastruktira is veszélyeztetve
lehet. Az oltashoz hasznalt viz és egyéb anyagok tovabbi kdrokat okozhatnak
az elektronikus rendszerekben, ezért ilyen esetben a villamos halézatot ide-
iglenesen ki kell kapesolni.

A MAGYAR HONVEDSEG SZEREPVALLALASA
A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZESBEN

A magyar alkotmany, illetve a 2012. januér 1-jén hatalyba 1ép6 Alaptorvény is
foglalkozik a bizonytalansaggal 6vezett biztonsag mindsitett helyzeteivel. Az
allam 1étét, a nemzeti vagyon, a nemzeti értékek, az allampolgarok egészé-
nek, vagy jelentds részének biztonsagat, a vagyonbiztonsagot fenyegetd hely-
zetek, allapotok, kockazatok kezelését is elGirja. Masképpen veszély, vagy
veszélyeztetettség esetére, azaz a mindsitett idGszakokhoz dllami szintdi fel-
adatokat ir el6 személyek és szervezetek részére. ,,Eur6pa nem bajhat el a
kihivasok és a problémak el6l, amelyek ma mar kozvetlen szomszédsagabol
fenyegetik, és amelyekre akar akarunk, akar nem, valaszt kell adnunk.”® —
jelolte meg a teendGket a honvédelmi miniszter.

A felelGs személyek és szervezetek Magyarorszag Alaptorvényében rogzi-
tett feladata, hogy adott feltételek megléte esetén a kialakult helyzet ming-
sitése, ennek kihirdetése, a hozza kapesol6do teendGk meghatarozasa, rend-
szabalyok bevezetése, az dllami élet rendjének szabalyozasa, az allampolga-
rok igénybevételének elrendelése megtorténjen. A biztonsag értékelésekor
a biztonsagérzetet emeld és csokkentd tényezGk sokasagabol a negativan
hatok keriilnek altalaban napirendre. Részben azért, mert szamuk emelkedd
tendenciat mutat, masrészt azért, mert a hianyukat pozitivan hat6 tényezg-
ként értékelhetjiik. A biztonsagot befolyasolo tényezbk némelyike bonyolult-
saga miatt elméleti jellegii; e korbe tartozik példaul a habord, az idGjarasi
anomailia, a terrorizmus stb. Masok egy konkrét helyzet meglétét fejezik ki,
mint a robbantasos merényletsorozat egy adott helyszinen, szokéar az Indi-
ai-6cean medencéjében, a Vildgbank és a Pentagon épiiletei elleni merényle-
tek, a beszlani iskolasok tragédiaja, a Kolontaron bekovetkezett vorosiszap-
katasztrofa stb. Természetesen a bizonytalansagot okozé tényezéknek mas
rendezGelv szerinti csoportositdsa is lehetséges.
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A lehetséges valsaghelyzetek koziil a katasztrofdk a leggyakrabban és a
legalacsonyabb veszélyeztetési kiiszobbel el6fordulé kockazati tényezdk,
helyzetek. A katasztrofak kovetkezményeinek felszamolésa, az adott foldraj-
zi térségben az élet megszokott ritmusanak visszaallitdsa a hatdsagok, va-
lamint sok-sok 6nkéntes szervezet és ontevékeny ember kozremiikodésével
érhetd el. A katasztrofavédelem kis- vagy nagyobb kozosségeknek, orszagok-
nak, néha foldrészeknek, olykor a vilag egészének az tigye.

A katasztrofavédelem koziigy, allami feladat, melyet torvény szabalyoz, és
abban az allami szervezeteknek, koztiik a hadseregnek is meghatarozo sze-
repe van. A biztonsag adott szintjének elérése, megtartasa, visszaallitasa, a
normalis élet szavatoldsa érdekében jol miik6dé katasztrofavédelmi rend-
szert kell 1étrehozni és miikodtetni. A biztonsaggal kapcsolatos teendbket
elméletileg meg kell alapozni, ehhez jol illeszkedd szervezeteket sziikséges
létrehozni, melyeknek a feladatrendszerét torvényben szabalyozni kell. A be-
avatkozo szervezeteket fel kell késziteni és készenléti allapotban kell tartani
ahhoz, hogy katasztrofa esetén gyakorlati teendGiket idében elkezdhessék és
akadalytalanul, valamint lehetGleg sikeresen végrehajthassak. Ennek egyik
el6feltétele, hogy a feladatban érintett valamennyi szervezet kozos elvek sze-
rint, egységes tervezési és felkésziilési metodikaval, valamint lehetdleg kozos
gyakorlasokkal, gyakorlatokkal késziiljon a varhat6 feladatok végrehajtasara.
Ha ez megvalosul, akkor joggal varhato el a végrehajtas idGszakaban a haté-
kony tevékenység és magas szinvonali egyiittmiikodés.

A kovetkezGkben attekintjitk azokat a képességeket, amelyekkel a fenti
kihivasokra meg tudjuk adni a valaszt. ,A Magyar Honvédség kozremiikodik
a katasztrofak megelGzésében, kovetkezményeinek elharitasaban és felsza-
molasaban.”” — rogziti Magyarorszag Alaptorvénye. Ez a paragrafus a Magyar
Honvédségnek szabja feladatul, hogy részt vegyen a katasztrofak elharita-
sdaban és tevilegesen vallaljon szerepet az ellentik valé védekezésre torténd
felkésziilésben. A szervezett, egységes elvek mentén felkészitett, iranyitott
és alkalmazott erd olyan képesség, amelyrdl egyetlen allam sem mondhat le.

A Kkatonai erdk és eszkozok igénybevétele a katasztrofak megel6zésében
és a kovetkezmények felszamolasaban hosszi és eredményes multra tekint
vissza. Jelen kotetnek nem targya a régmult részletes vizsgalata, de gy gon-
doljuk, hogy az utolsé tiz év attekintéséhez célszerti némi torténelmi vissza-
pillantast tenniink.

A KEZDETEK

Mar a mult szazad kozepétdl pontos adatokkal rendelkeziink arrél, hogy a
hadsereg erdit hol, milyen ¢élbdl és hogyan vetették be pusztit6 arvizek, tii-
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zek és egyéb — elsGsorban természeti — katasztrofak bekovetkezése esetén.
Azt megel6zGen csak részleges informacidink vannak arrol, hogy a honvéd-
ség gyalog- és miszaki csapatait — akkori szervezetiik, felszereltségiik és
diszlokacidjuk miatt — hol alkalmaztak leggyakrabban békeidében, illetve
az 1. vilaghabora idején. A két vilaghabort kozott egy igen jol szervezett
arvédekezési rendszer alapjait raktak le. Ez olyannyira figyelembe vette az
igényeket, hogy a hadsereg békeszervezését is befolyasolta. Ennek megfe-
lelGen osztottak el a meglévs miszaki zaszloaljak erdit és eszkozeit. Ezek
helyGrségeit a célszertiség figyelembevételével elsGsorban a f6bb folydink
— Tisza és Duna — mentén 1évG varosokban (Szeged, Szentes, Gy6r, Ercsi)
hoztak 1étre.

A 1I. vilaghaborut kovets években is az arvizvédekezés jelentette a leg-
nagyobb kihivast. A vezetési rendszert folyamatosan hozzaigazitottak az
élet diktalta kovetelményekhez, igy a 60-as évek kozepére egy jol miikods
arvizvédekezési rendszer jott létre. Jellemzs erre az idGszakra az is, hogy a
természeti katasztrofak (arviz, rendkiviili idGjaras) mellett egyre tobbszor
keriilt sor a civilizaciés — elsGsorban ipari — katasztrofak kovetkezményeinek
felszamolasara. Ilyenek voltak a tomeges kozlekedési balesetek, az tjpesti

bérgyari tiiz, vagy az ercsi raktartiiz.
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Igénybe vett MH dllominy ktszama

Akatasztréfavédelmi igénybevétel ideje

As MH ssemélyi dallomanydnak f6bb katasstréfavédelmi igénybevételei 2000-2010

Természetesen az id6 mulasaval a kihivasok is valtoztak. Legszemlélete-
sebben taldn a honvédelmi miniszter (2011 janiusaban adott) interjdjanak
néhany sora érzékelteti, hogy milyen feladatokat kell teljesitenie a haderd-
nek.

A honvédségnek sokrétii feladatrendszere van, ami id6rdél idGre valtozik.
Az alapfeladata a haza fegyveres védelmére val6 felkésziilés. Mindig a realis
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kockazatokkal, fenyegetettséggel kell szamolni, ehhez kell biztositani a meg-
felelg katonai képességeket. Rendkiviil fontos szerepe van a honvédségnek
a killonb6z6 természeti és ipari katasztrofak elleni védekezésben. A tavalyi
évben lathattuk, amint sok ezer katona hésiesen kiizdott az emberi élete-
kért és anyagi javakért egyarant az arvizzel és a vorosiszap-katasztrofaval.”™

A fenti megallapitasoknak az elmult tiz év is ékes bizonyitékat adta. Ha
csak a szamok tiikrében nézziik és tekintjiik at az elmult évtizedet, akkor is
megdobbentd adatokkal taldlkozhatunk.

KITEKINTES

A katonai képességek igénybevétele a békeidGszaki katasztrofiak esetén mas
orszagokban is jol bevett gyakorlat és altalanos szokas. A tomegtajékoztatasi
eszkozokon keresztiil folyamatosan nyomon kovethetjiik, hogy valamennyi
eurdpai orszagban azonnal ott vannak a katonak a bajbajutottakon segiteni
—legyen ez németorszagi arviz, olaszorszagi toldrengés, vagy spanyolorszagi
erd6tiiz. Ezekben az orszagokban az az alapallas, hogy az adofizetk pén-
zEbdl fenntartott szervezeteknek kotelessége a segitségnyujtas, a polgarok
biztonsaganak garantalasa.

A médian keresztiil kapott informaciok mellett e sorok iréja — harom
éves floridai szolgalatteljesitése alatt — személyesen is meggy6zGdhetett
arrol, hogy mennyire komolyan veszik ezt a kérdést az Egyesiilt Allamok-
ban. Volt olyan év, amikor 13 hurrikan ért partot Floridaban egy szezonban.
Ebbdl egy — a Charlie névre keresztelt — 2004. augusztus 13-an (pénte-
ken!) érte el a szarazfoldet hasonlé erdsséggel, mint egy évvel késébb a
sokat emlegetett Katrina. Ugyanakkor 6sszesen 7 haldlos aldozattal jart, és
az okozott kar is csak toredéke volt a New Orleans-i pusztitdasnak. Ennek
nagyon egyszerli az oka: mig Floridaban évente tiz ilyen esemény van, a
hat6sagok megfelelé tervekkel rendelkeznek, a szereplGk pedig felkésziil-
tek a védekezésre és begyakoroltak a teenddket, addig Louisiana allamban
tizévente egy hasonlo esemény kovetkezik be, és a felkésziilést ezért nem
vették komolyan. A védekezésben részt vevGk — elsGsorban az azt iranyi-
tok — tapasztalatlansagbol ad6dé hibakat kovettek el, esetenként rossz
dontéseket hoztak. A fenti példa érzékletesen szemlélteti a felkésziilés és
egyiittmiikodés fontossagat.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az Egyesiilt Allamokban és a fejlett
nyugat-eurépai orszagokban (Németorszag, Spanyolorszag, Anglia, Svijc,
Olaszorszag és Ausztria) a biztonsagot fenyegets veszélyek elharitasa, fel-
szamoldsa egységes rendszerben torténik. Ennek a rendszernek a része a
kozigazgatas, a polgari védelem, a tlizoltosag, a rendGrség, az agazati felelGs
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szervek és a hadsereg. Az adott veszélyhelyzet felszamolasara mindig azt az
er6t mobilizaljak, mely képes hatékonyan beavatkozni. A katasztrofak elleni
kiizdelemben ilyennek tekintik a hadsereget, és ennek megfelelGen veszik
igénybe. Az igénybevétel ugyanakkor orszagonként mas és mas. Van ahol kii-
lonlegesen felszerelt és kiképzett alakulatokat tartanak készenlétben erre a
célra (Olaszorszag, Franciaorszag, Svajc, Portugalia, Spanyolorszag). Ezek a
katonai alakulatok specidlis, katasztréfavédelmi célra alkalmas eszk6zokkel
— néhol 1égi eszkozokkel is — felszereltek, és alaprendeltetésitkbl adoddan
a kiképzésiik 6 irdanya is a katasztrofak elharitdsaban valé részvételitkre
iranyul.

Mashol tigynevezett kettds rendeltetésti csapatokat hoztak 1étre, melyek
alkalmasak — ugyanazzal a kiképzéssel és felszereléssel — a haborus felada-
tok ellatasara és a katasztrofak elleni kiizdelemre is (Németorszag, Auszt-
ria). Ezekben az orszagokban ugyanolyan stlya kiképzést kapnak a fegyveres
kiizdelem és a katasztrofak elleni védekezés feladataira a katonak. Felsze-
relésiik kozott pedig a katasztrofak elleni védekezésre alkalmas specialis
eszkozok is talalhatok.

A harmadik modell esetében — amit hazankban is alkalmazunk — a regu-
laris csapatokat veszik igénybe, azzal az érveléssel, hogy haboris felkészité-
siik, felszerelésiik és terveik — némi maédositassal, vagy kiilon ilyen iranyd
tervekkel torténd kiegészitéssel (magyar példa) — alkalmasak a békeidGszak
katasztrofainak kezelésére is. E korbe tartozik példaul Anglia vagy az Egye-
siilt Allamok; utébbiban a regularis hader6 kiegésziil a Nemzeti Garda azon
alegységeivel, amelyek az allam és nem a szovetség alarendeltségében latjak
el feladataikat.

A jol bevalt gyakorlat és eredményes miikodés ellenére elmondhat6: va-
lamennyi orszagban keresik a még jobb, még hatékonyabb moddszereket.
Kimondva-kimondatlanul: ezekben az orszdgokban is valtozik a hadsereg
szerepe, helye, megitélése. A hagyomanyos szembendllas megsziinése miatt
mindenhol atértékelik és eréforrasként kezelik ezt a szervezetet. Uj felada-
tokat szabnak részére, igyekeznek ,hasznossa és hasznosithatéva” tenni azt.
Ilyen 6j szerep az ENSZ-feladatokban valé részvétel, a NATO valsagkezelési
miveleteiben val6 szerepvillalds, a humanitarius és kornyezetvédelmi fel-
adatok, valamint a katasztréfak kezelésében, kovetkezményeik felszamola-
sdban val6 részvétel. Vannak orszdgok ahol a szervezeti-szervezési intézke-
dések mar ezen elvek szellemében késziilnek. J6 példa erre Németorszag,
ahol Osszevontak a legfelsébb szintdi miszaki, vegyivédelmi vezetést, mivel
feladataik egy jelentGs része — pontosan a katasztréofak elleni hare — azonos.

Mivel az utolsé évtized attekintése a feladatunk, és ez gyakorlatilag egybe-
esik a NATO-csatlakozasunk — 1999 — 6ta eltelt idGszakkal, nem mehetiink
el sz6 nélkiil a NATO integral6 szerepének vizsgalata mellett. A szovetség,
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amelynek mi is tagja vagyunk, igen jelentGs szerepet tolt be ezen a teriileten
is. A tagorszagok barmelyikében bekovetkezs katasztrofa esetén a szerve-
zet azonnal képes tomeges 1égi és foldi segitségnytjtasra, bevonva a katonai
vezetés, iranyitas erdit és végrehajtd eszkozeit. Ennek elveit, a végrehajtas
részleteit az adott szintli tanacskozé testiilet minden évben napirendjén
tartja. A tobboldald megallapodasok mellett 1éteznek két-, illetve haromol-
dali egyiittmiikodési formak is ugyanebbdl a célbdl. Ilyen a magyar—ukran—
roman Tisza-zaszloalj, amely miiszaki képességeivel a fenti harom orszag te-
riiletét is érintG Tisza folyon kialakul6 drvizek esetén hivatott a nemzetkozi
segitségnyujtasra. Hasonld elvek mentén kotott Magyarorszag és Szerbia
,kolesonos segitségnyujtasi megallapodast”, mely — katasztrofak esetén —
rendelkezik a katonai erg és az eszkozok hataratlépésének rendjérél. Ebben
a témaban a két orszdg rendszeresen katonai gyakorlatokat is szervez és
vezet le.

3 tabldasat: A Magyar Honvédség ssemélyi dllomanyanak f6bb katasstrifavédelmi igénybevé-
telei 2000-2010 kozott

IDOPONT LETSZAM | IGENYBEVETEL JELLEGE | MEGJEGYZES
(FO) ES TERSEGE
2000. 04. 07-05. 12. 4260 Arvizi védekezés, Fels6- és
Kozép-Tisza
2001. 03. 05-28. 2399 Arvizi védekezés, Fels6-Tisza
2002. 08. 13-24. 3025 Arvizi védekezés, Duna egy napon legnagyobb
1étszam
2006. 03.31-05. 10. 10695 Arvizi védekezés, Duna, Tisza
2010. 05. 17-05. 23. 455 Arvizi védekezés, szamos ki- egy napon legnagyobb
sebb vizfolyason létszam
2010. 06. 01-11. 3071 Arvizi védekezés, Kozép-Tisza | egy napon legnagyobb
1étszam
2010. 10. 04-12. 04. 2217 Vorosiszap-katasztrofa,
Kolontar, Devecser

Melyek azok a jellemzé katasztrofatipusok, amelyeknél alkalmasnak tart-
jak a katonai erGt az igénybevételre? Mindeniitt elfogadjak a foldmozga-
sok, arvizek, rendkiviili idGjarasi viszonyok (nagy tomegi ho, szél), erds- és
bozoéttiizek, jarvanyok, ipari balesetek, 6kologiai katasztrotak és nuklearis
balesetek esetén torténd katonai beavatkozast. Nem egységes a megitélése

a migracios veszélyeknek ¢és a kiilfoldon torténd igénybevételnek. Eltérg a
megitélése a tarsadalom miikodési zavaraibol adodo katasztrofak kezelésé-
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nek is. Ez hazankban kiilonosen speciilis elbiralas ala esik, mivel jogren-
diinkben a kiilonleges idGszakok kialakitasa sordan egyedi esetként kezelik
ezt a helyzetet, ,sziikségallapot” néven. Az Gj honvédelmi torvény mar ezzel
osszhangban ,a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl” cimet viseli®.

A fenti alkalmazasi lehet8ségeket tamasztjak ala a szam szerinti tények is.
Az elmilt tiz év legtobb katonat igénylG katasztrofai koziil hat arviz, és csak
a legutobbi vorosiszap- katasztrofa nem illeszkedik ebbe a sorba. Mind a 1ét-
szam, mind a katasztréfa tipusa meghatarozza és egyben igazolja is azokat
az alapelveket, amelyeket a rendszer 1étrehozasa soran kovettiink.

AZ ESEMENYEK ATTEKINTESE KRONOLOGIAI
SORRENDBEN

A 2000. évi tavaszi arhullam volt az els6é komoly kihivas a vizsgalt idGszak-
ban a Magyar Honvédség és a honvédelmi tarca szamara. 1999-ben torténel-
minek nevezett arhullim vonult végig hazankon. Ugy gondoltdk a szakem-
berek, hogy ennek csticsértéke évtizedekig nem dél meg. Nem igy tortént
— a szokatlanul magas arhullim még kétszer megismétlédott az altalunk
vizsgalt bé tiz év alatt. Az addigi minden id6k legmagasabb vizszintje®® mar
2000-ben tjrairédott. Egyes tanulmanyok a globalis felmelegedéssel hozzak
kapcesolatba az ut6bbi évek hidrometeoroldgiai anomalidit. Ezek koziil az
egyik a korai, aprilis—-majus honapban el6fordulé erételjes felmelegedés is,
mely csapadékos idGszakkal tarsulva, vagy gyors hoolvadassal tobb eurdpai
orszagban okozott mar stlyos arvizeket. Ilyenek voltak a Dél-Lengyelorsza-
got, Ausztriat, a Cseh Koztarsasagot, Szlovakiat, Kelet-Németorszagot és az
utobbi években hazankat érinté arvizek. Az aradasok kovetkeztében silyos
karok keletkeztek. Az 4rviz otthonok ezreit pusztitotta el, annak ellenére,
hogy katonak, hivatdsos védelmi szervezetek és onkéntesek ezrei harcoltak
heteken at a gatak magasitasan, javitasan, el6ztek meg tovabbi karokat.
Helyenként hasonl6é kovetkezményekkel jart az utébbi évtized arvizei-
nek levonulasa a Tisza és Duna vizgy(ijté teriiletén is. 2000. marcius 27-
én a Tiszan levonul6 arhullam elérte Szolnokot, és 740 cm-es vizallassal
tet6zott. A Tisza felsG szakaszan 90-140 cm-es aradast regisztraltak. A
fenti adatok birtokaban a védekezési beavatkozasokra elkezddott a felké-
sziilés. A nagyobb karok elkeriilése érdekében sziikségtarozok, oblozetek
viztarozokénti megnyitdasara keriilt sor. De ez sem segitett a bajon, igy to-
vabbi 1épések megtétele valt sziikségessé. Egyre novekedtek a csurgasok-
kal, fakad6 vizzel boritott teriiletek, jelentds lett a szivargdssal érintett
toltésszakasz. Ekkor mar az arvizvédelmi védekezésben 1945 £6 dolgozott.
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Szolnok varos belteriiletének toltéskozeli részein a védekezés biztositasa
érdekében tobb ingatlan lebontasara volt sziikség. Az arvizvédelmi véde-
kezésben a katondkkal egyiitt ekkor mar 3592 {6 vett részt. A katonak
elsGsorban a toltések magasitasaban és a védekezéshez szitkséges anyagok
helyszinre széllitasaban mikodtek kozre.

Tiszaligetet le kellett zarni, és az ott m{ikods intézmények — koztik az
akkor még miikods csapatpihend — felfiiggesztették tevékenységiiket. 2000.
aprilis 12-én a védekezésben 4695 {6 vett részt — és a honvédség mar 400
fével volt jelen. 2000. aprilis 14-ére a védekezésben résztvevik 1étszama el-
érte a 7576 f6t, amelybGl 550 {6 katona volt. Ekkor értiik el azt a hatart,
amikor nagyobb 1étszamu szervezett eré és folyamatos védekezésre képes
létszam bevonasa volt indokolt: a védekezést ellaté 8727 {6bol mar 1650 {6
katona volt (az Osszlétszam egyotode). A kovetkezG napokban a toltéseken
éjjel-nappal 9400 {6 dolgozott, a katondk osszlétszama — akik folyamatosan
segitették a védekezést — bedllt az 1100 koriili 1étszamra. Rajtuk kiviil 6 ka-
tonai helikopter és 10 vizi jarmd (PTSZ) segitett a védekezésben.

A védekezésben résztvevGk szama egyre novekedett, és aprilis 18-ra meg-
haladta a 13 ezer f6t, mely 1étszambdol 1300 f6 volt a katona; 6k az arviz

Suvaddsos gdat megerdsitése



66 | 1. FEJEZET

soran jelentkezd legnagyobb kihivas megoldasaban segitettek: megprobaltak
a Tiszastuly térségében keletkezett mintegy 45 méter hosszi és 15-20 ecm
széles repedést bevédeni. A védekezés soran ekkorra mar tobb mint 8 millié
homokzsdkot épitettek be a védmiivekbe. A Szolnoknal regisztralt tiszai ar-
vizszint torténelmi cstcsot dontott: értéke 1041 e¢m volt aprilis 19-én.

A jelsz6 ebben az idGszakban egyértelm volt: Az arvizet megfogni, min-
den ergvel!”. Kiilonos figyelmet kellett forditani arra, hogy az atazott tol-
tések mentén, a lasst apadas soran szaporodtak a szivargasok, buzgarok,
és egyéb embert probald, nemkivanatos jelenségek. Mindent megtettiink
azért, hogy ne kovetkezzen be gatszakadas, és a lehetd legtobb értéket meg
lehessen védeni. Az el6zetes pesszimista nézeteket megcafolva, az addig si-
keresnek mondhat6 védekezést hasonloképpen kellett befejezni. Még aprilis
21-én is 700 {6s katonai 1étszam segitette a védekezési munkdkat.

Mivel a toltések atazasa kovetkeztében wjabb veszélyforrasokkal kellett
szembenézni, a védekezési munkak tovabbra is a mar megszokott iitemben,
megszakitas nélkiil, éjjel-nappal folytak. A védekezésben résztvevék szama
13 612 {6 volt, a gatakon tobb mint 2000 katona dolgozott. Az eréfeszitések
kovetkeztében 206 km hosszon épiilt nytlgat, 40 kilométeren bordas megta-
masztas, 67 kilométeren hullamverés elleni védelem, 3780 méteren szivargo,
497 méteren szadfal. Folyamatosan nagy erékkel volt jelen a katonasag — és
végre elkezdddott az apadas.

Sajnos nem kellett sokat varni az Gjabb arhullimra. 2001-ben a hasvé-
ti tinnepek tjabb kihivasokkal szembesitettek benniinket. Ekkor mar nem
sikeriilt az el6zG évi hatékonysaggal tevékenykedniink, ezittal ,a viz volt
az Gr.” Tarpan mar az arviz elsé napjan hatvan lakéhaz 6sszedélt, és a bal-
szerencse a késGbbiekben is folytatodott. Hidba tettiink meg mindent, az
erbfeszitéseink ez esetben kevésnek bizonyultak. A viziigyesek honvédségi
helikopterek igénybevételével szallitottdk a tarpai gatszakadashoz az épi-
tGanyagot. Tarpan az 6sszeddlt valyoghazak mellett tovabbi szaz épiilet volt
veszélyben. A beregi régiobol az arviz ukran teriiletre is atfolyt.

Tarpa ¢és Tivadar kozott 2001. marcius 6-an katasztréfa tortént: a Tisza
gatja ezen a szakaszon nem birta tovabb az driasi viztomeg stlyat és atsza-
kadt. A percenként kizadul6 hihetetlen vizmennyiség par 6ra alatt elérte a
kornyezd telepiiléseket, és eldarasztotta azokat. Harom napig 4llt a viz Tarpan
is, jelentGs mértékben megrongalva a falu ingatlanjainak nagy részét. A la-
kossag tiulnyomo tobbsége a viz el6l a kornyezé telepiilésekre menekiilt, né-
hanyan a hegyen kerestek menedéket. Egy tobbségében férfiakbol 4llo csa-
pat a gatra sietett és megkezdte a katonak, arvizvédelmisek és viziigyesek
segitségével a majd egy hétig tarto kiizdelmet a vizzel.

Munkajuk nagyon nehéz volt, éjjel-nappal a vizallast vizsgaltak, zsakokat
toltottek, illetve pakoltak a megfelelé magassag eléréséhez; nem torédve a
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sajat ingatlanjaikkal, probaltak menteni a még menthetét. Aldozatos mun-
kajukkal elérték, hogy a viz, miutdn mar nem aradt tovabb, egy idé milva
visszakeriilt a gat taloldalara. Persze addig sok atalvatlan éjszaka telt el.

A Fels6-Tisza lassti apaddsa miatt a tarpai gatszakadason keresztiill mar
egyre kevesebb viz folyt ki a beregi siksagra. Az aradat ennek ellenére el-
érte Tiszaszalkat, Gelénest, Tiszavidet, Tiszakerecsenyt, Matyust, Lonyat,
Vamosatyat, és atfolyt a magyar—ukran hataron. A hatar tdloldalan a vizet
a Latorcaba vezették. A véderdk a tarpai gatszakadasokhoz csak 1égi titon
tudtak kiszallitani az épitGanyagokat. A két gatszakadas helyére az atazott
foldeken keresztiil egy Gj utat kellett épiteni, hogy az er6gépek ezen kozelit-
sék meg a teriiletet. Tarpan az 6sszeddlteken Kkiviil tovabbi szaz épiilet volt
veszélyben.

Gatssakadas a Tissdan

A honvédség minden lehetséges képességével segitette ekkor is a véde-
kezési munkdkat. Hidvet$ harckocesival sikeriilt lefektetni a 41-es f6at atva-
gott részén azt a két pontonhidat, amely Vasarosnaményt Tdkossal, valamint
Takost Csarodaval kottotte ossze. A viziigyeseket kiillonos kihivas elé allitotta,
hogy egy masodik vilaghaboras tiizérségi lovedéket taldltak Vasarosnamény

hataraban, ahonnan teherautokkal szallitottak a gaterdsitéshez hasznalt ho-
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mokot. A lovedéket tlizszerészek semmisitették meg. A védekezésbdl jelen-
tGs részt vallalt a honvédség: mintegy 2300 katonaval, 12 helikopterrel és
257 kiillonb6z6 miiszaki és technikai eszkozzel vonultunk fel.

Fodor Lajos vezérezredes, a Magyar Honvédség akkori parancsnoka, a ve-
zérkar fé6noke intézkedett a kimenekitett lakossag szamara sziikség esetén
igénybe vehetd honvédségi objektumok kijelolésérdl, azok megfelel elké-
szitésérdl. ElsGsorban a ceglédi laktanyardl, tidiil6krdl és esapatpihendkrol
volt sz6. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag csaknem negyven-
ezer lepedét, tizenegyezer tdabori agyat és agybetétet, tizezer takarot és
parnat, toriillkozét, tabori széket, asztalt, szaz olajkdlyhat és Otszaz satrat
igényelt a Magyar Honvédségtol. Az igényelt felszerelést a honvédségi rakta-
rakbdl folyamatosan ki is szallitottak.

A 2001. évi tiszai arvizet kovet§ karfelmérési, helyreallitasi munkak soran
Tarpa telepiilésen 775 épiilet karosodasat regisztralta a tobb iitemben vég-
rehajtott karfelmérés. A karfelszamolasnal a kivitelezési, épitési munkalatok
kozben megallapitottak, hogy mintegy hatszaz ingatlan helyzetének rende-
zése szitkséges. EbbdI az Gjjépitések szama 141, a helyreallitasoké 421 volt.
Mas telepiilésen kivant ingatlant vasarolni 57 csalad, mig 35-en pénzbeli kar-
téritést igényeltek.

2002-ben a szakemberek minden id6k legnagyobb pesti arvizét prognosz-
tizaltak. (Az elGrejelzés ijesztS volt, kiillonosen annak ismeretében, hogy mi
minden esett aldozataul a viznek mar itt — gondoljunk csak a Rokus kapolna
oldalan lathato vizallast megorokits jelolésre.) A bejelentések utan a véde-
kezésben érintett katonai szakemberek is szorongassal figyelték a vizszint
emelkedését, és mar a kezdetekkor latszott, hogy megint katondkra lesz
sziikség a gatakon.

Az arvizi helyzet kialakulasanak oka a vizgyiijté teriilet felett augusztus
elejétdl elhelyezkedd, kelet-nyugati iranyban lassan mozgd, nagy kiterjedési
ciklon volt, ami a vizgyiijtG teljes teriiletén, tobb havi atlagot meghalado
mennyiségii csapadékot hozott. A folyamatosan lehull6 esé kovetkeztében
augusztus 10-én arhullam érte el a fGvaros térségét, amely augusztus 11-érél
12-re virrado6 éjszaka 607 cm-es magassaggal tetézott. Ezutan lasst apadas
indult, ami 532 cm-es vizallasig folytatddott. A vizgytijtén idGkozben lehul-
lott, Gjabb jelentGs mennyiségii csapadék egy kovetkezd arhullamot inditott
el a Duna felsG szakaszan. Ez 13-ara érte el az orszaghatart, és intenziv ara-
das mellett augusztus 18-19-én tet6zott 848 centiméteres vizszinttel a fGva-
rosban. Az tijabb drhullam kialakuldsat elGsegitette, hogy az kozepesnél na-
gyobb mértékben telitett mederre érkezett. A helyzetet stalyosbitotta, hogy a
mellékfolyok koziil az Inn-en, a Raban és az Ipolyon jelentGsebb, a Marcalon
és a Vagon kisebb mértékdi arhullim alakult ki. Meteorologiai elemzések
szerint az ilyen tipust ciklonok nem rendkiviiliek az évnek ebben az idGsza-
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kaban, hiszen volt erre mar példa tobb esetben is, példaul az 1970-es, 1999-es
és a 2000. évi tiszai arvizek esetében. Az augusztusi dunai arhullamot okozo
ciklon sajatossaga volt, hogy beékel6dott két mozdulatlan anticiklon kozé,
igy teljes csapadékmennyisége a Duna vizgytijté teriiletén hullott le.

A tet6z6 vizallas 848 cm-es magassaggal augusztus 18-an, 19:00 6rakor
allt be, és 19-én 4 6raig tartott. A védvonalak allékonysaganak szempontja-
bol 1ényeges momentum, hogy a tet$zG vizallas tiz 6ran keresztiil terhelte
azokat. A VizjelzG Szolgalat ekkor, a vizjelzési adatok dokumentalasa ota
a budapesti szelvényben eddig mért legnagyobb vizhozamot, 8230 m?/s-ot
regisztralt.

Katondk toltésmagasitdst végesnek

Az ehhez tartozé vizszint 3 cm-rel haladta meg az eddigi legnagyobb, jég-
mentes (1965. janius 5., 845 cm ) arviz tet6z6 vizmagassagat. Augusztus
14-én 6 oratol a fépolgarmester II. foka késziiltséget rendelt el a fGvaros
osszes arvizvédelmi szakaszara. 2002. augusztus 15-én 12 6ratél a kormany
a 176/2002. (VIIL. 15.) szama rendeletében arvizi veszélyhelyzetet rendelt
el, ami Budapest teriiletére is vonatkozott. 2002. augusztus 16-an Budapest
Févaros tGpolgarmestere kiadta az 1/2002. (VIII. 16.) szama rendeletét az ar-
vizvédelemmel kapesolatos feladatok végrehajtasara. A kormany a 179,/2002.
(VIIL. 21.) szamu rendeletében 2002. augusztus 21-én 15 6ratdl feloldotta a
korabban kihirdetett arvizi veszélyhelyzetet.
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Bordds megtamasstds

2 s

A védekezési munka sordan 5500 m? agyaggal kellett megerdsiteni a II1. ke-
riilet Kiralyok ttjai toltést 1370 m hosszban. A romai-parti gaton a tapasztalt
arvizi jelenségek (fakadoviz, szivargas, buzgarosodas) elleni védekezésnél,
osszesen mintegy 500 m-en, szitkségessé vilt ellennyom6 medencék épitése.
A teljes észak-budai szakaszon, az arvédelem soran, 6sszesen mintegy 40 000
db homokzsakot hasznaltunk fel. A Margit-sziget védvonalat 5 500 m hosszon
125 000 db homokzsak, 3 500 m* homok felhasznalasaval magasitottuk meg,
elsGsorban katonak kozremiikodésével elkésziilt a homokzsaktoltés bordas
megtamasztasa. Az itt folyd védekezést a Magyar Honvédség 300 katonaval
tamogatta.

A Dunan 2006 marciusanak végén aradas indult el, ami az eddigi legna-
gyobb, észlelt, jégmentes arvizszintet is meghaladta. A Duna vizgytijté terii-
letén 2006. januar 1-jén 11,13 km? volt a hoban tarolt vizkészlet, ami januar
elsé hetében 15 km?-re, majd utols6 dekadjaban 17 km?®-re novekedett, és a
februar 7-18-ig terjedd idGszakban mar 20 km? feletti volt. Ez a vizkészlet
a janudr—-marciusi sokéves atlag kétszerese, idénként haromszorosa volt. A
februar végi, marcius eleji enyhiilés hatasara az 500-1000 méteres savban
olvadas indult el, ami februar 19-28. kozott, 300-350 cm-es vizallassal levo-
nult. Ezt kovetSen a hoban tarolt vizkészlet marcius 4-¢ig 15 km’-re ¢sok-
kent. Marcius elsé két hetében intenziv esapadékhullas volt jellemzd, ami
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az 1000 m-es savig folyékony, felette szilard halmazallapotban jelent meg. Ez
marcius 12-ét8l okozott kisebb dradast, amely 424 cm-es vizallassal, marcius
14-én tet6zott Budapesten.

A mellékfolyok elhtiz6do tetbzése, a felsé vizgyijtérél érkezd folyamatos
vizutanp6tlas a budapesti vizméreénél a 2002. augusztusi legnagyobb viz-
szint (LNV) 848 cm f6lotti varhaté tetGzési vizallast valoszintsitett. A hegy-
vidéki térségekben tovabb folytatodott az intenziv hdolvadas. Budapestnél a
tet6zés 2006. aprilis 4-én 16:00-19:00 6ra kozott kovetkezett be 860 cm-es
vizallassal, ami 12 cm-rel haladta meg a 2002. augusztusi 848 cm-es LNV-t.
Ezt koveten mérsékelt apadas volt tapasztalhatd.

A Duna folyamra altalanosan jellemzG a kora tavaszi (az alpokbeli héolva-
dast kovets) arviz, tovabba az utobbi évtizedben egyre gyakrabban eléfordu-
16, az Alpokban lehull6 nagy mennyiségii csapadék miatt kialakulé nyari ar-
viz, melynek idépontja nem kiszamithatd. Ilyen volt a 2002. augusztusi arviz
is, melynek tet6zése meghaladta az addigi legnagyobb jégmentes vizallast.
Mindkett6 kozos jellemzdje az intenziv, gyors felfutas. De amig a 2002-es ar-
hullam a tet6zést kovetGen, a csapadéktevékenység megsziinte miatt rovid
id6 alatt a kozépvizi szintig apadt, addig a 2006-os arhullam az elolvadt ho
nagy mennyisége és a csapadéktevékenység kovetkeztében magas meder-
teltség mellett, hosszan tartd, lasst apadassal parosult. A tet6zést kovetd 5.
napon 2002-ben 387 ¢cm, mig a 2006-ban 750 ¢cm volt a vizallas. 2002-ben 848

Katondk a toltésen
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cm-es tet$zG vizallasnal 8240 m?/sec, mig 2006. aprilis 4-én, 860 cm-es te-
t6z6 vizallasnal 8520 m?/sec vizmennyiség haladt 4t a budapesti szelvényen.

A 2006 tavaszan kialakult arvizi helyzet hetekig tarté védekezésre
kényszeritette az orszagot, és a toltésekre soha nem latott viznyomas nehe-
zedett. A kormany arvizvédelmi veszélyhelyzetet hirdetett ki, és az orszag
erejét megfeszitve védekezett, felhasznalva minden olyan eréforrast, amely
rendelkezésére allt. Ezen képességek egyik leghatékonyabb elemei voltak a
Magyar Honvédségtdl kirendelt erdk és eszkozok.

A rendkiviili vizallas kovetkeztében az arvizzel fenyegetett megyék (féva-
ros) védelmi bizottsagai soron kiviili tiléseken, illetékességi teriiletitkon a
kidolgozott katasztrofavédelmi terveik alapjan megszervezték az arviz elleni
helyi védekezést. A feladatok koordinalasa érdekében aktivizaltak a munka-
csoportokat, és elrendelték a helyi védelmi bizottsagok és munkacsoportjaik
folyamatos miikodését, valamint az érintett polgarmesteri hivatalokban a 24
oras szolgalat felallitasat.

Az informaciéaramlas biztositdsara a védelmi bizottsagok mikodtették
az eseménykovetd és -jelz6 (MONITORING) rendszert. Mindezekkel egy
idGben felvették a kapesolatot az egyiittmiikodési terveik szerinti katonai
szervezetekkel. A megyei védelmi bizottsagok a védekezés soran a kovetke-
26 erbforrasokat vehették igénybe: viziigyi osztagok, a viziiggyel szerz6dott
szervezett munkaerd, a szerz6dott onkormanyzati munkaerd, a kozmunka-
programban szerzédtetett személyek, a polgari védelmi alegységekbdl szer-
vezett munkaerG és a Magyar Honvédség erdi. Volt olyan nap, amikor 3622
katona és 643 technikai eszkoz védekezett egy id6ben, becsiilettel teljesitve
honvédelmi kotelezettségiiket.

A 20006-0s arvizi védekezést a két foly6 egyidejii aradasa miatt két £6 fazis-
ra lehetett osztani:

» az 1. fazis a Duna foly6 aradasa elleni védekezés 2006. 03. 31. — 04. 11.
kozotti idGszak;

» all. fazis a Tisza és a Hairmas-Korosok arteriiletén folytatott arviz elleni
védekezés 20006. aprilis 13. és majus 09 kozott.

A Magyar Honvédség erdi az arviz elleni védekezés idGszakaban lakossagi
mentési, illetve védGgat-megerdsitési feladatokat teljesitettek, a karelhari-
tast és az Gjjaépitést a megyék mar csak polgari er6kkel végezték. Ezek

belsG tartalma az alabbi volt:
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A dunai darviz elleni védekesés idéssaka

Az Orszagos Miszaki Iranyit6 Torzst6l a dunai arvizi helyzetre vonatkozo
informaci6 alapjan a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer honvédel-
mi igazgatasi elemét 2006. marcius 31-én riasztottak, és az egészen majus
6-ig huszonnégy oras valtassal miikodott. A Komarom-Esztergom Megyei
Védelmi Bizottsag (MVB) 2006. aprilis 2-4n Taton Osszehivott rendkiviili
iilése utan, a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag javaslatara, a kormany a
76/20006. (IV. 3.) szamu rendeletében 2006. aprilis 3-4n 15:00 6rai hatéllyal
kihirdette a veszélyhelyzetet, és a nevezett védelmi szakaszokon elrendelte
a rendkiviili késziiltséget. A veszélyhelyzet kihirdetése a honvédelmi torvény
alkalmazasaval precedens értékiien tortént meg (ez volt az elsd ilyen eset,
amit a tovabbiakban bevalt gyakorlatként alkalmazott a kormany mint ming-
sitett idGszaki rendkiviili jogrend altal biztositott lehetGséget).

A dunai arviz elleni védekezés idGszakaban a Magyar Honvédség altal ta-
mogatott telepiilések és korzetek, a megyei védelmi bizottsagok illetékességi
teriilete szerinti elosztasban, az alabbiak voltak:

»  Gy6r-Moson-Sopron MVB teriiletén Kisbajes és Gyor térsége;
» Komarom-Esztergom MVB teriiletén Almasfiizité, Dunaalmas, Neszmély,

Szény és Tat telepiilések;

» Pest MVB teriiletén Nagymaros, Kismaros, Visegrad, Kisoroszi, Szentend-
re, Tahit6tfalu és Szadliget telepiilések;

» Budapest Févarosi Védelmi Bizottsag (BFVB) teriiletén a Margit-sziget
tertilete.

A Duna menti arviz elleni védekezés legkritikusabb idészakaban a Magyar
Honvédség naponta 6sszesen 1461 fével, 2 helikopterrel, 4 db PTSZ-M tipu-
st miszaki eszkozzel és 74 db egyéb technikai eszkozzel tamogatta a véde-
kezésben érintett megyéket. A technikai eszk6zok folyamatos miikodésének
biztositasa mellett a katonai logisztika készleteivel és tartalékaival készen
allt a védekezésben részt vevl alegységek tdmogatasara.

A Tisza foly6 vizgyiijté teriiletén folytatott arviz elleni védekezés idGszakat
megel6zGen — mar a dunai arviz idészakdban — megkezd6dott az arviz elle-
ni felkésziilés a Tisza mentén. A varhat6 gyors titemi aradas megkovetelte
nagyobb létszamu fegyelmezett és szervezett erd alkalmazasat, ezért Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében az MH 5. Bocskai Istvan Konnytilovész Dandar
allomanya Sarospatak (60 fGvel) és Tokaj (120 fével) védekezési vonalon mar
2006. aprilis 7-én részt vett a gatak megerdsitésében. Az arvizi helyzet tovab-
bi romlasa kovetkeztében a kormany 2006. aprilis 18-an a 96/2006. (IV. 18)
szamt kormanyrendelettel kihirdette a veszélyhelyzetet, majd 2006. aprilis
25-én kihirdetett 101,/2006 (IV. 25) kormanyrendelettel kiterjesztette annak
hatélyat. Igy a veszélyhelyzetet aprilis 25-t6] Jasz-Nagykun-Szolnok megyé-
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ben, Bacs-Kiskun megyében, Csongrad megyében, a Tisza folyé Szolnok va-
ros és a déli orszaghatarig terjedd szakaszanak partvonalara, tovabba Békés
megyében a Hirmas-Koros és a Maros foly6 védelmi szakaszara rendelték el.

Kézi munkaval segit a hadsereg. Homokssdaktoltés a gaton

A Tiszan és a Hairmas-Korosokon lefoly6 arviz idGszakaban a Magyar Hon-

védség az alabbi telepiiléseken tamogatta a védekezést:

>

>

>

2 2

Békés megye illetGségi teriiletén Békésszentandras, Gyomaendrdd,
Porgany és Szarvas telepiiléseken;

Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriiletén Szolnok, Kunszentmarton,
Ocsod, Csépa, Szelevény, Tiszasas telepiiléseken;

Csongrad megye teriiletén Szeged, Felgys, Hékéd, Hodmezbvasarhely,
Ladvar, Magyartés, Mindszent, Nagyfa, Szentes, Csongrad, Nagyrét, Zalota
telepiiléseken;

Bacs-Kiskun megye teriiletén Kortvélyes, Tiszaug, Tiszakécske telepiilé-
seken.

A megyékben a polgari—katonai egyiittmiikodést elGsegitette, hogy a védeke-
zésbe bevont alakulatok parancsnokai mint az MVB dllandé meghivottai mar
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a felkésziilés idGszakaban kell§ informacioval rendelkeztek a varhat6 hely-
zetrdl és feladatokrol. Mind a négy arvizzel stlyosan fenyegetett megyében
altalanosan megallapithat6 volt, hogy a védekezésben részt vevi alakulatok
parancsnokainak személyes kapcsolatai, valamint az adott megye védelmi
rendszerének ismerete kedvezs feltételeket biztositottak a feladatok végre-
hajtasdhoz.

A Tisza menti arviz elleni védekezés legkritikusabb idGszakaban a Magyar
Honvédség naponta 3622 f6vel, 7 db helikopterrel, 15 db PMP komppal, 21
db PTSZ-M tipust miszaki eszkozzel és 203 db egyéb technikai eszkozzel
tamogatta a megyéket. Ennek keretében a csapatok logisztikai alegységei és
a kozponti logisztikai szervezetek kiemelkeds eredményességgel miikodtek.

A 2006-0s védekezés soran is bebizonyosodott, hogy a Magyar Honvédség
igénybevétele, specidlis technikai eszkozparkja, szervezettsége, fegyelme és
munkabir6 képessége miatt elengedhetetlen a rendkiviili arvizhelyzetekben
végzett katasztrofaelharitasi munkakban. 2006. marcius 31. és majus 9 ko-
zOtt a Magyar Honvédség osszesen 10 695 fével — beleértve a gatakon dolgo-
76, a logisztikai tamogatasban részt vevs, a készenléti szolgalatba vezényelt,
valamint a kirendelt alegységek iranyitasaban részt vevé allomanyt — segi-
tette a févarost és a megyéket a védekezésben?!. A védekezés sikere bebizo-
nyitotta, hogy az orszagos, valamint a katonai katasztréfavédelmi rendszer

2006-ban a PTSZ-eket is vjra be kellett vetni
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jol alkalmazhat6 az arvizi védekezés soran, a hatékony fellépés érdekében a
polgari—katonai egyiittmiikodés elengedhetetlen és annak tovabbi fejleszté-
se sziikséges.

Emberfeletti eréoel folyt a védekesés a csépai sugban

2006-ban olyan specialis képességeket is alkalmaztak, amelyek korab-
ban nem voltak jellemzGek az arvizi védekezések idGszakdban. Ezek koziil
emeliink ki most néhanyat. Rohamesénakbdl és pontonokbol Osszeszerelt
katamaranszerd jarmivet allitottak Ossze a miiszaki alakulatok jelenlévg
képvisel6i. Ennek elénye, hogy egy id6ben sok ember és sok homokzsidk —
megkozelitSleg 300 db — fért fel a jarmiire és volt szallithat6 azokra a teriile-
tekre, melyeket gépjarmiivekkel mar nem lehetett megkozeliteni. Alacsony
vizmélységii, elarasztott részeken is lehetett vele kozlekedni; nem vert nagy
hullamokat, mivel két kis teljesitmény{i motorcsénak hiizta. Tébb kilomé-
terrdl, vizi tton lehetett szallitani az eszkozoket. A komprol épitették, a viz
fel6li oldalrél magasitottak a gatat.

A kovetkezé djdonsag a katonai foldi, vizi és 1égi szallitasi kapacitds volt,
amelyet elsGsorban az életmentés, a kitelepitések és mas szallitasi feladatok
végrehajtdasa soran alkalmaztak sikeresen. Ez volt az a teriilet, ahol ezek
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a nagy teljesitményf, jo terepjaré képességgel rendelkezl eszkozok szoba
keriilhettek. Figyelemre mélt6 volt a katonai helikopterek alkalmazasanak
hatékonysaga, amely a 2006-o0s arvédekezés soran valt igazan meggyGz6vé.

Pontonon szdllitjak a homokssdkokat

A

Kiilonosen nagy szerepet kaptak a nagy teljesitményti miszaki gépek a vé-
dekezés soran, melyeknek az alkalmazasa elsGsorban a megelGzés, erddités
és a nagy mennyiségii védekezési anyag gyors széllitasa terén birt kiemelt je-
lentGséggel. A nagy tomegii f6ld mozgatasara, rakodasara alkalmas eszkozok
elsGsorban a toltések megerdsitése, valamint az ideiglenes utak kialakitasa
soran valtak fontossa.

Osszefoglalva az elmondottakat: lathat6, hogy mar 2006-ban is meghata-
rozé szerepet toltott be a Magyar Honvédség az arvizi védekezés teriiletén.
Azt, hogy mit hoz a jovs, mennyi figyelem, erd és eszkoz marad a védekezés-
re, nem tudhatjuk. A tobbrendeltetésii eszkozok beszerzése, a multifunkei-
onalis felkészités segithet a kronikus eréforrashiany potlasaban. A Magyar
Honvédség évszazados tradicioi, a magyar katondk elkotelezettsége és a ma-
gyar polgarok jogos elvarasa, hogy az arvizi biztonsag megteremtésében és
fenntartasaban katonaink tovabbra is a maximumot nyujtsak.
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Homokszsdkokat emelnek be helikopterrel

2010-ben az arviz — 2006-hoz hasonléan — szintén két iitemben tort rank.
De mig négy évvel korabban a két nagy folyonkon jelentkezé rendkiviili vizal-
las jelentett szamunkra kihivast, addig 2010 majusaban a kisebb vizfolyasok,
mig janiusban a Fels6-Tisza-vidéken jelentkezs aradasok allitottak benniin-
ket kiilonleges feladatok elé. Az elsé megprobaltatas majusban volt. Olyan
telepiilések keriiltek viz ald — mint a Gy6r-Moson-Sopron megyei Bény koz-
ség — , amelyeket még valamire valo folyé sem szel at. A hegyekbdl érkezd
viztomegek ellendrizetleniil és tobbé-kevésbé szabalyozatlanul zadultak ra
olyan telepiilésekre, amelyek hasonlé veszélyekkel még soha nem néztek
szembe. Ekkor a honvédségi er6k bevetésére — a kihivas jellegébdl adoddan
— még csak eseti jelleggel, egyes helyszinekre korlatozottan és kisebb 1ét-
szamban keriilt sor. A Magyar Honvédség személyi allomanyaval és technikai
eszkozeivel ebben az idGszakban is jelentds segitséget nytjtott az arviz sij-
totta térségekben az élet- és vagyonmentési, valamint szallitasi és ellatasi
feladatokban. Ezek koziil emeliink ki néhany tipikus példat.

Kaposvaron az MH 64. Boconadi Szabo Jozsef Logisztikai Ezred alloma-
nya is kivette részét a munkabol. Harom napon at, tobb valtasban osszesen
mintegy 250 katona és 36 technikai eszkoz vett részt az arvizi védekezésben.
A Somogy Megyei Védelmi Bizottsag kérésére 87 katonat rendeltek ki ho-
mokzsaktoltési és arviz-védekezési feladatra az ezred dllomanyabol. Az arvizi
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védekezési feladatokban segitett Sasdon a logisztikai ezred szallité-vontatd
esoportjabol harom terepjaré tehergépkocsi és azok személyzete. Ok élet- és
vagyonmentési, valamint szallitdsi munkakat végeztek.

Majus 17-én a Baranya Megyei Védelmi Bizottsag kérése alapjan a Honvé-
delmi Minisztérium elrendelte a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer
aktivizalasat. Ezt kovetGen — mivel Gjabb kérések érkeztek — dontés sziile-
tett a honvédségi allomany és az eszkozok védekezési helyszinekre torténd
kirendelésérdl. Ekkor mar a kaposviri ezred allomanya mellett orszagosan
tovabbi egységek is részt vettek az arvizi védekezésben.

A masik kiemelt feladat majus végén a cuhai Bakony-ér altal okozott arviz-
védelmi vészhelyzet elharitasaban torténdé honvédségi kozremiikodés volt.
A Bény, Rétalap, Mez66rs telepiiléseket érinté arvizi helyzetben a lakosok
és viziigyi szakemberek mellett a MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred
katondi is kivették résziiket a védekezésbdl. A gy6ri székhelyi ezred allo-
manyabdl egy id6ben szaz katona segitette az arvizi védekezésben a bényie-
ket. Az egyenruhasok aldozatos munkajat, tevékenységét, segitségét dr. Sza-
kacs Imre, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsag elnoke, valamint
Murakozi Laszl6, Bény polgarmestere is kiillon koszondlevélben ismerte el.
Ebben leirtak: ,a példaértékii 6sszefogas eredményének koszonhetd, hogy
nem tortént katasztrofa és normalizalodott a helyzet a faluban”. A maskor
csendesen csordogalo vizfolyas rovid idén belil kétszer ontotte el a falut, a
helyiek és a viziigyesek napokon keresztiil kiizdottek azért, hogy a viz ne tud-
jon betorni a telepiilésre. A védekezési munkalatokba jinius 2-4n a Magyar
Honvédség is bekapesolddott. Az altalaban 6tven centiméteres vizmélységii
patak 316 centiméter mély, sebes folyamma duzzadt, amikor elontotte a falu

Kaposvari katondk segitenek as arvis elleni védekesésben
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egy részét. Ez volt minden id6k legmagasabb vizallasa a cuhai Bakony-éren.
Osszesen 127 ingatlant érintett az arviz, tobb helyen csak kisebb gondot
okozva, 4m néhany hazban komolyabb karok is keletkeztek.

A gy6ri MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred egyenruhasai két és fél
napot dolgoztak megallas nélkiil a gatakon, nagy szerepiik volt abban, hogy
a megaradt érbdl sikeriilt Ggy elvezetni a vizet, hogy az ne veszélyeztesse a
bényi hazakat. A kivezényelt katondk kozott tobben is voltak olyanok, akik
mar kordbban is részt vettek arvizvédelmi munkalatokban, igy sajat maguk
is jol tudtdk, hogy mit kell tenniiik az aradat megfékezése érdekében.

Bény mellett Borsod-Abatj-Zemplén megye tobb pontjan alakult ki kriti-
kus helyzet a megaradt Hernad és Sajo folyok miatt. A térségbe mar jinius
2-an megérkeztek a Magyar Honvédség elsé alakulatai. Volt olyan nap, ami-
kor egyszerre kozel haromezer katona dolgozott a gatakon, illetve segitett a
mentési munkalatokban. Ocsandloson nemesak az dradat, hanem a belviz is
komoly gondot okozott, bar a telepiilés hatardban atszakadt a gat, mégsem
ez okozta tobb tucatnyi haz 6sszedGlését a faluban. A valyogbol épiilt hazak
a magas talajviz miatt aztak at és rogytak meg. A gaton keletkezett hatalmas
rést tobb napi megfeszitett munkaval, a Magyar Honvédség helikoptereinek

Katondk segitenek a védekesésben Bénynél
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y i

A helikopterrel a nehesen jarhaté részsek is megkoselitheték

segitségével sikeriilt betomni, és a homokzsiakok pakoldsaban is segitettek
a katonak. Ezekben a napokban 2000 katona tobb napon keresztiil, erejét
megfeszitve, éjjel-nappal dolgozott a telepiilésen.

Ocsalanoson egyébként nemesak dolgoztak, hanem ott is laktak a kato-
nak, osszesen csaknem haromszazan. Egy résziik szamara az altalanos iskola
tornatermében, a tobbicknek pedig a falu hataraban talalhaté magtar han-
garjaiban alakitottak ki ideiglenes szallast. Utobbi helyszinre telepitették
a katonak az egyik logisztikai bazisukat is, vagyis innen tortént a gatakon
dolgozok ellatasa. A katondk nagyon sokat tettek annak érdekében, hogy
megvédjék az arad6 Hernadtol a veszélyeztetett telepiilést.

A szakemberek egyhangi véleménye szerint a janius eleji arviz soran
a legkritikusabb helyzet B6eson alakult ki. A Borsod-Abauj-Zemplén me-
gyei telepiilés kozelében torkollik a Hernad a Sajoba. Ezekben a napokban
mindkét folyon a legmagasabb, harmadfoku arvizvédelmi készenlét volt ér-
vényben. A legnagyobb gondot azonban az okozta, hogy Ocsanalosnal 4tsza-
kadt a Hernad gatja. A két megaradt vizfolyason érkez6 nagy mennyiségii
viz ellen ugyanis még tudtak védekezni, a gatszakadasbol kizidul6 aradat
ellen azonban majdnem alulmaradtak. Nagyon gyorsan kellett megépiteni
egy ideiglenes gatat, amely megakadalyozta azt, hogy ez a viz elontse a
telepiilést.
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Alig két nap alatt épiilt fel a négyszaz méter hosszi, kozel két méter
magas gat, amelybe tobb mint szazotvenezer homokzsakot épitettek be. A
siker azoknak a rend6roknek és katondknak koszonhetd, akik napokon ke-
resztiil, faradsagot nem ismerve épitették meg a nydlgatat” — fogalmazott
akkor S. Nagy Laszl6é Gy6z3, BGes polgarmestere, aki szerint, ha 6k nincse-
nek, akkor az egész falu ,elaszik”%,

-

Hare as drral

Az arvizi védekezésben a tobb tucat telepiilés kozott is kiemelt figyelem
iranyult Szikszora. Ennek eredményeként ez a védekezés mar sokkal sike-
resebb volt. A védekezésre jelentds allami erGforrasok osszpontosultak: tiiz-
olto- és katasztrofavédelmi egységek is részt vettek a helyszini karelharitas-
ban mintegy 100 fével, s6t 2010. janius 4-én a varosba vezényelték a Magyar
Honvédség 1200 katonajat, akik szintén részt vettek a helyi védekezésben.
Az osszpontositott személyi dllomany a helyi technikai eszkozokon feliil 25
db gépjarmiivet és csonakot hasznalt a védekezési munkalatok soran. Az
ideiglenes védmiivekhez mindosszesen 100 000 homokzsakot toltottek meg
és hasznaltak fel a katonak.

Sajnos, ezzel még nem ért véget a feladatuk. Janius tovabbi napjaiban to-
megesen érkeztek katonai erdk a térségbe, és megkezdddott a nagy 1étszamu
honvédségi jelenlét a védekezésben. Junius 4-éig tudta a honvédelmi tarca
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az igényeket kielégiteni a készenléti szolgalatot adé szervezetekkel, de ezen
a napon a honvédelmi miniszter elrendelte a veszélyhelyzet békeidébeni
elharitasara fenntartott Iétszamon tali er6k gatakra vezénylését is. Ennek
értelmében az alakulatoknal felfiiggesztették a kiképzést, megszakitottak a
gyakorlatokat és visszahivtak a szabadsagon 1évG katonakat. A Magyar Hon-
védség a lehetd legnagyobb erGkkel vett részt orszagszerte az arvizi élet- és
vagyonmentésben.

2010. junius 5-én tjabb 1200 katona érkezett éjszakai menettel a borso-
di arviz stjtotta térségbe. Ezzel egyiitt immaron tobb mint 2 és fél ezren
vettek részt a gatak épitésében, az élet- és vagyonmentésben. Aznap a déli
orakra tovabbi 800 fés csapatosszevondsra keriilt sor. Katondink legfonto-
sabb feladata ezen a napon az életmentés volt. Vizsoly és FelsGzsolca lakos-
sagat lanctalpas kétélttickkel menekitették biztonsagos teriiletekre. Az itt
szolgalatot teljesité két kiilonleges szallité jarmid mellé — mas térségekbdl
— Gjabb négyet vezényeltek Eszak-Magyarorszagra. Megkezd6dott annak az
ellatébazisnak a térségbe torténd telepitése is, amelyet a kaposvari alakulat
allitott fol 500 ember folyamatos étkeztetésére.

2010. janius 06-an mar nyolc megye: Borsod-Abatj-Zemplén, Gy6ér-Moson-
Sopron, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad és
Fejér teriiletén volt érvényben a kormany 4ltal kihirdetett veszélyhelyzet.
Ekkor az orszag 12 megyéjében, 265 telepiilésen, tobb mint 23 ezren véde-
keztek az ar ellen. A Magyar Honvédség tjabb eszkozoket, lanctalpasokat ve-
tett be a védekezésben. A kitelepitettek 1étszama tovabb emelkedett, dssze-
sen 3607 embernek kellett elhagynia otthonat. A legtobben, tébb mint 3400-
an, Borsod-Abatij-Zemplén megyében kényszeriiltek arra, hogy dtmenetileg
befogadé helyeken, illetve rokonoknal vagy baratoknal talaljanak menedéket
az arviz okozta veszély miatt. Ezen a napon a hivatasos onkormanyzati és az
onkéntes tiizoltosagok allomanyabdl 557 tiizoltd, a katasztrofavédelem or-
szagos, illetve megyei szervezeteitdl 195 {6, 1159 polgari védelmi szervezetbe
beosztott ember, a specidlis mentGszervezetek 24 tagja, 8482 renddr, 2960
katona, a biintetés-végrehajtas 678 alkalmazottja, a vim- és pénziigyGrség
311 munkatérsa, valamint szamos érintett lakos és kozmunkas vett részt a
védekezésben.

Janius 7-én mar egyértelmiien az életmentés volt a legfontosabb felada-
ta az arvizhez vezényelt katondknak, hiszen a védekezésben érdemben mar
nem segithettiink a viziigyi szakembereknek. Immar 18 kétéltd jarmiivel
mentettiik a lakossagot az érintett telepiiléseken. Az éjszaka folyaman a Ma-
gyar Honvédség kirendelt erdi 350 f6 bevonasaval a Hernad folyé mentén
kiillonb6zG helyszineken, illetve 250 {6 részvételével a Sajo mentén hajtottak
végre védelmi feladatokat. Emellett Miskolcon 1000, Gesztelyen pedig 500 f6
élelmezési ellatasat biztositottuk.
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A Komarom-Esztergom Megyei
Védelmi Bizottsag kérésére vég-
zett vasutitoltés-megerdsitési fel-
adat, amelyben kétszaz katona
vett részt, eredményesen befeje-
z6dott  Almasfiizité  térségében.
Junius 7-ig a Magyar Honvédség
allomanyabol mindosszesen 4490
f6t vontunk be az arvizi védekezési
feladatokba. A védekezési helyszi-
neken 345 technikai eszkoz segi-  filer ¢s vagyonmentés a PTSZ segitségéoel
tette a munkat. Az életmentésben,
kitelepitésben, az emberek biztonsagos helyre torténd kikoltoztetésében se-
gédkeztek a honvédek. Két helikopterrel, lanctalpas katonai kétélttiekkel,
specialis gumicsonakokkal és egyéb technikai eszkozokkel mentették az
embereket, a vagyontargyakat.

Junius 8-an is még kozel haromezer katona harcolt az arad6 észak-magyar-
orszagi folyokkal. Volt, ahol még a gatakat erdsitették, mashol pedig sajnos
mar csak a mentésben tudtak kozremiikodni. Jinius 9-ét6l megkezdddott a
katonai er6k fokozatos kivonasa a térségbdl. Janius 10-ére megsziint az arviz-
védelmi vészhelyzet azokban a megyékben, melyeket a legjobban stjtottak az
elmdlt napok aradasai. Szerencsére a gatakon is egyre kevesebb volt a mun-
ka, igy megkezd6dott a védekezésben részt vevs erdk visszacsoportositdsa.
A katonak tobbsége megkezdte
a visszatelepiilést Borsod-Abaiij-
Zemplén megyébdl. A viz lassan
levonult az elontott teriiletekrdl.
A gatakon ugyan még dolgoztak
katondk, tiizoltok, viziigyi szak-
emberek és civilek, de mar csak
a szivargasok megsziintetésével
voltak elfoglalva, a vizbetorések
veszélye teljességgel megsziint.

Eszak-Magyarorszagon  jini-
us 12-én Osszesen csak mintegy
500 katona maradt tgynevezett biztonsagi tartalékként, akik készen alltak
tovabbra is a védelmi munkalatok elvégzésére. Koziilik két munkacsopor-
tot — azaz mintegy szdz embert — vezényeltek ki feladatvégrehajtasra, Gk
Ocsanadlos és Sajolad térségében folytattak tovabbi arvizvédelmi munkalato-
kat. A tobbiek készenlétben alltak. Borsod-Abatj-Zemplén megyébdl Szol-
nok térségébe telepitették at a szentesi MH 37 II. Rakoezi Ferenc Miisza-

Arvigi védekesés, eligasitds a gaton, 2010. junius
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ki Zaszloalj nyole darab PTSZ-M tipust lanctalpas kétélti harcjarmivét.
Az elbrejelzések ugyanis azt valdszindsitették, hogy a Tisza araddasa miatt
szitkség lehet e specialis technikai eszkézok alkalmazasara. Kés6bb azonban
kideriilt, hogy Szolnoknal a Tisza vizszintje nem érte el azt a szintet, amit
kordbban vartak, igy nem volt sziik-
ség a katonak bevetésére. A hon-
védségi segitségnyijtas befejezs-
dott, minden katona bevonulhatott
békehely6rségébe.

Sajnos ezzel még nem volt vége
a 2010-es év kihivasanak. Az Gsz
is tartogatott szamunkra meglepe-
tést, raadasul olyan kihivas forma-
jaban, amellyel kordabban soha nem
szembesiiltiink. 2010. oktober 4-én
A dunai gaton lévd vastiti toltés erdditése 12:25-kor atszakadt Kolontarnal a
Almdsfiisitnel MAL Zrt. vorosiszap-tarozéjanak

gatja. A tizes kazettab6l mintegy
6-700 ezer kobméter 13-as Ph értéki lug zadult a kornyezd telepiilésekre.
Mintegy 800 hektarnyi teriiletet arasztott el az iszap, és elontotte harom te-
lepiilés — Kolontar, Devecser, Somlovasarhely — alacsonyabban fekvé teriilete-
it, Magyarorszag eddigi torténelmének legnagyobb ipari katasztrofajat okoz-
va. A katasztrofa kovetkeztében tobb mint 300 ingatlant kellett lebontani és
a karosultak lakhatasi feltételeit biztositani. A tiz halalos aldozattal és 265
személyi sériiléssel jaro katasztrofa ugyanakkor igazi nemzeti 0sszefogasra
is buzditotta az orszag teljes lakossagat.

A védekezésben és mentesitésben kozvetleniil részt vevik — koztiik e kotet
szerzGi is — ennek személyesen is tanti lehettek. A kialakult helyzet hatalmas
kihivas elé dllitotta a feladatban érintett szervezeteket. Ez a megallapitas
kiilonosen igaz a honvédelmi tarca
egyittmiikoddire, hiszen nemecsak
a védekezésben részt vevs katondk
révén, hanem a védelmi igazgatas
rendszerén keresztiil a dontés-el6-
készitésben és dontéshozatalban is
meghatarozé volt a szerepiink. Mi-
vel e konyv 6nallo fejezetet szentel
a tragédianak és a benne részt vevl
katonai er6k altal szerzett tapaszta-
Lakossag és anyagi javak mentése latoknak, e helyiitt csak érintélege-
FelsGzsolcdn sen foglalkozunk ezzel a kérdéssel.
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Az értesités vételét kovetben — szinte perceken beliil — aktivizaltak a Hon-
védelmi Katasztrofavédelmi Rendszert, melynek egyes elemei alaprendelte-
tésiikb6l adoddan szinte azonnal részt tudtak venni a feladatban (ilyenek
voltak példaul a kézi romeltakarit6 munkacsoportok, vagy a HAVARIA la-
boratérium), masok pétldlagos Kijeloléssel keriiltek be a rendszerbe (mint
példaul a 1égi sebesiiltszallito, vagy miiszaki hidépits képességek). Mintegy
1,5 6ra alatt felallt a helyi védelmi bizottsag és megkezdte miikodését a
megyei védelmi bizottsag. A két telepiilésen az elontott lakohazakban élGk
elhelyezésével kapesolatban azonnal intézkedtek; Kolontaron 40 {6 elhelye-
zését szervezték meg, Devecserben pedig 500 {6 Kitelepitett éjszakai szalla-
sat biztositottak.

Az esemény bekovetkezése utan néhany perccel — az egyébként is készen-
1éti szolgalatban levs — katonai helikoptereket alkalmaztak a sériiltek minél
rovidebb idén beliili orvosi ellatasanak biztositasa érdekében. Majd ezt ko-
vetGen érkeztek meg a helyszinre a kézi munkacsoportok, amelyek néhany
Oraval a katasztrofa utan mar takaritottak az elontott teriiletet Devecserben.
Ez a munka még hetekig folytatddott.

Mrtiholdkép a vorosissap-katasstrofarol
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2010. oktober 5-én — a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsag éjszakai orak-
ban hozott dontésével osszhangban — kora hajnalban a honvédségi erdk
igénybevételével megkezdGdott a Marcal foly6 vizmingségének védelme ér-
dekében a kalcium-nitrat és magnézium-nitrat folyoba szorasa. A védelmi
bizottsag dontése értelmében megtiltottak a szennyezddott élelmiszerek és
takarmanyok fogyasztasat, elrendelték az elGzetes karfelmérés megkezdé-
sét, valamint a telepiiléseken kozhasznti munkasok és telepiilési erdk igény-
bevételét a munkalatokhoz. A honvédelmi miniszter utasitdasara tovabbi hon-
védségi erGk érkeztek a helyszinre, melyek koziil els6ként — mar az éjszakai
orakban — HAVARIA laborat6rium kezdte meg a miikodését, amely mintakat
vett elemzés céljabol és sugarellendrzé méréseket hajtott végre. A mérések
eredményeként megallapithato volt, hogy nincs sugarveszély a szennyezett
teriileten, és a mérgezG anyag koncentracidja sem haladja meg a megenge-
dett értcket.

Oktober 6-an a kormany kihirdette a veszélyhelyzetet. A Kkarteriileten a
mozgasszabadsag biztositasa érdekében, a megsemmisiilt kolontari hid ide-
iglenes potlasara, a honvédség lefektetett egy ideiglenes hidat, és folyamato-
san biztositotta fenntartasat. Teljes kapacitassal megkezdte miikodését az
a mentesits allomas, amelynek feladata a vorosiszappal szennyezett szemé-
lyek és technikai eszk6zok megtisztitasa volt.

A védekezés keretében, az erésen
ligos kémhatas mérséklése érdeké-
ben, megkezd6dott a gipszszoras:
el6szor Kolontar kozségnél, majd
Devecser és Somlovasarhely teriile-
tén, valamint a Marcalon, a Szergény
telepiilést Vinarral 6sszekotd tt hid-
janal. Késébb ezt a tevékenységet a
Marcalon 1égi szorassal is kiegészi-
tették. Ezt kovetGen a viz tovabb
higult a Rdaba, majd a Mosoni-Duna
vizével, és csak ezt kovetSen keriilt
a Dundba — vizminGségi problémak-
kal, valamint egészségkarosité hata-
sokkal nem kellett szamolni.

A Dbelteriiletek megtisztitasat kovetGen, oktober 8-an, megkezdték a
vorosiszappal elontott telepiilés kiilteriileteinek mentesitését is. A kor-
manyzati szakértGk csoportja és a helyi védelmi bizottsag megallapitotta,
hogy nagy esélye van a gat tovabbi elbomlasanak és egy djabb iszapomlés-
nek. Hajnalban elrendelték a tdarozohoz legkozelebb fekvé falu, Kolontar la-
kossaganak kitelepitését. Szombatra virradéra 715 {6 hagyta el a kozséget.

Ha kellett, akkor kési munkdt is végestek a
katondk
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Ajkanharombefogadéallomast
alakitottak ki. Az allami szer-
vek teljes késziltéggel jelen
voltak a helyszinen, a lehetd
slegrosszabb forgatokonyvre”
késziilve, ezért Devecser is ké-
sziiltségben volt reggeltSl. Ez
azt jelentette, hogy a lakossag
felkésziilt egy esetleges azon-
nali kitelepitésre. Ehhez a Ma-
gyar Honvédség 319 katonat,
127 szallit6 jarmivet és vastti
kocsikat rendelt a helyszinre,
amelyek reggeltdl a Devecser-
erdGkertesi volt laktanyaban
rendelkezésre alltak és pa-
rancs esetén egy Ora alatt
képesek lettek volna teljesen
kitiriteni a varost. A Devecser
esetleges kitelepitetése miatt
készenlétben all6 erdket ok-
tober 23-an vonhatta vissza a
honvédség.

Devecser varos lakossaganak
esetleges Kkitelepitése esetére
Gy6r-Moson-Sopron megyében folyamatosan zajlott 18 befogadohely el6ké-
szitése, berendezése. A kitelepitendd személyek pihenésére igényelt tabori
agyak (1100 db) menetkész dllapotban a Honvédelmi Minisztérium Sorok-
sari uti telephelyén varakoztak. A Devecserbdl esetlegesen KkitelepitendGk
fogadasara, informaciokkal torténd ellatasara, a befogadé helyekre torténd
kisérésére 50 katona allt készenlétben a gy6ri laktanyaban.

A Kkatasztrofat kovetd héten, oktober 10-¢t6l a kivezényelt katonak otven-
otven fés csoportokban a vorosiszap semlegesitésében, valamint a szennye-
zett anyagok elszallitasaban segitettek a helyszinen. A hazaknal az udva-
rokban megiilepedett iszapot lapatoltak, illetve gipsszel itattak fel a lagos
zagyot, hogy az a mélyebb talajrétegekbe ne hiizédhasson le. Ezt a feladatot
a katonak teljes védéfelszerelésben végezték. A Magyar Honvédség katonai
négy helyGrségbdl érkeztek az iszapkatasztrofaban érintett telepiilésekre. A
tatai és a gydri, valamint a veszprémi és a papai katonak kétnaponta valtot-
tak egymast.

Mentesiték
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Még ebben az idGszakban is katondk segitették a polgari gépjarmivek
szennyezett teriiletrSl torténd kilépését. A varost elhagyd jarmiiveknek
mentesitésen és alapos alvazmosason kellett dtesniiik. Ezt a munkat a szé-
kesfehérvari székhelyi MH 93. Pet6fi Sandor Vegyivédelmi Zaszloalj katonai
végezték. A MH 37. II. Rakocezi Ferene Miszaki Ezredtdl érkezett alegység
pedig tovabbra is miikodtette Kolontaron a falu két részét 6sszekotd ideig-
lenes pontonhidat. Mivel az MH 54. Veszprém Radarezred volt a legkozelebbi
katonai alakulat a katasztréfa helyszinéhez, ezekben a hetekben szinte min-
den logisztikai feladat az alakulatra harult. A napi ellatas, az élelmezés, az
egészségiigyi ellatas és az tizemanyag-kiszallitas, az idevezényelt dllomany
elhelyezése mind-mind olyan probléma volt, ami kiilon tervezést és anyagi
biztositasi hatteret igényelt.

A katonai feladatok zarasaként, a honvédelmi miniszter dontése alapjan, a
kolontari ideiglenes hidat egy allandé hadihid valtotta fel, amelyet a szentesi
miszaki ezred katondi — az alapoktdl a hasznalatba vételig — tiz nap alatt
épitettek fel. A vas alapra épitett fahid dtaddasakor mar miikodott a vasiti
kozlekedés, megsziint a teriiletek zarasa, és az élet kezdett visszatérni a
megszokott mederbe. Ezzel lezarult egy olyan idGszak, ami sokunk szamara
maradand6 tapasztalatokkal jart.

Osszességében elmondhat6, hogy a katasztréfat kovetd harom hétben
tobb mint kétezerotszaz katona, félezernyi technikai eszkoz dolgozott az
ajkai térségben, és mindent megtettek, hogy mentsék az emberi életet, a
javakat, és a karfelszamolasban is oroszlanrészt vallaltak. Dr. Hende Csaba
honvédelmi miniszter ennek elismeréseként wj Kitiintetést alapitott, hogy
elismerje a katondk teljesitményét.

Jol jellemzik a katonak arvizi védekezésben nydjtott kimagaslé munkajat
a honvédelmi miniszter gondolatai, melyeket évértékel6 beszédében adott
kozre: A katonaknak az arvizi védekezés, illetve a vorosiszap-katasztréfa so-
ran tandsitott helytallasa mindenki szamara megmutatta, mennyire értékes
a Magyar Honvédség személyi dllomanya. Egyes becslések szerint nagyobb
anyagi értéket mentettiink meg, mint amekkora az éves honvédelmi koltség-
vetés. A tarca szerepvallalasara jellemzd, hogy a 2010. juniusi arvizvédelmi
munkalatokban 4560 katona, 344 technikai eszkoz és négy helikopter vett
részt, mig a vorosiszap-katasztrofat kovetd devecseri és kolontari karmente-
sitésben és karelharitasban 2300 katona, tobb mint 350 tehergépkocsi, busz,
miszaki-technikai eszkoz és hat helikopter hajtott végre feladatokat.»”

A fenti mutatokon til néhdany szamadat kiegészitésképpen:

» a katonak 15 kilométernyi utat mentesitettek;

» 300 tonna iszapot és tormeléket mozgattak meg kézi erdvel;

» a bevetett er6kon tul 450 katona allt késziiltségben, hogy ha sziikséges,
Kolontar utan Devecser lakossagat is kitelepitsék;
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» négyezer tabori agyat allitottak fel egy Gy6rben kialakitott atmeneti
szallason;

» katonai helikopterekkel szallitottak tobb mint hisz sériiltet a fGvarosi
korhazakba az iszapomlés utan;

» ezekbdl tiz t6t a Honvédkorhazban kezeltek a teljes felépiilésiikig;

» négy esetben kellett a honvédség gépeinek kisrepiil6gépet, motoros sar-
kanyrepiil6t kivezetniiik az ajkai térségbdl a 1égtérzar alatt.

A térségben maradt a feladatok befejezéséig két mentesité csoport, az
tizemanyag-szallité és a hiit6gépjarmi, valamint a Kolontaron épiilé hidat
szerel6 alegység.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer szamos atalakitdson esett at
az elmult évtizedben, de alapvetd miikodési elveiben, a koncepciéban nem
volt valtozas. Az alapelv tovabbra is az, hogy ,,minél t6bb erd, minél révidebb
id6n beliil alljon rendelkezésre!” Ez volt az alapvets koncepcio, és ennek pro-
baltak megfelelni a védekezés iranyitoi és résztvevdi. Néha minden dron. A
kiképzési vagy felkésziilési idGszakban 1évs katondkat is atesoportositottuk
az aktualis feladatra. Szerencsére ebben, az esetek tobbségében, konszenzus
volt a politika szereplGi kozott. Ez zomében megkonnyitette a helyzetiinket,
de természetesen esetenként fesziiltségeket is okoztak az eltérd politikai
érdekek.

Ha a fejezet zarasaként egy f6 gondolatot kellene megfogalmaznunk, akkor
az a kovetkezs: a legvaratlanabb helyzetre is mindig készen kell allnunk.
Mivel olyan, korabban elképzelhetetlen eseményekkel taldlkozhatunk, amik
el6re nem josolhatok meg, ezért minden eshetdségre fel kell késziilniink. A
képességeket kell megteremteni — és nem egy-egy konkrét feladatra 6sszpon-
tositva csak arra késziilni. Ha ennek meg tudunk felelni, akkor a kovetkezd
évtizedben is olyan sikeresek lesziink, mint az elmult tizenkét évben. Ennél
jobban mar csak egyben bizunk (jollehet ennek minimalis az esélye): hogy
felkésziiltségiinket, katasztrofa hidnyaban, nem lesz lehetGségiink bizonyi-
tani!
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Dr. Hende Csaba honvédelmi miniszter az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia 4.
zar6egységének rendezvényén. Budapest, 2011. janius 6.

A polgari védelemrdl sz616 1996. évi XXXVIL. torvény

179/1999. (XII. 10.) kormanyrendelet

EM-DAT, nemzetkozi adatbazis, www.emdat.be, Louvain Katolikus Egyetem, Briisszel
Forras: EM-DAT adatbazis, milliard USD-ben

Forras: EM-DAT adatbazis

Forras: VITUKI - Viziigyi Tudomanyos Kutatdintézet

A 2010. évi tavaszi belvizek sordn szerzett sajat tapasztalatok alapjan.

Zalai Hirlap online

Forras: EM-DAT, www.emdat.be, Louvain Katolikus Egyetem, Briisszel

A MALEV 240-es szamt jaratanak tragédidja nem Magyarorszagon kovetkezett be.

MTI Sajtéadatbank

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag

Az International Nuclear Emergency Exercise (INEX)-gyakorlatok a csernobili katasztréfa
apropdjan, az 1990-es években kezdddtek meg.

Orszagos Atomenergia Hivatal

Dr. Hende Csaba honvédelmi miniszter az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Akadémia 4.
zar6egységének rendezvényén. Budapest, 2011. janius 6.

Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk, (3) bekezdés

Interji Dr. Hende Csabaval (Magyar Demokrata, 2011. janius 15., 11-13. 0.)

A 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol cimet viselte (régi Hvt.)
Szakmai anyagokban LNV-nek nevezik minden id6k adott folyoszakaszon mért legmaga-
sabb vizszintjét.

A tobb mint tizezer katona 41 katonai szervezet és alakulat allomanyabol tevédott 6ssze.
http://www.honveelem.hu/cikk/20514/meg-allnak-a-homokzsak-gatak

A tarca és a honvédség elmult évét értékelte dr. Hende Csaba 2011. jinius 2-an (www.
kormany hu)
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Dr. Kadadr Pdl ezredes

A KATASZTROFAVEDELEM JOGI HATTERE

A honvédelmi tdrca feladatainak jogszabdlyi hdttere, annak vdltozdsai
a katasztrofavédelmi torvény elfogaddsdt kovetden

A KATASZ:FR()FAVEDELEM JOGI ALAPJAL
JOGSZABALYI SZINTU RENDELKEZESEK

Kotetiink nem tfizte ki célul a katasztréfavédelem valamennyi vonatkozo
szabalyanak elemzését. Jelen fejezetben a szabalyozas motorjat jelentd alap-
elvek és alapvets szabadlyok mellett elsGdlegesen a honvédelmi dgazat és a
Magyar Honvédség feladatai szempontjabdl tekintjiik at a katasztrofavéde-
lem szabalyozdit, a rendszer felépitését, illetve vizsgaljuk meg, hogyan val-
toztak meg annak hangsiilyai az elmualt kozel 12 évben.

AZ ALKOTMANYOS/ALAPTORVENYI SZINT

A hazai — és barmely mas orszagbeli — katasztrofavédelmi rendszer kiépité-
sét az a jozan ész vezérelte sziikségszertiség diktalta, amelynek célja, hogy
minden ember szamara biztositott legyen a legsmagasabb szint{ testi és lelki
egészség és a biztonsagos kornyezet. Mindezek kiindul6 alapja az élethez
valé jog. Ahogy az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak 2010. évi tevé-
kenységérdl sz616 beszamolé fogalmaz:

LAz Alkotmany 54. § (1) bekesdése egyrésst minden ember ssamdra ga-
rantdlja az élethes valo alanyi jogot, masrésst — as Alkotmdny 8. § (1) be-
kesdésével dssshangban — as dllam elsérendii kotelességévé tessi as emberi
élet védelmét. Az élethes val6 jog objektiv oldaldbol kivetkesden as dllam
nemesak as egyes emberek élethes valo alanyi jogdnak megsértésétsl koteles
tartéskodni, hanem annak védelmérdl jogalkotdssal és sservesési intéskedé-
sekkel is gondoskodni kiteles. Es a kotelesség nem meriil ki as egyes emberek
egyedi életvédelmében, hanem dltaldban as emberi életet és létfeltételeit is
Védi. Az objektiv intézményvédelem részeként as dallamot a balesetek, illetve a
termésseti katasstrofiak kovetkezményeinek keselése, kdaros hatdsainak eny-
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hitése, amennyiben lehetséges megelGzése vonatkozdasdaban is életvédelmi ko-
telesettség terheli, amelynek as essel 6sszefliggd jogi ssabdlyosds és jogintés-
mények kidolgosdsa, valamint a kosigasgatdsi sservesetrendsser megfeleld
kialakitasa és miikodtetése tjan tess eleget. E védelem asonban kordntsem
abszoliit, ugyanis annak szintjére ssamos objektiv koriilmény, igy példaul az
dllam mindenkori gasdasdgi teherbiré képessége is befolydssal van.”

A katasztrofavédelmi intézmények életre hivasanak tovabbi mozgatéja — a
biztonsagos kornyezethez val6 jog — az Gin. harmadik generacios alapjogok!
csaladjaba is sorolhatd, melyek csak a XX. szazad masodik felében jelentek
meg, és a XXI. szazad elejére valamennyi modern ,,nyugati” allam jogrendjé-
nek részévé valtak.

Az 1949 évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol (a tovabbiak-
ban — tekintettel a jogi szovegkornyezetre — Alkotmany) a fenti alapértékeket
megjelenitve — a biztonsagos kornyezet fogalmanak tagabb értelmezésével —
alapozta meg az orszag katasztrofavédelmi rendszerét. Az Alkotmanyt 2012.
januar 1-jén felvalté ,Magyarorszag Alaptorvénye” a bevezets ,,Nemzeti Hit-
vallasban” is megjeleniti a biztonsag kiteljesitését mint célt, tovabba a XXI.
cikkében szavatolja a jogot az egészséges kornyezethez, igy az alaptorvényi
szinten biztositott elvi hattér valtozatlannak tekinthetd.

A katasztrofavédelem ugyanakkor nem 6nmagaban értelmezendd, hanem
a biztonsag legtagabban értelmezett® komplex fogalman beliil. Erre figye-
lemmel az allam védelmi funkciéjan belil a belsé védelem részeként is ér-
telmezhetjiik.

A biztonsagfogalom komplexitdsa mellett a katasztrofak elleni védekezés-
hez kapcsol6do szabalyozok rendszere is meglehetésen Osszetett és tobb-
szintf.

A jogforrasi hierarchia csticsdn az Alkotmany all. A 2011. december 31-én
hatalyat veszté 1949, évi XX. torvény elsGdlegesen a mindsitett idGszakok
rendszerével és az ezen idGszakokra érvényes kozjogi mozgastér meghata-
rozasaval kapcsolddik a katasztrofavédelem rendszeréhez. A katasztrofak
bekovetkezése és azok kozvetlen hatasai tipikusan sziikségessé teszik, hogy
a normal jogrend altalanos szabalyaihoz képest eltérd, kiillonleges jogosit-
vanyokat és rendkiviili miikodési kereteket biztositsunk a védekezés ered-
ményessége érdekében. Ezen idGszakokban az alapvets jogok gyakorlasa
felfiiggeszthetd, vagy korlatozhato?.

Az Alkotmany 6tféle mindsitett helyzetet hataroz meg, melyek rendszeré-
ben kett$ hozhat6 kozvetlen Osszefiiggésbe a katasztrofavédelem szakterii-
letével.

a) Sziikségallapotot hirdet ki az Orszaggyilés ,,...az élet- és vagyonbizton-
sagot tomeges méretekben veszélyeztets, (...) elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén”.
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b) Veszélyhelyzetet hirdet ki a kormany és megteszi a sziikséges intézkedé-
seket ,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets elemi csapas, illetéleg
kovetkezményeinek az elharitdsa, valamint a kozrend és a kozbiztonsag
védelme érdekében”.

A két érintett mindsitett idGszak kozti alapvet kiillonbség — tisztan kataszt-

rofavédelmi szempontbdl vizsgalva a kérdést, figyelemmel arra, hogy az em-

litett idGszakokat egyéb esetben is elrendelhetik? — az, hogy a sziikségallapot
esetében az élet- és vagyonbiztonsag tomeges mértékii veszélyeztetettségérdl
van sz, mig a veszélyhelyzet elrendelhetd lokilis, kisebb mértéki veszé-
lyeztetettség esetén is. Tovabbi lényeges eltérés, hogy mas jogosult az adott
mindsitett idészakban a rendkiviili intézkedések meghozatalara. Sziikség-
allapot idején a koztarsasagi elnok kapott felhatalmazast a kiilonleges in-

tézkedések rendeleti tton torténd bevezetésére, mig a veszélyhelyzetben a

kormany a jogositvanyok cimzettje.

A fentiek kapesan meg kell emliteniink az Alkotmanybirésag 11/1996. (IV.
26.) AB hatarozatat. Az AB-dontésben megallapitast nyert, hogy az Orszag-
gyilés elmulasztott torvényi felhatalmazast adni a korméanynak arra, hogy
egyes torvények rendelkezéseitdl eltérs rendeleteket és intézkedéseket hoz-
hasson a veszélyhelyzet idGszakdban, igy mulasztdasos alkotmanysértést ko-
vetett el. Ezt a hidtust potolta az Orszaggyiilés a katasztrofak elleni védeke-
zés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény megalkotasaval,
amelyben maga a torvény tartalmazta az Orszaggyiilés felhatalmazasat, il-
letve késébb a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi GV
torvény XIV. fejezete pedig a tényleges rendkiviili intézkedések szabalyrend-
szerét jelenitette meg.

Az Orszaggytilés dontése alapjan az Alkotmanyt 2012. januar 1-jétdl Gj
Alaptorvény valtja fel, amely a mindsitett idGszakok rendszerét is Gjrasza-
balyozta. Az Alaptorvény értelmében az eddigi rendkiviili intézkedéseket és
mindsitett idGszakokat a ,kiilonleges jogrendre” vonatkozo szabalyok valtjak
fel. Az Alaptorvény 1j rendszerében a torvényalkot6 az eddigi 6t mindsitett
idGszak rendszerét feliilvizsgalta, ami az egyes mindsitett idGszakok vonat-
kozasaban tartalmi médosulast eredményezett.

A szabdlyozas egyértelmiien Gj eleme, hogy a kiilonleges jogrend elren-
delésének esetei letisztultabbd valtak. Az elfogadott jogszabaly szerint a
sstikségdllapot kizardlag az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hata-
lom kizarélagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az
élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkovetett silyos erGszakos cselekmények esetében, a
vesélyhelyset pedig kifejezetten az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets
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elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezmé-
nyeinek az elhéritasa érdekében hirdethetd ki.

Az Alaptorvény tovabbi szabalyozast tartalmaz a kifejezetten védelemre
vonatkozé cikkében a katasztréfakkal kapesolatos feladatokra. Mar a szaba-
lyozas e szintjén tetten érhetd, hogy az Alaptorvény rendszerében a védelem
— nagyon helyesen — nem kifejezetten a katonai védelmi feladatokat foglalja
magaiban, hanem a torvény itt szabdlyozza azokat a polgari védelmi és gaz-
dasagi, illetve anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket is, amelyek a katasztro-
favédelmi feladatok ellatasa érdekében sziikségesek lehetnek.

LXXIX. cikk

(1) Minden magyar dalampolgdar kételes a hasa védelmére.

(2) Magyarorszdg onkéntes honvédelmi tartalékos rendsgert tart fenn.
(3)Rendkiviili dllapot idején vagy ha arrél megel6s6 védelmi helysetben as
Orszagoyiilés hatdros, a magyarorssdagt lakéhellyel rendelkesd, nagykort,
magyar dlampolgarsdagu férfiak katonai szolgdlatot teljesitenek. Sarkalatos
torvény hatdarossa meg a katonai sgolgdlat teljesitésének formdit és réssletes
ssabdlyait.

(4)Magyarorssdagi lakohellyel rendelkesd, nagykorii magyar dallampolgdarok
ssamara rendkiviili dllapot idejére — sarkalatos torvényben meghatdrogsot-
tak szerint — honvédelmi munkakételesettség irhato eld.

(5)Magyarorssdagi lakéhellyel rendelkesd, nagykorii magyar dllampolgdarok
ssdmdra honvédelmi és katasstrofavédelmi feladatok elldatdsa érdekében —
sarkalatos torvényben meghatdarosottak sserint — polgdari védelmi kitelesett-
ség trhato eld.

(6)Minden ember, valamint torvény alapjdan létrehogott jogalany honvédelmi
és katasstréfavédelmi feladatok elldatdsa érdekében — sarkalatos térvényben
meghatdarozottak sserint — gasdasdgi és anyagi sgolgdltatds teljesitésére ko-
telezhetd.”

Erdemes kiemelniink a fenti rendelkezésbdl, hogy mig a polgari védelmi
kotelezettség csak a magyarorszagi lakohellyel rendelkezs, nagykorti ma-
gyar allampolgarok szamara irhat6 eld, addig a gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasi kotelezettség ,minden” embert terhel. Nyilvanvald, hogy ez a megfo-
galmazas kevéssé pontos — nem valdszind, hogy egy kiilfoldi allampolgart
vagy gazdasagi tarsasagot, aki/amely sosem rendelkezett Magyarorszaghoz
kapesolddassal, valaha is ilyen kotelezettség terhelhetne —, igy a ténylegesen
érintett kotelezetti kort a hivatkozott sarkalatos torvényben kell meghata-
rozni.

Szintén az Alaptorvényben jelenik meg elGszor a Magyar Honvédség fel-
adataként a katasztrofak megelGzésében, kovetkezményeinek elharitdsaban
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és felszamolasaban valé kozremiikodés kotelezettsége. Ez a rendelkezés
kordbban alkotmanyos szinten nem szerepelt, azt csak a honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrdl szolé 2004. évi CV. torvény 70. §-a rogzitette. Erre
figyelemmel kijelenthetd, hogy a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi fel-
adatai immar alaptorvényi kotelezettségként jelentkeznek, szemben a ko-
rabbi ,egyszerti” kétharmados® jogszabalyi kotelezettséggel. Ez a megoldas
kevésbé rugalmassa teszi a rendszert, ugyanakkor valés jogi garanciat jelent
a feladatok ellatasara és kifejezi ezek alapvetd jelentdségét. A szabalyozas
helyességét latszik alatamasztani az a tény, hogy az elmilt évben és a kote-
tiinkben vizsgalt idGszakban folyamatosan sziikséges volt a fegyveres erdk,
majd késébb a Magyar Honvédség® bevonasa a védekezésbe és a kovetkezmé-
nyek felszamolasiba. Ezek mértéke a kialakult helyzet fiiggvényében eltérd
volt’, azonban vitathatatlan, hogy a Magyar Honvédség er6i nélkiil a védeke-
zés nem lett volna eredményesen végrehajthato.

A SZABALYOZAS TORVENYI SZINTJE

Az alkotmanyos ¢és alaptorvényi szabdlyok alatti szinten helyezkednek el a
torvényi szinten relevans katasztrofavédelmi szabalyozok. Ezek a ma hata-
lyos torvények alapvetd feliilvizsgalatra szorulnak, amennyiben a korabbi Al-
kotmany és az elfogadott Alaptorvény kozotti eltérések, illetve az tjonnan
megfogalmazott szakmai kovetelmények ezt sziikségessé teszik.

A torvényi szinten helyezkedik el:

> az 1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl;

» az 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl
és a tlizolt6sagrol;

» az 1999 évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitdasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos balesetek elle-
ni védekezésrdl (Kat.);

» ¢és valamennyi a targyban relevans multilateralis vagy bilateralis allami
szintd szerz6dés, egyezmény®,

Itt ismét meg kell emliteniink a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl
sz016 2004. évi CV. torvényt (Gj Hvt.) is, amely 2011. december 31-ig terve-
zetten még tartalmazta az MH katasztrofavédelmi kozremiikodési kotele-
zettségét. Figyelemmel azonban a jogalkotdsrdl szolo 2010. évi CXXX. tor-
vényre (Jat.), az alacsonyabb szint{i jogforras nem ismételheti meg a maga-
sabb szinti rendelkezéseit’, igy az Alaptorvény hatalybalépésével egyidejiileg
a jelenlegi Hvt. médositasa — vagy akar rendszerének teljes tijraszabalyozasa
— sem keriilhetd el. (Az 4j Alaptorvény, tisztan jogelméleti megkozelitésben,
egyébként valamennyi jogszabaly feliilvizsgalatat sziikségessé teszi.)
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Az elmalt 10 év jogfejlodését katasztrofavédelmi szempontbdl attekintve
nem hanyagolhatjuk el a korabbi honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény
(régi Hvt.) f6bb szabalyait sem. Az igazan jelentGs eltérés a 2005-t61 helyébe
1ép6 1Gj Hvt-hez képest ugyanakkor nem szorosan a katasztréfavédelmi fel-
adatok ellatdsa vagy el nem latasa terén jelentkezik, hanem annak human-
erGforras-biztositasi oldalan. A régi Hvt. ugyanis egy altalanos hadkotele-
zettségen alapuld regularis keretrendszert hader6t hozott 1étre, amely egyes
tartalék komponenseivel a megfelel készenléti és alkalmazhat6sagi 1épess-
zés mellett barmikor készen allt a katasztréfavédelmi feladatok ellatdsara.
Az akkor hatdlyos szabalyozas lehetvé tette, hogy a tartalékos hadkoteles a
katasztrofavédelmi feladatra (444 honap) tartalékos, illetve pottartalékos
szolgalatan feliil 2 honapra behivhaté legyen, megalapozva ezzel a Magyar
Honvédség tartalékképességének tényleges személyi bazisat.

Mindezekkel szemben, az Gj Hvt. 2005, januarjatél, az onkéntes haderd
megteremtésével parhuzamosan, valamennyi egyéb hadkotelezettségi ele-
met felfiiggesztett! felszamolta a békeidGszaki személyi tartalékképzés
valamennyi érdemi formajat, befagyasztotta a nyilvantartdsok frissitését is.
A Magyar Honvédség erre figyelemmel tartalékként kizarélag az onkéntes
tartalékos szolgalatot vallalok esetében szamithatott tényleges szolgalattel-
jesitésre. Ezen allomanycsoportba tartozok 1étszama azonban kozismerten
alacsony volt, a rendszer megajitasaig gyakorlatilag soha nem érte el a tény-
legesen igénybevételre vezényelhets 100 f6t. Ennek kovetkeztében az elmult
idGszak katasztrofak elleni védekezésében tartalékosok nem vettek részt.
Attorést esak a Hvt. 2010. decemberi médositasa jelentett, amikor a Magyar
Honvédség teljes tartalékrendszerét atalakitottak.

Az atalakitast kovetSen ma a tartalékerdk elsé komponensét a békében
is rendelkezésre 4ll6 és 6nkéntes alapon szervezett 6nkéntes tartalékosok,
mig masodik komponensét a jogszabalyi kotelezettség alapjan szervezett és
kizarolag megel6z6 védelmi helyzetben valamint rendkiviili dllapotban be-
hivhaté tartalékosok alkotjak.

A Kkatasztrofavédelem szempontjabol relevans, békében is alkalmazha-
to/igénybe veheté komponens egyik eleme az onkéntes miiveleti tartalék,
amely elsGdlegesen a klasszikus katonai feladatokra késziil fel és az MH vala-
mennyi alapfeladataban részt vehet, mig a masik elem az 6nkéntes védelmi
tartalék, amelynek alloménya elsédlegesen Grzésvédelmi, katasztrofavédel-
mi és a befogad6 nemzeti tdmogatashoz kapesol6do feladatokban miikodik
kozre. Az onkéntes védelmi tartalékosok csoportjan beliill megkezd6dott egy
békében kifejezetten katasztrofavédelmi feladatokra felkészitett allomany-
bol 4ll6 katonai szervezet megalakitasanak el6készitése. Ki kell emelniink,
hogy jogilag a Magyar Honvédség valamennyi alakulata részt vehet a kataszt-
rofak elleni védekezésben, kizardlagosan erre a feladatra felkészitett kato-
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nai szervezetek ma nem léteznek. A 2010-ben hivatalba Iépett kormany és
honvédelmi vezetés a megel6z6 idGszak tapasztalatai alapjan célkittizésként
megfogalmazta, hogy a tartaléker6kon beliill meg kell jelennie ilyen kiilon
képességnek, erre figyelemmel a rendszer ezen elemének kialakitdsa 2012
marciusatdl tervezett.

A Kkatasztrofavédelmi feladatokban torténd kozremiikodés kapesan a hon-
védelmi dgazatban kiilon is emlitést érdemel a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi
Egyetem hallgatéinak, djabb elnevezésitkon honvédtiszt-jeloltjeinek igény-
bevétele. Kordabban a hallgatok kirendelésének kérdése jogilag nem volt meg-
oldott, ,egyetemi polgari” jogallasuk miatt csak onkéntes jelentkezés alap-
jan vehettek részt a védekezés feladataiban, veliik mint eldre felkészitett és
szervezett, tervezhet8en bevethetd erdvel a honvédelmi tdrca nem szamol-
hatott. A 2006-0s arviz mutatott ra arra, hogy el6fordulhat olyan kiterjedési
és hosszu lefolyast katasztrofahelyzet, amikor a Magyar Honvédség erGinek
pihentetése érdekében is abszolat mértékben hasznos és indokolt lehet a
tisztjeloltek bevonasa a védekezésbe. Az akkori tapasztalatok alapjan végiil
modositottak a jogallasi szabalyokat, igy ma mar nincs jogi akadélya az azéta
az MH Ludovika Zaszl6alj allomanyaba szervezett tisztjeloltek kivezénylé-
sének. A Ludovika Zaszloalj honvédtisztjelolti allomanyanak jogallasi saja-
tossagai miatt tehat egy onallo allomanycsoport jelent meg a honvédelem
rendszerében, melynek tagjai az oktatds szempontjabdl egyetemi polgari
jogokkal ¢és kotelezettségekkel rendelkeznek, mikoézben a katonai szociali-
zaci6 erésitése érdekében katonai jellegi kotelezettségekkel is terheltek a
Ludovika Zaszl6alj allomanyaban. Ezek érvényesitése korében vezényelhetSk
ki a katasztréfak elleni védekezés soran.

Az elmalt 10 év honvédelmi torvényeit goresd ala véve tjabb jelentds és
garancidlis rendelkezésnek tekinthetjiik a régi Hvt. 193. § (3) és az Gj Hvt.
36. § (3) szabalyozasat. A honvédelem feladatainak végrehajtasa érdekében
az érintett szervek és személyek ugyanis meghatarozott gazdasagi és anyagi
szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas igénybevételének tiirésére, va-
lamely tevékenységtdl vald tartozkodasra, a szolgaltatas igénybevételéhez
sziitkséges el6késziileti tevékenységre, illetve az igénybevétel tervezéséhez
sziitkséges adatok kozlésére kotelezhetSk. A hivatkozott szakaszok azt biz-
tositjak, hogy a gazdasagi és anyagi szolgaltatds rendszerében a természeti
és ipari katasztréfak elhdritdsara szakosodott szervek eszkozei csak katonai
célra vagy polgari védelem céljara vehetSk igénybe, azaz nem vonhatok el a
rendeltetésiiknek megfelels feladatoktol. Ez a megoldas ismét ramutat, hogy
a katasztrofak elleni védekezés, a biztonsag szavatolasa elsédlegesen allami
feladat, és az ehhez sziikséges eszkozoket a jogalkotd garantaltan biztositott-
nak kivanja latni, megteremtve annak feltételét, hogy az erre szakosodott
szervek feladataikat ellathassak.



102 | 1. FEJEZET

A Hvt. kiemelése a katasztrofak elleni védekezés kapesan azért is 1ényeges,
mert ez a jogszabaly hatdarozza meg a védelmi igazgatas teljes rendszerét®?
jeloli meg a védelmi bizottsagok Osszetételét és felelGsségi korét, amelyek
nem kizardlag a sziiken vett honvédelmi, hanem katasztrofavédelmi felada-
tokban is illetékesek.

Az Alaptorvény kapesan tjraszabélyozni kivant honvédelmi és katasztro-
favédelmi torvények szakmai egyeztetése soran felmeriilt az az elképzelés,
hogy a védelmi igazgatas szervezetét szabdlyozasi oldalrdl két kiilonallo
részre kellene bontani, melynek egyike kifejezetten a honvédelmi, masik ol-
dala pedig célzottan a katasztrofak elleni védekezés igazgatasi rendszerét
szabalyozna.

E sorok irdja vitathatonak tartana egy ilyen javaslat elfogadasat, hiszen
ma a védelmi igazgatasi rendszer nem csak egy mikods és begyakorolta-
tott szervezet, hanem egy eredményes szakmai-kapcesolati hal6 is egyben.
A Kkatasztrofak elleni védekezéssel osszefiiggésben szinte rendszeresnek
mondhat6 az ,éles” koriilmények kozti ,rendszerteszt”, amely egy-egy ar-
viz vagy szélsGséges idGjaras altal elGidézett és védekezési feladatot genera-
16 helyzetben jelentkezik. Ehhez képest a klasszikus honvédelmi igazgatasi
feladatok begyakorlasara hasonléan valos helyzetben — szerencsére — nines
mod. Emiatt a katasztrofak soran miikodtetett integralt védelmi igazgatasi
rendszerelemek békében kizardlag a katasztrofak elleni védekezés soran ke-
riillnek valés szituacioba. A védelmi igazgatas egységének megbontasa akar
csak a szabalyozas szintjén is, elsGdlegesen a finanszirozas stlypontjanak
eltolodasat, hosszabb tavon a honvédelmi igazgatas miikodési hatékonysaga-
nak jelentds visszaesését, végsG soron az orszag biztonsaganak csokkenését
eredményezné.

Szintén a honvédelmi torvények alapozzak meg a polgari védelmi kotele-
zettség intézményét. A Magyar Koztarsasagban polgari védelmi kotelezett-
ség terheli az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezé 18-50 év kozotti nd
és 18-55 év kozotti férfi allampolgarokat. A polgari védelmi kotelezettség
célja a lakossag ¢letének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztosi-
tasa, valamint az allampolgarok felkészitése egy esetleges fegyveres konflik-
tus vagy katasztrofahelyzet hatdsainak lekiizdésére és a tulélés feltételeinek
megteremtésére. Bz a rendelkezés ma a Hvt. 32. §-aban és a polgari véde-
lemrdl sz616 1996. évi XXXVIL. torvény (Pvtv.) 2. §-dban is szerepel, amely a
kordbbiakban emlitett Jat. szerinti sziitkségtelen kettGs szabalyozis miatt
szintén pontositas elétt 4ll.

A Pvtv. azonban egyebek miatt is pontositasra szorul. Az utoljara 2010
majusaban madositott szoveg szamos problémas rendelkezést tartalmaz.
Kotetiinknek nem célja a Pvtv. részletes elemzése, bar szabalyrendszere két-
ségkiviil jelentds kapesolodast mutat a katasztrofavédelmi szakteriilet sza-
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balyaihoz, azonban arra talan érdemes ramutatnunk, hogy a jelenlegi szoveg
olyan alapvetd$ pontatlansdgokat tartalmaz, amelyek nem fenntarthatéak.
Kiemelnénk itt a Pvtv. 20. §-4t, amely szerint a polgari védelmi kotelezettség
a belfoldi lakohellyel vagy tart6zkodasi hellyel rendelkezé magyar dllampol-
gar férfiakra 16-60, nGkre 18-55 éves korukig terjed ki. Ez a rendelkezés
tételesen mond ellent a Hvt. fentebb hivatkozott szabdlyozasanak®, melyet
reményeink szerint az Alaptorvény elfogadasat kovetd sziikségszerti jogalko-
tasi folyamat megfelelGen fog kezelni.

A Pvtv. kapesan — a rendelkezések tételes ismertetése nélkiil — annyit kell
megjegyezniink, hogy ez a jogszabaly szintén része annak a szabalyrend-
szernek, amellyel az allam kiépiti intézményrendszerét, melyen keresztiil a
védelmi funkcidinak képes eleget tenni és amely sok szallal kapesolédik a
nemzetkozi jog vivmanyaihoz™. A Pvtv. ¢élja a lakossag védelme érdekében
meghatarozni azt az OrszaggyiiléstGl a kormanyon, az illetékes miniszteren,
a védelmi bizottsagokon és a polgarmestereken at a kijelolt polgari szerve-
kig és a kiillonféle szintdi polgari védelmi szervekig terjedd igazgatasi struk-
turat, amely a lakossag életének megovasat szolgalja. Ennek keretében a
torvény garantalja, hogy a polgari védelmi szervezet kizarélag emberbarati
feladatait lathatja el, nem hasznalhat6 fegyveres vagy stlyos erGszakos cse-
lekmények elharitasara.

A Pvtv. szabdlyozasi tartalma bizonyos mértékben ,kitiriilt”, amikor a
katasztrofak elleni védekezés irdanyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999, évi
LXXIV. torvény hatdlyba lépett, hiszen a polgari védelem hivatasos szer-
veihez telepitett jogositvanyok cimzettje az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag (OKF) és ennek szervei lettek. Az OKF mint felsG szintd
szerv — az operativ és felsG szint(i vezetési feladatok optimalis ellatasa ér-
dekében — gyakorlatilag ,maga ala szervezte” a polgari védelem szerveit és
feladatait.

Hasonlé integracié kovetkezett be a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki
mentésrdl és a tlizoltésagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényben (Ttv.) szaba-
lyozott igazgatasi szintek feladatai kapesan, mely szerint a tiizoltésag orsza-
gos parancsnoka és a megyei tiizoltoparancsnok feladatait 2000. januar 1.
Ota szintén az OKF szervei latjak el.

Mindkét jogszabdly tételesen meghatarozza a szakteriilet alapfogalmait,
feladatait és igazgatasi rendszerét.

A Pvtv. a polgari védelem feladatait kiillonb6zé szinti szervezetekhez tele-
piti, az iranyitas jogositvanyai — hasonléan a honvédelem egészének iranyita-
sahoz — megoszlanak az egyes allamszervezeti elemek kozott. A torvény egy-
részrél az Orszaggyiilés feladatkorébe utalja a honvédelmi alapelvek korén
beliil a polgari védelem alapelveinek megallapitasat, valamint az azokban



104 | 1I. FEJEZET

s

elGirt feladatok végrehajtasa feltételeinek biztositasat, f6 iranyainak megha-
tarozasat; masrészrél a kormany felelGsségévé teszi a polgari védelmi erék
egyideji alkalmazasanak elrendelését, a polgari védelmi teriilethez kapceso-
16d6 oktatasi, képzési, tudomanyos, kutatasi és miiszaki-fejlesztési tevékeny-
ség osszehangolasat, a miikodés és fejlesztés pénziigyi feltételeinek bizto-
sitdsat. Szintén a kormany jogositvanya a polgari védelmi szervezetek Ossz-
létszamanak meghatarozasa, amely nyilvanval6an stratégiai jelentGségii, és
komoly szakmai, illetve pénziigyi hattértanulméanyok elvégzését kovetGen
hajthaté végre.

A polgari védelmi szervek részleges alkalmazasat a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasaért felels miniszter — a beliigyminiszter — jogosult el-
rendelni. A polgari védelmi feladatok jellegébdl adéddan ti. elsGdlegesen a
helyben fennall6 szituaciot kell kezelni, megyei és helyi szinten Iényegesen
osszetettebb feladatokat kell elvégezni. Ez a feladatesoport tobbek kozott
magaban foglalja a helyi szervezési intézkedésektdl kezdGdGen a riasztas és
a tajékoztatas megszervezésén és végrehajtasan at a lakossag és az anyagi
javak kitelepitését, kimenekitését, befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi vé-
dekezés megszervezését.

Kiilon meg kell emliteniink a helyi szervek polgari védelmi tevékenységé-
nek osszehangolasat, amely hianyaban a polgari védelmi feladatok végrehaj-
tasanak hatékonysaga jelentésen csokken, szélsG esetben meg is hitisulhat.
A magyar kozigazgatasi irodalom ugyan nagy hangstlyt fektet az igazgatas, a
szervezés 1ényegének fogalmi meghatarozasara, de a kozéletben sajnos kevés
— pontosabban egészen hibas®™ — hangsilyt kap a tevékenységek 6sszehango-
lasanak jelentGsége. Igazgatas nélkiil egyetlen allamszervezet sem miikodhet
hatékonyan. Ezen feladatok’ cimzettje esetiinkben a megyei kozgytilés elno-
ke, illetve a fGpolgarmester.

Szintén jelentds felelGsség nyugszik a helyi kozosségek vezetdin, kiemel-
ten a polgarmesteren. Az adott telepiilés elsé embere az, aki a polgari vé-
delmi kotelezettség alatt allo allampolgart polgari védelmi szolgalatra ko-
telezheti, elrendeli a telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezetek
megalakitasat, biztositja ennek feltételeit, gondoskodik a lakossag riasztasa-
ra szolgalo technikai berendezések miikodtetésérél. Szintén a polgarmester
felelGs a telepiilés polgari védelmi terveinek kidolgozasaért, amely a helyi
védelmi feladatok alapja is egyben. A polgarmester a polgari védelmi felada-
tok végrehajtasa soran is kulesszerepls. A Pvtv. 10.§ (2) alapjan:

, @) sservesi 6s iranyitja a lakossdg felkéssitését, egyéni és 6vohelyi védelmét,
kitelepitését, kimenekitését, illetéleg befogaddsdt és visssatelepitését;

b) szervesi és iranyitja as anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartdsd-
hoz sztikséges anyagi javakkal torténd elldtdscdt;
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¢) elrendeli a megyei kozgvyiilés elndke, a fopolgdrmester rendelkesése alapjdan
—vagy halasstdst nem tiird esetben annak utélagos tdjékostatdasdaval — polgda-
1t védelmi sgervesetek alkalmasasdt;

d) sserveszi a Magyar Honvédség és a rendvédelmi sservek, valamint a tdarsa-
dalmi szervegetek egytittmiikodését, illetdleg egytittmiikodik mds telepiilések
polgarmestereivel a polgari védelmi feladatok végrehajtdasdaban.”

Lathat6, hogy ez az az iranyitasi szint, ahol jogszabalyi keretben elGszor je-
lenik meg a Magyar Honvédséggel mint a polgari védelmi feladatokban koz-
remiik6dé szervezettel kapesolatos feladat. Ki kell emelniink itt, hogy a Hvt.
70. § (1) alapjan a Magyar Honvédségnek nem elsédleges feladata a polgari
védelmi feladatok ellatdsa, bar kétségkiviil képes ilyen tevékenységre. A hon-
védség alaprendeltetés szerint ugyanis elsédlegesen a haza fegyveres védel-
me ellatasara hivatott, a polgari védelmi feladatokban valé kozremiikodése
a katasztrofavédelmi feladatokhoz valo hozzajarulas keretében képzelhetd
el (Hvt. 70. § (1) h) alapjan). Vitathatatlan ugyanakkor, hogy technikai esz-
kozokkel valo rendelkezés és szervezettség szempontjabol a honvédségnek
képesnek kell lennie ilyen tevékenységre is.

A polgari védelem rendszerét a fentieken tal a Kkijelolt polgari szerv és
maga a hivatasos polgari védelmi — ma mar tagabb értelemben katasztrofa-
védelmi — szervezet teszi teljessé. Az el6bbi hat6sagi hatarozat rendelkezése
alapjan felelGs olyan kapacitas kialakitasaért, fenntartasaért és miikodteté-
séért, képzésért, felkészitésért, egyes megel$z6 védelmi feladatokért, amely
a polgari védelmi célokat szolgalja, mig az ut6bbi tobbszint(i szervezetében
a klasszikus igazgatasi tevékenységet végzi, lehetGvé téve az orszagos rend-
szer miikodését.

A fentebb targyalt igazgatasi struktiiraban mikodtetik a polgari védelmi
kotelezettség alapjan megalakitott szerveket teriileti, telepiilési és munka-
helyi szinten, melynek szabdlyozasi kornyezetét szintén a Pvtv. tartalmazza,
ahogy a polgari védelmi kotelezettségre és részkotelezettségeire”, a koltsé-
gek viselésének rendjére és az adatkezelésre vonatkozé részletes szabalyo-
kat is.

A Kkatasztrofavédelem jogi keretinek targyaldasa soran nem megkeriilhetd
a Ttv. egyes rendelkezéseinek nagybani ismertetése sem. A Ttv. szabalyrend-
szere 1ényegesen gyakorlatiasabb kérdéseket targyal, mint a Pvtv. Ennek oka
az a szerencsés-szerencsétlen helyzet, hogy ,egyszerti” tlizeset elfordulasa-
nak gyakorisaga sokkal magasabb®™, mint valds, kozvetleniil polgari védelmi
beavatkozast igénylG helyzet kialakuldsa. Mindemellett a polgari védelmi
szervek a sziikséges esetben egyiittmiikodnek a tiizoltosag szerveivel.

A Ttv. elvégzi az alapfogalmak definidlasat, részletezi a tiizjelzés, a tiizol-
tas és a miiszaki mentés szabalyait és meghatarozza a tlizmegelGzés hatsa-



106 | 1I. FEJEZET

gi feladatait. Figyelemmel a tiiz nagyfoki pusztité képességére, gyors terje-
désére és kiemelt veszélyességére, a torvény mindenki kotelességévé teszi a
tiz haladéktalan jelzését, a tiizoltasban az életkor, egészségi, fizikai allapot
alapjan elvarhat6 személyes részvételt.

A tlizmegel6zés és a tiizoltas hatékonysiaganak biztositdsa érdekében az
allam szigort hatosagi rendszert épitett ki a tdizvédelem terén. Ez a rend-
szer magaban foglalja az engedélyezd, tiltd, korlatozé intézkedések beve-
zetésének lehetGségét, az esetleges birsagolas lehetGségét és a tiizesettel
kapesolatos hatésagi bizonyitvany kiallitasanak szabalyait. Ugyanezen sza-
balyrendszer oleli fel tobbek kozott az egyes tevékenységek végzéséhez vagy
termék forgalomba hozatalahoz, beépitéséhez, hasznalatdhoz, készenlétben
tartasahoz sziikséges tizvédelmi hatosagi hozzajarulas jogintézményét.

Figyelemre mélté az a jogalkotdi megoldas, hogy a tlizvédelemmel kapceso-
latos feladatokat elGszor a maganszemélyek, a jogi személyek és a jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd szervezetek vonatkozasiaban hatdrozza meg a
torvény” — bizonyos szemszOgbdl vizsgalva mar a hat6sagi feladatokat meg-
hatdrozo rendelkezések is ezt a személyi kort kotik —, s csak ezt kovetGen
rendezi a tlizvédelmi és miiszaki mentési tevékenység, valamint a tizoltosag
mint szervezet iranyitasanak feladatait. A Ttv. fokuszaban tehat ebben a vo-
natkozasban is valdjaban magat az eseményt és annak megelGzését, kezelé-
sét talaljuk.

Visszatérve az igazgatas rendszeréhez: a tiizvédelem kozponti irdnyitasat
a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter latja el, melyet az OKF
utjan gyakorol. A miniszter iranyitéi tevékenységének a Ttv. és a Hvt. szab
hatart, amelyek értelmében a banyak fold alatti részei és a Magyar Honvéd-
ség vonatkozasiaban nincs hataskore eljarni. Ennek oka egyrészt a banyakra
vonatkozé kiilonleges szabalyozast igénylG helyzetekben, masrészt a hon-
védség és a honvédelem irdanyitasi rendszere alkotmanyos garancidkat sem
nélkiiloz6 eltéréseiben keresendGek. Az elsG esetben a banyak mint ipari
létesitmények az altalanoshoz képest 1ényegesen eltérd kornyezetet jelente-
nek, mellyel 6sszefiiggésben pusztan technoldgiai, technikai szempontokbdl
sem célszerti és nem is lehetséges minden részletében azonos szabalyozas al-
kalmazasa. A masodik esetben a honvédség alkotmanyos helyzete és sajatos
belsé miikodési szabalyai nem teszik lehet6vé az azonos kovetelmények és
iranyitasi rendszer alkalmazasat. A katasztrofak elleni védekezésért felelGs
miniszter felel a tlizvédelemre és miiszaki mentésre vonatkozé generilis tar-
talmi vagy magasabb szint{i normativ szabalyozok elGkészitéséért, megha-
tarozza a tiizoltasi, miiszaki mentési és a kapcsolddo tlizvédelmi technikai
tervezés/fejlesztés/rendszeresités/ellendrzés/feliilvizsgalat/javitas kovetel-
ményeit. Fontos jogositvanya a miniszternek, hogy valamennyi egyéb dagazati
miniszter jogalkotdsa esetén a szakteriiletet érintGen egyetértési jog illeti



A KATASZTROFAVEDELEM JOGI HATTERE | 107

meg. Ez a valosagban azt jelenti, hogy az dgazati miniszter nem adhatja ki
a beliigyminiszter egyetértése hianyaban a sajat agazatara vonatkozé tiiz-
védelmi szabalyokat tartalmaz6 rendeletét®. Szintén a miniszter jogosult
0j onkormanyzati tiizolt6sag létrehozatalat vagy megsziintetését javasolni
a telepiilési képviselG-testiiletnek. Szigortiibban a tiizoltésaghoz mint szer-
vezethez kapcesolhatOk azon miniszteri jogositvanyok, amelyek a tiizoltosag
tagjaira vonatkoz6 szakmai képesitési kovetelmények, képzési rendszeriik
és a tiizoltésag szakmai informacios és adatszolgaltatasi rendszerének meg-
hatarozasara vonatkoznak.

A Ttv. eredeti szovege 2000. januar 1-jéig tartalmazta az orszagos és me-
gyei tilizoltoparancsnok feladatait is, mely rendelkezéseket mara hatalyon
kiviil helyeztek, figyelemmel a Kat. dltal hozott valtozasokra. A jelenleg ha-
talyos szoveg azonban tovabbra is tartalmazza a tizoltésagra vonatkozo f6bb
érdemi rendelkezéseket, ami azt is jelenti egyben, hogy a végrehajtéi szin-
ten nem volt sziikség jelentGs jogalkotdi beavatkozasra az elmalt 15 évben.
Mindezen til az OKF fGigazgatdja — a szervezet megalakitasa 6ta — jogosult
kozvetleniil is utasitast adni a tiizoltésag egységeinek.

Ha megfigyeljiik a Pvtv. és a Ttv. kibocsatasanak koriilményeit és tartal-
mat, lathat6, hogy 1996-ban gyakorlatilag parhuzamosan dolgoztik ki azo-
kat, és onallo szakagazatként megkozelitve teriileteiket, egymastol fiiggetle-
niil is zart rendszert alkottak.

A zart rendszerek érdemi végrehajtoi szintii elemeinek valtozatlanul hagya-
saval a tizoltosag és a polgari védelem igazgatasi struktiraja felss szintjének
osszekapesolasat végezte el a Kat., amely alapjan a katasztrofavédelem két
teriiletének iranyitasat immar egy felsG szintii szervezet latja el. Az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag tehat a polgari védelem és az allami tiiz-
oltdsag orszagos és teriileti szerveibdl 6sszevont orszagos hataskord rendvé-
delmi szerv?!, amely szamos allamigazgatasi feladat elvégzésére is hivatott.

I8y érkeztiink el a katasztrofavédelem torvényi szinten megjelend alapsza-
balyozodjahoz, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és
a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616
1999, évi LXXIV. torvényhez (Kat.).
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A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES IRANYITASAROL,
SZERVEZETEROL ES A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS
SULYOS BALESETEK ELLENI VEDEKEZESROL SZOLO

1999. EVI LXXIV. TORVENY

A Kat. alapvetd jelentGsége abban 4ll, hogy kisérletet tesz a katasztrofak el-
leni védekezés kordbban széttagolt rendszereinek dsszekapcesolasara. Ennek
keretében kimondja, hogy a katasztrofavédelem nemzeti iigy; és a védekezés
iranyitasa egységes allami feladat. Ez a kitétel talan furcsanak tiinhet, hi-
szen korabban sem volt tapasztalhatd, hogy ezen feladatokat ne az dllam va-
l16sitotta volna meg, mindemellett kétségkiviil garancidlis jelentGségii lehet
egy ilyen fajta evidencia kodifikéldsa is. A Kat. elfogadasaval tehat elsGként
jelent meg egy olyan, a honvédelmi, tlizvédelmi és polgari védelmi torvények
rendelkezéseire alapitott korszerii szabalyrendszer, amely egységesen szaba-
lyozta a katasztrofahelyzetekre vonatkozo a felsé és a végrehajtasi szintd
védekezés-iranyitasi feladatokat, a lakossag élet- és vagyonbiztonsiaganak
megovasat célzo rendelkezéseket.

A jogalkot6 a szabalyok kidolgozasa soran kiilonos figyelmet forditott az
OECD-tagsag ¢és a kodifikalas id6pontjaban még csak remélt eurdpai kozos-
ségi tagsagbol eredd kovetelmények és ajanlasok teljesitésére. Ezek sorabol
kiemelend6 az EK Bizottsaganak a stlyos ipari balesetek veszélyének meg-
el6zésére és csokkentésére kidolgozott 82/501/EGK (SEVESO 1) iranyelve®,
amelyet a baseli® és a bhopali®* balesetekbdl lesziirt tapasztalatok alapjan
modositottak (96/82/EGK [SEVESO 1I] iranyelv). Ezek az irdanyelvek tar-
talmazzak azokat a minimumkovetelményeket, amelyeket az Eurépai Unid
orszagaiban az ipari, kornyezeti biztonsag azéta is kiindul6 alapként kezel.
Az eurdpai unids szabalyozas atvétele egyben OECD-tagsagunkkal jaré ko-
telezettség is volt. Sziikséges kiemelni, hogy a nemzetkozi nagysagrendd,
katasztrofalis kovetkezményekkel jaré balesetek tijabb és tjabb indokot szol-
galtatnak az iranyelvek szigorité médositasahoz (lasd: 2003/105/EK iranyelv
Enschede® és Toulouse® kapcesan), és folyamatban van a SEVESO 11T kidol-
gozasa, amely 2015. janius 1-jén Iép hatdlyba.

A fenti nemzetkozi standardok alapjan a Kat. bevezet részében, az értel-
mez6 rendelkezések kozott meghatarozza a katasztrofak fogalmat, amely a
kotetiink korabbi fejezetében mar jelzett moédon csak egy a lehetséges defi-
niciok koziil. A jogszabalyi szintli megjelenités azonban a rendszer egységes
értelmezését alapozza meg, igy szerepe jelentSs (a tovabbiakban katasztréofa
alatt a Kat. 3. § (e) szerinti fogalmat értjiik).

A fogalmak pontositdsa sordan utalni sziikséges a Kat. azon rendelkezé-
sére, amely szerint a veszélyhelyzet fogalma alatt nem az Alkotmany vagy
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az Alaptorvény veszélyhelyzet fogalmat kell érteniink, hanem a Pvtv-ben

definialt fogalmat, amely eltér az alkotmanyos szintli szabalyozasban sze-

replé meghatarozastol. Ugy véljiik, ez a helyzet nem szerencsés, az egységes
fogalom-meghatarozas kovetelményének a teljes jogrendben érvényesiilnie
kellene.

A torvény hatalyossagra vonatkozé rendelkezései figyelemmel vannak a
specialis élethelyzetekre, és azon teriiletekre nem terjed ki a jogszabaly
egyes részeinek alkalmazasi kore, amely teriileteken jelentGsen eltérd kortiil-
mények és kovetelmények érvényesitése szitkséges. A Kat. szabalyozasa sze-
rint — 6sszhangban a Ttv. kapesan fentebb mar hivatkozott elvvel és gyakor-
lattal — a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezés
szabalyait nem kell alkalmazni:

» az atomenergia alkalmazasaval osszefiiggésben meghatarozott tevékeny-
ségekre, jogosultsagokra és kotelezettségekre;

» aveszélyes anyagoknak a veszélyes ipari tizemen Kkiviili vezetékes, koziti,
vasuti, 1égi vagy vizi szallitasara, illetve a szallitas kozbeni ideiglenes ta-
rolasara;

» meghatédrozott kivételekkel az asvanyi nyersanyagok feltarasaval és kiter-
melésével kapesolatos banyaszati tevékenységekre;

» meghatdrozott kivételekkel a hulladéklerakdkra;

» a katonai ¢élbdl tizemeltetett veszélyes ipari tizemekre, veszélyes 1étesit-
ményekre.

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ezen teriileteken nem léteznek véde-

kezési szabalyok, csupan azt, hogy tartalmuk eltéré az altalanos kovetelmé-
nyektdl — jellemzGen Osszetettebb és szigorabb annal.

A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES IRANYITASA

A Kat. tételesen szabdlyozza a katasztrotik elleni védekezés iranyitdsanak
szintjeit, meghatarozza a kormany és az alacsonyabb szinti szervek felada-
tait, felelGsségét.

A kormany feladatai meghatarozo jelentGséggel birnak, hiszen ez az a tes-
tiillet, amely operativan képes dontést hozni, és a végrehajté hatalom cstics-
szerveként komoly szerepet tolt be a katasztrofavédelem megszervezésében
és iranyitasaban. A kormany szervezi meg a katasztrofak elleni védekezés és
a kovetkezményekre val6 felkésziilés iranyitasat, a végrehajtas osszehango-
lasat, a kapesolédé tervezési és koordinacids feladatokat, tervezi a feladatok
koltségvetési igényét?. Ez a tevékenysége kiterjed az oktatasi, képzési, tudo-
manyos kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenységre is.
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A hatékony miikodés biztositasa érdekében a kormany egy koordinacios
testiiletet — a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot (KKB) — alakitott ki,
amely kozvetleniil felelGs a magasabb szintli dontések el6készitéséért, javas-
latok kialakitasaért, és osszehangolja a védelmi bizottsagok elnokei, illetve
a védekezésben részt vevé mas szervek, a miniszterek és az allamigazgatasi
szervek katasztrofak elleni védelmi, valamint a Magyar Honvédség és a rend-
védelmi szervek védekezési tevékenységét.

A kormany jogosult megkotni azokat a nemzetkozi egyezményeket, ame-
lyek a katasztrofakkal kapesolatos kolesonos tajékoztatdsra és segitségnytj-
tasra, egyiittmiikodésre vonatkoznak, és kialakitja a nemzetkozi segitség-
nytjtasban valé magyar részvétel rendszerét. Ennek oka abban keresendd,
hogy a kormany az a testiilet, amely , legkisebb tobbszorosként” képes atte-
kinteni az orszag aktualis teherbiré képességét, kapacitasait és mérlegel-
ni valamennyi agazat szakmai szempontjait, 6sszpontositani a széba johe-
t6 kozremikodéseket. Igy keriilhetd el, hogy az olyan feladatok, amelyek
megoldasara egy-egy tarca bnmagaban képtelen, megoldatlanok maradjanak,
illetve ez biztositja, hogy a nemzetkozi viszonylatokban maga az allam — pon-
tosabban nevében eljarva a kormany — egységesen jelenjen meg. A kormany
jogosult donteni arrdl is, hogy ha a hazai védekezéshez nemzetkozi segitség
latszik szitkségesnek, erre sor keriiljon-e, illetve dont a kiilfoldi dllam részé-
re torténd segitségnyijtasrol.

A kormany jogkorébe tartozik a Magyar Honvédség miikodésének iranyi-
tasa is. Ezen jogkorével egyebek mellett az MH felsd szintli vezetésére és
iranyitasara vonatkozo hatarozata megalkotasaval él, amelybdl levezethetGek
az MH er6i katasztrofavédelemre kijelolt alegységeinek vezetése kapesan is
lényeges, alapvets szabalyok.

Szintén a kormany felelGsségi korébe tartozik a katasztrofavédelmi infor-
maciés rendszer 1étrehozatala, amely naprakész informacidkat biztosit a vé-
dekezésre rendelkezésre all6 eszkozokrdl és eréforrasokrol, kiterjedt és rend-
szeresen, rovid idGkozonként frissitett adatbazist biztosit az egyes, katasztro-
favédelmi szempontbol relevans kornyezeti jellemzGkbdl. Ez a rendszer valo-
ban dsszetett, szimos méréallomads, illetve ezek hdlézatdnak adatai képezik a
hatterét, amelyben valamennyi érintett dgazat képviselteti magat®,

A kormany jogosult a veszélyhelyzetben bevezetendd rendkiviili intézke-
dések tervezeteinek kidolgozasara is, melyeket a felkésziilés idGszakaban
— széles kor(i egyeztetés és szakmai elemzést kovetSen — a végrehajtasban
érintettek szamara elGzetesen meg kell kiilldeni. Ez biztositja, hogy a ka-
tasztrofavédelem valamennyi szintjén a feladatok végzése tsszehangolt és
begyakorolhat6 legyen.

A hatalyos Kat. rendelkezései a rendkiviili jogrenddel 6sszefiiggésben nin-
csenek Osszhangban az Gj Alaptorvény szabalyaival, igy ezen a teriileten,
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a Kat. Gjrakodifikédldsa soran, valtozas varhaté. A jelenleg hatalyos szabaly
szerint a kormany katasztrofahelyzetben rendeletben kihirdetheti a veszély-
helyzetet és donthet az orszag egész teriiletének vagy meghatarozott részé-
nek katasztrofa sdjtotta teriiletté nyilvanitasarol. A veszélyhelyzetet megha-
lad6 méretii katasztrofa esetén szintén a kormany jogosult kezdeményezni
a sziikségallapot kihirdetését. Mint korabban emlitettiik, a mindsitett id6-
szakok rendszerében az Alaptorvény 1j szabalyokat allapitott meg, igy a jové-
ben minimalisan ezeknek a rendelkezéseknek valtozniuk kell.

Bar a Kat. szamos alkalommal mdédosult az 1999, évi hatalyba 1épése o6ta,
mi tobb, az Gj Hvt. hatdlyba 1épésekor a hadkotelezettség békeidGszaki meg-
sziintetése kapesan érdemi valtozasok is keriiltek a szovegbe, mégsem sike-
riilt elérni, hogy szabalyozasi rendszer koherens legyen. A Kat. mai napig a
régi Hvt., az 1993. évi CX. torvény rendelkezéseire hivatkozik, amely formal
jogi megkozelitésben lehetetlenné teszi a végrehajthatésagot. A Kat. szerint
a kormany ,rendeleti viton bevegeti a honvédelemrdl ss6lé 1993. évi CX. tor-
vény 199 §-a (4) bekesdése sserint a veszélyhelysetben alkalmasandé ssabd-
Iyokat, ennek keretében gondoskodik az dllamhdstartds korében ssiikséges
datmeneti intéskedések megtételérdl és az Orssaggyiilés eszel kapesolatos tda-
jékostatdasardl. A rendeleti titon bevesetett intéskedések a katasstrofavessély
elmuiltdig, illetve a kévetkezmények felssdamoldsdaig, de legfeljebb tizendt napig
vannak érvényben, meghosssabbitdsukra as Orssaggyiilés adhat felhatalma-
dst.”

Figyelemmel arra, hogy a régi Hvt. immar hat éve hatalyat vesztette, pusz-
tan a kozremikodo szervezeteknél dolgozok gyakorlati ismereteinek és fle-
xibilis jogértelmezésének koszonhetd, hogy a veszélyhelyzettel kapesolatos
intézkedések megsziilettek a sziitkséges esetekben — legutobb a 2010. oktéber
4-ei kolontari vorosiszap-katasztrofa kapesan. Ha valaki tisztdan a hatalyos
jogi szabalyozasra tamaszkodva szeretné miikodtetni a katasztrofavédelem
rendszerét, ilyen és ehhez hasonlé lehetetlen problémaékkal talalkozna. Ugy
véljiik, ez jogallamban nem megengedhetd, az Gjraszabalyozas soran ezeket
a hidtusokat meg kell sziintetni.

Erdekes sajatja a Kat.-nak, hogy ma mar vitathaté médon tartalmazza azt
a rendelkezést, amely biztositja: halasztast nem t{irG esetben a kormany
rendeletei a kozszolgalati miisorszorok ttjan is kihirdethetdk, és a nap meg-
hatarozott idépontjatol hatalyba helyezhetSk. Ezt a szabalyt a Jat. 7. § (2)
bekezdésére® és a Jat. szabalyozasi targyara figyelemmel éppen a jogalkotas-
rol sz0l6 torvényben kellett volna elhelyezni, és a Kat. rendszerébdl torolni.

A Kat. a fentieken tul feljogositja a kormanyt, hogy elrendelje a polgari vé-
delmi szervezetek egyidejii alkalmazasat, illetve intézkedjen a Magyar Hon-
védség és a rendvédelmi szervek bevonasardl. Mindezekre csak az Orszag-
gytilés és a koztarsasagi elnok tajékoztatdsa mellett és kizardlag kozvetlen
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katasztrofaveszély vagy katasztrofa esetén van lehetGség, szavatolva itt az

allamszervezet szerveinek rendeltetésszerii alkalmazasat.

A Magyar Honvédség érintettsége szempontjabdl megvizsgalva a Kat. szo-
vegezését szembetiing, hogy a kormany szamara a jogszabaly hatalybalépése-
kor a hatalyoshoz képest eltéré érdemi tobbletjogositvanyokat tartalmazott.
Ennek megfeleléen 2000. januar 1-je és 2005, januar 1-je kozott a kormany
jogosult volt intézkedni a Magyar Honvédség, a Hatardrség, illetve a rendvé-
delmi szervek bevonasardl, illetve — ha a védekezéshez vagy a kovetkezmé-
nyek felszamolasahoz a Magyar Honvédség békeallomanyanak eréi, eszkozei
nem voltak elegendéek — donthetett a tartalékos hadkotelesek igénybevéte-
1érdl, illetve a leszerel$ hadkotelesek tartalékos katonai szolgalatra torténd
visszatartdsarol és a szolgalatteljesités idGtartamarol és rendjéral.

Az Alkotmany 2004. év végi moédositasaval és az 4j Hvt. 2005. januar
1-jei hatalyba 1épésével a Hatar6rség mint fegyveres eré megsziint 1étez-
ni, a tartalékos hadkotelesek katondk alkalmazasa pedig fogalmilag valt
kizartta. Békében ugyanis nem csupan a katonai szolgalati kotelezettség
szlint meg, hanem a hadkotelezettség valamennyi elemét felszamoltak, igy
az ehhez kapesol6do jogositvanyokat is torolni kellett. Elgondolkodtato,
hogy ha ezt a mddositast képes volt dtvezetni a Kat.-ban a jogalkoto, akkor
miért nem dontott a fentebb hivatkozott régi Hvt-re vonatkoz6 utalasok
felvaltasarol.

A katasztrofavédelmi igazgatas kovetkezs szereplGje a mar targyalt KKB.
Tovabbi elemként a katasztrofaveszély elharitdasara és a katasztrofak elleni
védekezés soran a kovetkezmények felszamolédsa érdekében védekezési mun-
kabizottsag miikodik. Ezek a munkabizottsagok az adott katasztrofatipus-
nak megfelel§ gyakorlati munkaszervek, melyekbe a szitkséges mértékben az
agazatok sajat delegaltat biztositanak. Rendeleti szinten® hataroztak meg,
hogy mely katasztrofatipusok kapesan milyen védekezési munkabizottsago-
kat kell megalakitani és mely minisztériumok bazisan. A védekezési munka-
bizottsagok valamennyi teriileten a KKB dontésel6készits szerveként kell
hogy miikodjenek, ezért kiilon-kiilon védekezési munkabizottsagot alakitot-
tak ki:

» az ar- és belvizek elleni védekezés iranyitasara, a viziigyi infrastruktarat
ért karok felszamolasara a vizgazdalkodasért;

» arendkiviili idGjarasi helyzetben torténd védekezés iranyitasara a kozle-
kedésért;

» a veszélyhelyzeti szintet eléré kornyezetkarosodas — felszini, a felszin
alatti vizek és a foldtani kozeg szennyezGdése, 1égszennyezettség, veszé-
lyes hulladékok — felszamolasanak irdnyitdsara a kornyezetvédelemért;

» afoldrengés kovetkezményeinek felszamolasara a katasztrofak elleni vé-
dekezésért;
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> veszélyes ipari tizem miikodése soran keletkezett katasztrofa kovetkez-
ményei felszamolasanak iranyitasara a katasztrofak elleni védekezésért;

» nem veszélyes ipari tizemekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szintet elérd
esemény kovetkezményei felszamolasanak iranyitdsara az ipariigyekért;

» a szénhidrogén-kitermelésben bekovetkezs veszélyhelyzeti szintet el-
éré esemény kovetkezményei felszamoldsanak iranyitdsara a banyaszati

igyekért;

» a tomeges méretli migracio kezelésére az idegenrendészetért és mene-
kiiltigyért;

» a human jarvanyok megel6zésének és felszamolasanak iranyitasara az
egészségiigyért;

» aveszélyhelyzeti szintti h6hullam idGszakara az egészségiigyért;

» az allati eredet( jarvanyok, valamint az élelmiszerbiztonsaggal kapesola-
tos események megel6zésének és felszamolasanak iranyitdasara az élelmi-
szerlanc-feliigyeletért;

» aveszélyhelyzeti szintet elérg 1égi, kozati, vasiti, vizi kozlekedési balese-
tek, valamint a katasztrofak kezelése és a nemzetkozi segitségnyajtas
soran sziikséges szarazfoldi, vizi és 1égi szallitasi feladatok, kapacitasok
biztositdsara és a kozlekedési, hirkozlési infrastruktarat ért karok felsza-
moldsara a kozlekedésért;

» a kormanyzati, kozigazgatasi informatikai rendszerek zavarai, ledllasa
vagy Osszeomldsa miatt bekovetkezs események kezelésére, valamint ko-
vetkezményei felszamoldsanak irdanyitasara a kormanyzati, kozigazgatasi
informatikaért felelés minisztériumokban.

A felsorolas ugyanakkor nem zart, a KKB tovabbi védekezési munkabizott-
sag felallitasat is elrendelheti, amennyiben ezt a koriilmények indokoljak. A
szabalyozas tehat a szervezett felkésziilés mellett nagyfoka rugalmassagot is
biztosit annak érdekében, hogy a védekezés hatékonysaga biztositott legyen.

A védekezési munkabizottsagok Osszetétele a honvédelmi agazat szem-
pontjabdl is relevans, hiszen a honvédség eréi szinte valamennyi katasztro-
fatipus kezelésében képesek kozremiikodni. Ehhez a technikai és személyi
feltételek nagyobbrészt adottak, azonban nem kizart az sem, hogy a had-
sereg kozremiikodése nélkiil oldjak meg a kialakult katasztrofahelyzetet.
Figyelembe véve ugyanakkor a honvédség folyamatos készenléti rendszerét?!
és képességeit, elvileg meglehetdsen nehéz kijelenteni, hogy egy bizonyos
katasztrofatipus esetén az MH erdinek igénybevétele kizart. Ha csak a fenti
felsorolast vessziik alapul a szoba johetd katasztrofak vonatkozasaban, kony-
ny(i belatni, hogy a honvédség valamennyi esetben képes hozzajarulni a hely-
zet kezeléséhez. Ennek gyakorlati megvalositasa a lehetd legvaltozatosabb.
Beszélhetiink teriiletzarasi feladatokrodl, szallitasrél, kitiritésrdl, specidlis
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jarmivek biztositasarol, mobil hirad6- és informatikai rendszerek alkalma-
zasarol, miszaki mentési, vegyimentesitési feladatokrol, romeltakaritasrol,
forgalomiranyitdsrol, specialis egészségiigyi képesség biztositasarol és még
sorolhatnank.

A Kat. rendszerét tovabb elemezve jutunk el a katasztrotak elleni védeke-

s 7

zésért felel6s miniszter feladataihoz. Ez a személy jelenleg a beliigyminiszter;
és a torvény eredeti szovegében még ez az elnevezés szerepelt. A kozigazga-
tas belsd struktiralis reformjaval egy id6ben, 2007 januarjatol, a kormany-
zati struktiira dtalakithatésaganak rugalmassaga érdekében vezették be a
magyar jogrendben a feladatot és felelGsséget kozéppontba 4llité termino-
logiarendszert. Ennek segitségével — egy kormanyzati szerkezetvaltas soran,
a megvaltozott elnevezésii minisztériumok miatt — ma mar nem sziikséges
valamennyi jogszabalyt modositani, elegendé kijelolni az egyes szakteriilete-
kért felel6s minisztereket, s ennek megfelelGen valamennyi egyéb jogszabaly
rendelkezése kozvetleniil alkalmazhatéva valik.

A fentieket szem elGtt tartva, ma a beliigyminiszter felelGs az iranyitasa
ala tartozo katasztréfavédelmi szervezetek miikodtetéséért és az altala koz-
vetleniil iranyitott OKF szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagya-
saért, vezetSinek kinevezésért. A miniszter jogosult elrendelni a polgari vé-
delmi szervezetek részleges alkalmazasat, amely dontéséhez szignalizacios
kotelezettség is kapesolddik a kormany felé, illetve donthet a beliigyi aga-
zatban a katasztrofavédelem végrehajtasat végzs szervezet 1étrehozasarol és
megsziintetésérl. Agazati miniszterként, az egyéb jogszabélyokban megha-
tarozottakon tul, tovabbi szabalyozasi kotelezettség is terheli a rendvédelmi
szervek katasztrofavédelmi feladatai tekintetében®.

A Kat. meghatarozza tovabba altalanossagban a kézponti allamigazgatasi
szervek vezetGinek feladatait, amelynek eredményeként valamennyi dgazati
miniszter 6nallé rendeletet bocsatott ki a rendszer teljességét biztositando.
Itt kivanjuk kiemelni, hogy a szabalyozas rendszere teljesnek mondhat6. A
katasztrofak elleni védekezés természetére, jelentGségére figyelemmel, nem
maradhat szabalyozatlan teriilet. Ha mégis ilyen torténne, arra a ténylegesen
bekovetkezs pusztité események azonnal ramutatnak, a szabalyozasi teriile-
ten esetleg fennall6 hianyossagok rendkiviil stlyos és azonnali kovetkezmé-
nyekkel jarnak.

A torvény a teljességre torekvés keretében tartalmazza a kiillonboz6 szintd
védelmi bizottsagok feladatait. Ezeket a bizottsagokat a Hvt. alapjan alakit-
jak meg, azonban feladataikat tobb jogszabaly is kiegésziti. F6 felelGsségiik a
teriiletiitkon az alacsonyabb szintl szervek tevékenységének iranyitasa és az
osszehangolt feladatvégrehajtds biztositasa.

A védelmi bizottsagok iranyitjak a polgarmesterek védelmi felkésziilését,
a hataskoriikbe tartozé katasztrofavédelmi tervezd tevékenységet és meg-
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szervezik a telepiilések kolesonos segitségnyujtasat, értesitését, az egyiitt-
miikodést — ideértve valamennyi szervezet és a Magyar Honvédséggel tor-
ténd egyiittmiikodést is — és riasztdst, valamint a tajékoztatast. A felsoro-
lasban valamennyi elem fontos, azonban a tdjékoztatds és a riasztas kiilon
is kiemelést érdemel. Az érintett szakmai szervek és a lakossag megfelels
informacioval valo ellatdsa a védekezés sikerességének alapvets feltétele.
Képzeljiik csak el, ha egy silyos vegyi katasztrofa bekovetkezte utan nem
értesitik ki a kornyéken él6ket, nem kapnak informaciot a veszély természe-
térél, a védekezés maodjarol, a hatdsok esetleges csokkenthet3ségérsl! Még
rosszabb a helyzet, ha nem hivatalos forrasbol szarmazo6 ,félinformaciok”
panikot keltenek, vagy hiteltelenné teszik a hivatalos szervek bejelentéseit,
és ellehetetlenitik a szervezett védekezést.

A védelmi bizottsagok tevékenysége a bizottsag elnokének dontésein ke-
resztiil 6lt format. Az elnok jogosult hatarozni a testiilet dontési javaslatai-
rol, és szervezi, iranyitja a kormany altal meghatarozott teriileti védekezési
feladatokat. Sziikség esetén a védelmi bizottsag elnoke kezdeményezi a kor-
many hataskorébe tartozé intézkedések megtételét, vagy vonja magahoz a
védekezés iranyitasat. Amennyiben a koriilmények azt indokoljak, elrende-
li a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitését. Az elnok
dont a polgari védelmi szervek alkalmazasardl is. Lathat6, hogy valamennyi
érdemi jogositvany itt osszpontosul, azonban a katasztrofdk sajatja, hogy
ritkan jelentkeznek lokdlis jelleggel; ez a tény sziikségessé teszi a helyzet
folyamatos értékelését és a beliigyminiszter tajékoztatdsat. A tajékoztatasi
kotelezettség alapozza meg az egyiittmiikodés megszervezését, a folyama-
tok 6sszehangolasat, amely szintén kulesfontossag.

A védelmi bizottsagok kapcsan meg kell jegyezniink, hogy az Gj Kat. és
az 4j Hvt. tervezetei alapjan valoszintsithetd, hogy valtozas kovetkezik be
a védelmi bizottsag elnokének személyében. Az 1ij jogszabalyok alapvetése
az, hogy az allami szervek dominancidjat kell érvényesiteni azokon a teriile-
teken, ahol az dllam alapvetd feladatainak ellatasarol van sz6. Ennek meg-
feleléen — amennyiben a tervezetet az Orszaggyiilés elfogadja — a védelmi
bizottsdg elnoke a kormanymegbizott, munkaszervezete pedig a kormany
altalanos hataskort teriileti dllamigazgatasi szerve lesz.

A Kat. rendszerében a felkésziilés és a védekezés feladataiban a kovetke-
z6 fontos elem a polgarmester. A rendszer e szereplGje sajat illetékességi
teriiletén irdnyitja és szervezi a feladatokat. Régi alapelve a kozigazgatas
szervezésének, hogy a problémakat azon a legalacsonyabb szinten kell meg-
oldani, ahol még érdemben van lehetGség a beavatkozasra. A polgarmester
a helyi viszonyokat legjobban ismerd, hivatalan keresztiil igazgatasi felada-
tokat ellatni képes vezetG®. Erre figyelemmel az 6 felelGssége, hogy a helyi
lehetGségek figyelembevételével tervezze meg a védekezést, irdnyitsa a helyi
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felkésziilést és biztositsa ennek feltételeit — ideértve a személyi feltételek
biztositasat is, a polgari védelmi kotelezettség alapjan.

A polgarmester a védekezés soran sajat telepiilésén jogosult irdanyitani a
katasztrofavédelmi tevékenységet, illetve ha a késedelem veszéllyel jar, atme-
neti jelleggel elrendelheti az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedéseket. Ez esetben — hasonldéan a védelmi bizottsag elnékéhez — Gt
is szignalizacios kotelezettség terheli, amelyet azonban nem a kormany, ha-
nem a megyei védelmi bizottsag elnoke felé kell megtennie.

Szintén a polgarmester feladata a lakossag védelmének, kimenekitésé-
nek, kitelepitésének, illetSleg befogadasanak és visszatelepitésének iranyi-
tasa, a kapesolodé ellatasi feladatok megszervezése. A gyors és hatékony
védekezés érdekében a polgarmester — meghatarozott feltételek fennallasa
esetén — jogositvanyt kapott a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
elrendelésére™ is.

Kissé talan furcsanak ttinik a Kat. rendszerében, hogy szintén ez a rész,
a IL. fejezet foglakozik az dltalanos jelzési és kozremiikodési kotelezettség-
gel. Ez a jogalkot6i megoldas azért kiillonos, mert valamennyi ezt megel6zG
rendelkezés és maga a fejezet cime is, a katasztrofak elleni védekezés iranyi-
tasarol, annak szerveirdl és felelGsségérdl szol. Ezzel szemben a fejezet utol-
s0 rendelkezése olyan altalanos kotelmeket fogalmaz meg, amelyek minden
természetes személyt terhelnek:

SKat. 24. § (1) Aki a katasstrofit (...) vagy annak vessélyét (...) éssleli, vagy
arrdl tudomdst sseres, haladéktalanul koteles bejelenteni ast a katasstréfa-
védelem hivatalos sserveinek, illetve az onkormdnysati tiigoltésagnak és a
polgdarmesteri hivatalnak.

(2) A terméssetes ssemélyek és szervesetek a védekezés kosvetlen irdnyitdsd-
ért (...) felelGs vesetd felssolitasara kotelesek a védekezést elGsegiteni:

a) adat és egyéb informdciok koslésével,

b) kozvetlen réssvétellel,

¢) a védekezés céliara alkalmas ingo és ingatlan dolog rendelkezésre bocsd-
tasaval, igénybevételének tiirésével.

(3) A (2) bekesdésben foglalt kitelesettségek teljesitése csak akkor tagadhaté
meg, ha a kotelesettség teljesitésével a felssolitott onmaga vagy mdsok életét,
testi épségét vagy egéssségét kosvetlen és stlyos veszélynek tenné ki.”

A rendelkezés elhelyezkedése strukturdlisan a jogszabalyban ugyan valé-
ban kérdéseket vet fel — ezért célszerd lenne a torvény legelején megjeleni-
teni —, de szabdlyozasi tartalma mindenképp sziikséges. Tételes, mindenkire
kiterjed6 kotelezG rendelkezés hidnyidban a katasztrofavédelem az allami
szervek kizarolagos feladata lenne, holott konnyen belathat6, hogy az egyé-
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nek és szervezetek kozremiikodése nélkiil nem érhetd el eredmény: Itt utal-
nank vissza ismét a szélesebb értelemben vett tdjékoztatds és riasztas jelen-
tGségére, amelynek egyik kiindulé alapja éppen maganak az eseménynek az
észlelése és ennek az informacionak az illetékes szervekhez torténd eljutta-
tasa. A jogszabaly e rendelkezése garantalja a Kat. altal kialakitott rendszer
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valamennyi egyéb elemének miikodtethetGségét, a kozremiikodési kotele-
zettség elbirasa pedig formaba onti az érintettektdl egyébként is elvarhato
magatartast. Természetesen e kotelezettségeket (24. § (2)-(3) bekezdés)
eltérden kell értelmezni azon személyeknél és szervezeteknél, akiknél/ame-
lyeknél a kozremiikodés vagy a veszély villalasa a rajuk vonatkozo jogallasi
szabalyokbol, a Kat. rendszerében betoltott szerepiikbsl adédéan magatol
értet6do, igy példaul a Magyar Honvédség atom-, biolOgiai, vegyi riasztasi és
értesitési rendszerének elemeinek esetében.

A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES HIVATASOS SZERVEI

Ahogy azt mar az el6z6ekben targyaltuk, a katasztrofak elleni védekezés hi-
vatasos szerveit 2000 januarja 6ta a kozponti szervként mikods OKF és
annak teriileti szervei alkotjak. A teriileti szervek a megyei igazgatdsagok,
amelyek alarendeltségében helyi szervként polgari védelmi kirendeltségek
miikodnek. A megyei igazgatosagok a hivatdsos dnkormanyzati t{izoltosa-
gok, az onkéntes és a 1étesitményi tiizoltosagok kozvetlen szakmai feliigye-
letét is ellatjak.

Az egyes tevékenységek gyakorlati 6sszehangoltsiaga, a védekezés sikeres-
sége nagyban mulik a felkésziilés idGszakdban megtett intézkedéseken. En-
nek keretében az OKF szervezeti jelentGsége elsGdlegesnek tekinthetd.

Az OKF hatarozza meg a katasztrofavédelmi, a polgari védelmi, a ttizvédel-
mi és a miszaki mentési feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelménye-
it, iranyitja és ellenérzi az alarendelt szervezetek szakmai munkajat és tevé-
kenységét. Szakmai szervei végzik a katasztrofak varhato kovetkezményei-
nek megel6zésére és elharitasara vonatkozo tervezési, felkészitési és szerve-
zési feladatokat. Kiilon nevesitett feladat a lakossag mentésével kapesolatos
tervezG-, szervez6munka, amely a végrehajtas elGkészitését szolgalja.

Az OKF kozponti szervként vezeti alarendelt szervezeteinek tevékenysé-
gét, és a nemzetkozi szintl egyiittmiikodés eldkészitésével és végrehajta-
saval kapcsolatban is kiemelt a szerepe, biztositja a nemzetkozi segitség-
nytdjtasra kijelolt szervek rendelkezésre allasat, a helyszinre torténd utba
inditasat, szervezi a kapesolodo szallitmanyok tovabbitasat. Az OKF szintjén
kell megvaldsitani a killonboz6 karitativ szervezetek bevonasat is a védeke-
zésbe és a kovetkezmények felszamolasaba. Ez az igazgatasi-koordinacios
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szerepkor azért is kiemelt jelentGségii, mert ennek hidnydban az érintett
helyszinen sziikséges kozremiikodés hatékonysaga nem biztosithat6, egyes
helyeken duplikacié, mig masutt komoly ellatasi hiatus keletkezhet.

Az OKF a katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak tovabbi fokozasa
érdekében egyfajta szakmai szakértGi bazisként is miikodik, amely biztositja
a sziilkséges szakmai hatteret a védelmi igazgatas szervei tevékenységének
tamogatasahoz. Ez a szakmai tevékenység kiterjed a védelmi igazgatasi ter-
vezés és szervezés valamennyi teriiletére, beleértve a polgari védelmi szer-
vezetek megalakitasaval és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi
javak mentésével Osszefiiggs feladatokat is.

A Kat. tételesen meghatarozza a fGigazgat6 kozponti irdanyitasi és feliigye-
leti jogkorének tartalmat, amely mar nem tekinthet6 a katasztrofavédelem
orszagos rendszere részének, inkabb a szervezeten beliili és az OKE valamint
alarendelt szervezetei miikodését biztositd jogositvanyok listdja — Gigymint
pl. a szervezeti és miikodési szabalyzatok jovahagyasa, egyes munkaltatoi
jogkorok gyakorlasa, az alarendelt szervezetek miikodési feltételeinek bizto-
sitdsa, nemzetkozi kapesolattartasi feladatok stb.

A KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES
KOLTSEGEI

A Kat. szabalyainak feldolgozasa soran ki kell térniink a torvény kartalani-
tasra és a kartéritésre vonatkozo rendelkezéseire is. A torvény rogziti, hogy a
védekezésben részt vevik esetében a kartalanitas kotelezettsége az dllamot
terheli. Az egyéb karok megtéritése vonatkozasiaban azonban a Polgari Tor-
vénykonyv szerinti altalanos vagy a veszélyes tizemi karfelelGsség szabalyait
kell alkalmazni.

Sziikséghelyzetben, ha valakinek az életét, testi épségét, vagyonat olyan
kozvetlen veszély fenyegeti, ami mas médon nem harithato6 el, el6fordul, hogy
egy harmadik személy dolgat a veszély elharitasa érdekében hasznalni kell,
vagy annak hasznalata nélkiil a védekezés soran sziikségszertien kart kell
benne okozni. A Polgari Torvénykonyv szabalyai szerint a tulajdonos a sziik-
séghelyzetbe keriilt személytdl — esetiinkben az allamtol — kartalanitast,
attol pedig, aki a szitkséghelyzet megsziintetése soran indokolatlanul nagy
kart okozott, kartéritést kovetelhet.

A Kkartalanitas esetében olyan karrdl beszéliink, amely nem jogellenesen
keletkezett, mindemellett valamiféle hatranyt eredményez a katasztrofavé-
delembe bevont, illetve dnkéntesen kozremiikodének. Olyan kar keletke-
zE¢sérél van szo, amely a védekezés soran a kozremiikodés kovetkeztében
keletkezett. Konjunktiv feltétel, hogy a kar biztositas alapjan ne tériiljon
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meg®, azaz tényleges hatrany alljon fel. Ezek a szabélyok alkalmazandok ab-
ban az esetben is, ha a védekezésben résztvevit az egészséget karositd vagy
halalos baleset érte, és az tizemi balesetre, foglalkozasi betegségre vonatkozo
tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan nem tériil meg valamennyi kar, azaz
ebben az esetben is az allam all helyt.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban is jelentGséggel bir ez a rendelke-
zés, hiszen az MH alloméanyaba tartozok személyes kozremiikodésiik soran
a katonai szervezet altal kotott biztositas elényeit élvezik, amely azonban
nem minden esetben alkalmas valamennyi felmeriilé kar kompenzalasara.
Ez ut6bbi esetben is az dllam koteles megtériteni a kiillonbozetet. Nem elha-
nyagolhat6 ugyanakkor az a rendelkezés, amely szerint az dllam az tizemel-
tet6tdl, illetve a tulajdonostdl visszatéritést kovetelhet abban az esetben, ha
a kartalanitas és koltségtérités kotelezettsége egyébként az allamot terheli.
Ez a jogszabalyi rendelkezés egyfajta érdekeltté tételt biztosit a tulajdonos
és az tizemeltets vonatkozasaban azzal a céllal, hogy mindent megtegyenek
az érdekkoriikbe tartozo létesitmények biztonsagos tizemeltetése érdeké-
ben és minimalisra csokkentsék a katasztrofak esetleges bekovetkezésének
lehetbségét, illetve a védekezés soran gy jarjanak el, ahogy az az adott hely-
zetben elvarhaté.

A koltségek altalanos viselésére vonatkozo szabaly szerint a védekezés és
a felkésziilés koltségeit az allam koteles koltségvetésében tervezni és folya-
matosan biztositani. Az érintett szerveknek az erre szant forrasokat a sajat
koltségvetésiikben meg kell jeleniteniiik. Minden esetben az dllami koltség-
vetésbdl kell megtériteni a végrehajtasba bevont szervek és szervezetek ka-
tasztrofa elleni védekezéssel osszefiiggs koltségeit, azonban — amennyiben a
kormany tgy itéli meg — a katasztréfa sijtotta teriileten a kdarok enyhitését
is a kozponti koltségvetésbdl lehet finanszirozni. Ennek fedezetére a kolt-
ségvetés évente jelentls Osszegeket tervez, bar optimalis esetben a felhasz-
nalasukra nem kell hogy sor keriiljon.

A KATASZTROFAVEDELEM MUKODESET BIZTOSITO
SZANKCIORENDSZER

A Kat. szabdlyainak citdlasan til érdemes néhany gondolatot szentelniink
annak a szankcidrendszernek, amely a feladatok végrehajtasat garantalja.
Valamennyi jogag valamennyi rendelkezésével kapesolatban szitkséges egy
olyan ,ultima ratio” szabalyrendszer, amely a végrehajtas végsG garancidjat
jelenti. Az allami kényszer intézményesiilt formaja a legmagasabb szinten és
a legszigorubb jogkovetkezményeket kilatasba helyezve a biintet6jog rend-
szerében kapott helyet. Ezek a szabalyok biztositjiak a tényleges végrehajtast
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és a kikényszerithetGséget, ezeken keresztiil szavatolja az allam sajat akara-
tanak érvényesiilését, védi a jogrend szabalyainak érvényesiiléséhez fiz6d6
tarsadalmi érdeket.

A Btk. a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaval 6sszefiiggésbe hoz-
hat6 rendelkezései sordban a 339 §-ban kifejezetten szankcionalni rendeli
a polgari védelmi kotelezettség megszegését, mig mas szabalyai attételesen
biztositjdk a katasztrofavédelemhez kapesolodo tevékenységek ellatasat.
Ut6ébbi csoportba tartozé rendelkezés pl. a Btk. 172. §-a, a segitségnytjtas
elmulasztasa, amely kriminalizalja azt a magatartast, ha valaki nem nyutjt
téle elvarhat6 segitséget sériilt vagy olyan személynek, akinek az élete vagy
testi épsége kozvetlen veszélyben van. Ide sorolnank a Btk. 171. § szerinti
foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetést is, amely valamennyi teriile-
ten — igy a katasztréfavédelmi munkakorokben is — dolgozé munkavillalo
vonatkozasaban biintetést helyez kilatasba arra az esetre, ha foglalkozasa
szabalyainak megszegésével mas vagy masok életét, testi Epségét vagy egész-
ségét gondatlansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést okoz.

Tagabb értelemben a katasztrofak elleni védekezést is szolgalja valameny-
nyi olyan szabaly, amely a Magyar Honvédség fiiggelmi viszonyait, a parancs
végrehajtasat, a szolgalati feladat elvégzésének megkeriilhetetlenségét ga-
rantdlja. Kiemelhetd itt a szolgalati btincselekmények koziil a Btk. 348. §
szerinti kotelességszegés szolgalatban, vagy a 349 § szerinti szolgalati fel-
adat aloli kibtvas tényallasa, amelyek egy megadott szolgalati feladat ellata-
sat hivatottak biztositani. A fiiggelemsértések korében érdemes megemliteni
a Btk. 354. §-dban szabalyozott parancs iranti engedetlenség esetét, amely
a kilatasba helyezett joghatrany segitségével szintén garantalja a szolgalati
rend fenntartasat és a feladatok — koztiik a katasztrofak elleni védekezéshez
kapesol6do feladatok — végrehajtasat.

Az eloljaréi biineselekmények kozott is taldlunk olyan tényallast, amely
kozelebbi 6sszefiiggésbe hozhat6 a kotetiink szempontjabdl relevans téma-
val. Ilyen szabdly a Btk. 361. § szerinti eloljar6i intézkedés elmulasztasa,
amely biintetni rendeli tobbek kozott a szolgalati rendet, a fegyelmet vagy a
kozbiztonsagot fenyegets zavar lekiizdésére sziikséges intézkedés elmulasz-
tasat.

A fenti — és lathat6an szertedgazo — szankcidrendszer mellett természe-
tesen létezik jo néhany egyéb eszkoz is, amely eleve a katasstréfdak megels-
2ését, a pusztitd esemény elkeriilését hivatott szavatolni. A legjelentGsebb
rendelkezés ezek kozott a Btk. 259 §-dban szabalyozott kozveszélyokozas,
amely silyos biintetést helyez kilatasba arra az esetre, ha valaki arviz oko-
zasaval, robbano, sugarz6 avagy mas anyag, energia vagy tliz pusztité hata-
sanak kivaltasaval kozveszélyt idéz el6, vagy a kozveszély elharitasat, avagy
kovetkezményeinek enyhitését akadalyozza.
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A biintetGjogi szabalyok® mellett egy sor szabalysértési tényallas, bizton-
sagi szabvany és elGiras jelenik meg, amelyet hatésagi eszkozokkel folyama-
tosan ellendriznek, illetve a szabalyok megsértése esetén szankciondlnak®,
Ez a szankcié nem feltétleniil jelenti anyagi hatrany kilatasba helyezését,
vagy a veszélyes eszkoz elkobzasat — bar ezek tekinthetdk tipikusnak. Adott
esetben egy miikodési engedély felfiiggesztését vagy a tevékenység végzésé-
nek hat6sagi tiltasat is jelentheti. A ¢él azonban minden esetben azonos: a
pusztité eredmény, a katasztrofa bekovetkezésének megakadalyozasa.

ROVIDEN A KAT. MODOSITASAIROL, AZ UJ KAT. KIDOLGOZASA

Visszatérve magahoz az alapjogszabalyhoz: a Kat. az elmult 12 évben szamos
alkalommal mdédosult. Ezek soraban a kormanyzati strukturalis valtozasok-
hoz kapcsol6dod, a hadkotelezettség békeidGszaki megsziintetése és a nem-
zetkozi szabalyrendszerben bekovetkezett valtozasok kapesan sziikséges
pontositasok a lényegesebbek.

A Kat. legjelentésebb médositasara (e sorok irasaig) 2002 januarjaban ke-
riilt sor, mikor a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezés szabalyait tartalmazo teljes IV. fejezet bekertiilt a szovegbe. Ennek
oka a nemzetkozi szinten megjelend djabb iranyelvekben keresendd, amely
a kordabban hivatkozott katasztrofak tapasztalatai kapesan magasabb szintre
emelte a kovetelményeket. Ez a fejezet és az alapfogalmakat tisztazoé értel-
mez6 rendelkezések rész tjabb pontositdason esett at 2006-ban. Kotetiink
nem tiizte ki célul a Kat. e fejezetének elemzését, azonban a rendszer teljes-
ségére utalds szintjén jonak lattuk megjeleniteni a fenticket.

A Kat. honvédelmi szempontbdl is kiemelkedé médosulasa az j Hvt. hataly-
ba 1épésével egyidejiileg tortént, melynek részleteit fentebb mar targyaltuk.

A Kat. szabalyozasi rendszere — alapvetéen hatékonynak mondhaté mi-
kodése ellenére — atalakitas elGtt all. A kézirat osszedllitasa idészakaban
csak annyi tudhatd, hogy 2010 kozepén megkezdddott egy rendkiviil feszi-
tett munka a Kat. atfogé tGjraszabélyozasa érdekében, illetve az Orszaggytilés
elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét, melynek tobb rendelkezése is sziik-
ségszeriivé teszi az tjrakodifikdlast. A gyakorlat oldalardl csak a kozelmalt
eseményeit felidézve: az ajkai zagytarozo katasztrofaja és a West-Balkan
nevii szorakozohelyen bekovetkezett katasztrofa® is ramutatott arra, hogy a
rendszer egyes elemeinek hatékonysagat fokozni sziikséges.

A kormany az 1233/2010. (XI.15.) szama hatarozataban rendelte el a ka-
tasztrofavédelmi rendszer javitasara és fejlesztésére kidolgozott szabdlyozasi
koncepcionak az érdekeltekkel valo megvitatasat. Ennek keretében sor ke-
riilt a kormanyzati szervekkel, az 6nkormanyzatokkal, az érintett gazdasagi
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tarsasagokkal, a veszélyeztetett teriileten €16 lakossaggal, valamint a dontés-
hozatalban résztvevikkel torténd egyeztetésekre is. Utobbi korbe a kormany
dontése az Orszaggyiilés hataskorrel rendelkezd bizottsagait is bevonta.

Az 1j Kat. elGkészitését szolgald koncepcio® {6 sulypontjai alapjan a szii-
letGben 1év6 jogszabaly az alabbi jelentGsebb valtozasokat fogja tartalmazni.

ElsGként, tervben van az dllami sserepvdllalds erdsitése a lakossag életé-
nek, vagyonanak biztonsaga, valamint az orszag miikodéképességének fo-
lyamatos fenntartasa érdekében. Ez a szerepvallalas-novekedés azonban nem
jelenti majd az onkormanyzatok kozremiikodésének kizarasat. E ¢él megva-
16sitasa keretében az eddigi onkormanyzati tiizoltosagok helyett hivatdasos
allami tiizoltésagok kialakitasara keriil sor.

Masodik célkittizésként fogalmaztak meg a vessélyes anyagokkal kapcso-
latos sulyos balesetek elleni védelem erdsitését. A szigorité szabalyok célke-
resztjében a SEVESO II hatalya ala tartoz6 eseményeken til az alsé kiiszob-
érték alatti tizemek tevékenysége all. Ennek indokait a kolontari zagytaro-
z6 gatszakadasa és kovetkezményei is erdsitették. Erre is alapozva keriilt
javaslatba egy specidlis, a Hvt-tdl eltérd feltételrendszerrel elrendelhetd,
kifejezetten a civil tipustt katasztrofiakra kialakitott, mindsitett idészaki
szabalyrendszer megalkotdsa. Az6ta az Alaptorvény részben rendezte az ez
iranyt szakmai elvarasokat, hiszen a mindgsitett idészakok rendszerét djra-
gondoltak.

Ugyancsak ennek keretében tervezik bevezetni a katasztrofavédelmi bir-
sag jogintézményét. Ez a kordbban nem 1étezG szankeié a veszélyes ipari
tizemek feletti hatésagi feliigyelet hatékonysagat hivatott fokozni. Az elkép-
zelés szerint, a korabbi szankcidrendszerrel*® szemben, mar a kisebb stlya
szabalytalansagok (pl. belsé ellendrzések elmulasztasa, a védekezési tervek
pontositasanak, végrehajtasuk begyakoroltatasanak elmulasztésa stb.) is ko-
molyan — pénzbirsag kiszabasaval — szankcionalhatok lesznek.

Harmadik célkitizésként az engedélyezés és a hatdsagi, illetve a szakha-
tosagi ellenGrzési eljarasok egyszertisitését, tovabba a kapesolodo koltségek
csokkentését jeloli meg a koncepeid. Ez lényegében annyit jelent, hogy a
jovében az egymast kovetGen végzett szakhatosagi és hatosagi vizsgalatok
helyett az OKF kiilon szakhat6sagi eljaras nélkiil is jogosult lesz ellatni fel-
adatait, elvégezni a biztonsagi dokumentaciok és az tizemek ellendrzését.
Ennek szakmai feltételei a szervezetnél adottak, a jovében tehat nem sziik-
séges a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalt bevonni az eljarasba.

A negyedik célkitlizést a veszélyes anyagok kozati szallitdasa*! kapesan fo-
galmaztak meg. Ennek értelmében a jovében belf6ldon kizardlag a kataszt-
rofavédelem, mig a kiilsé hatarokon a vamhatésag eljarasi jogkorét bizto-
sitana a jogalkot6, szemben a korabban négy hat6sag*? altal végzett ADR-
ellen6rzésekkel.
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A Kkoncepcioban megfogalmazott kovetkezs célkitiizés az ipari tizemek
biztonsagos miikodésének ellendrzésére szolgalé iparfeliigyeleti hatésagi
eszkozrendszer kiépitése. Ennek célja a veszélyes tevékenységek katasztro-
fa-, tliz- és polgari védelmi feliigyeletének erdsitése. Kiilon kiemeli a koncep-
¢id, hogy ez a rendszer nem ellenpontja és nem felvaltéja a meglévs hatosagi
intézményrendszernek, kizardlag kiegésziti azt.

Az elfogadott elgondolas a lakossag védelmének erdsitése céljabol tovabbi
célokat hatarozott meg, melynek keretében a riasztas, tajékoztatas, valamint
a lakossag és a kozigazgatasi vezetSk képzésének erdsitésére keriil sor. Eh-
hez a teriilethez kapcsolodik a veszélyeztetett teriilet elhagyasanak, vala-
mint az oda torténd belépés korlatozasanak tjraszabalyozasa is. Erre azért
van sziikség, mert szamos esetben el6fordult, hogy a veszélyeztetett teriilet
kiiiritését csak a mentésben résztvevik hatdrozott fellépése tudta biztosi-
tani, egyéb szankcio- és intézkedési rendszer nem all rendelkezésre, amely
osszességében a védekezés eredményességét is veszélyezteti.

Szintén a lakossdgvédelem erdsitése érdekében fogalmazta meg a kon-
cepci6 az atmenetileg fedél nélkiil marado lakossag ideiglenes elhelyezésére
szolgalo allami-onkormanyzati tartalékszallasok rendszerének kialakitdsat
és a telepiilési védelmi referens intézményének bevezetését.

A koncepcio c¢élként tiizi ki tovabba a polgari védelmi szervek fejleszté-
sét, felvazolja a kotelezd polgari védelmi szolgalat alapjait. Ennek értel-
mében a lakossag 22-27 éves tagjai kotelezhetGek a helyi védekezésben
valé kozremiikodésre ott, ahol nincs megfelel§ képességii onkéntes polga-
ri védelmi szervezet. Ugyanitt jelenik meg a telepiilések polgari védelmi
besorolasanak tjragondoldsa és a polgari védelmi szabalyzat 1étrehozasa
mint célkitiizés.

A fejlesztés tovabbi lehetséges iranya a finanszirozas teriiletét érinti.
A kareseményt megelGz6 allapot visszaallitasa érdekében komplex pénziigyi
rendszer létrehozasat iranyozza elG, amely a rendkiviili beszerzési szabalyok-
tol a katasztrofavédelmi célelGiranyzat 1étrehozasan és a védekezés finanszi-
rozasan at a kartalanitasi kérdések rendezéséig terjed.

A koncepcié megfogalmazza a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezéssel
és az eurdpai uniés polgari védelmi mechanizmussal 6sszefiiggs hazai sza-
balyozas kialakitasat is, melynek soran sziikségesnek itéli a nemzetkozi ka-
tasztrofasegély nytjtdsa, illetve fogadasa feltételeinek, valamint az EU és a
NATO informacios kozpontjaival valo kapesolattartas megteremtését.

A fentiekbdl jol lathato, hogy a Kat. kiiszobon allé kodifikacidja joval tobb
egy egyszerti moédositasnal; vitan felil 4ll, hogy az elmdlt mintegy 12 évben
a szakteriilet legnagyobb vallalkozasa. A javaslatot tanulmanyozva egyértel-
mvé valik, hogy az Gj Kat. kidolgozasa tobb ponton atfedést mutat a honvé-
delmi tarca elGterjesztési felelGsségébe tartozo Hvt-vel, amely igy sziikség-
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képpen a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer médositasat is magaval
kell hogy vonja. A helyzetet csak bonyolitja, hogy a Kat-tal parhuzamosan
egy aj Hvt. kidolgozasa is megkezd6dott, melynek tervezett hatalyba 1épési
id6pontja varhatéan szintén 2012, januar 1.

A KORMANY ES AZ AGAZATI MINISZTER RENDELETEI

A kormany szabalyozasi szintjén és az egyes dgazatokban a katasztréfavéde-
lem szakteriileti feladatainak részletszabalyait is meghataroztak. A rendele-
tek két nagy csoportba oszthatok. Az elsG csoportot a katasztrofavédelmi
szempontbol relevans, elsGdlegesen végrehajtasi szakmai szabalyokat tartal-
mazo6 jogszabalyok alkotjak, a masodikba pedig az agazaton beliili védekezés
és felkésziilés konkrét feladatait tartalmazo rendeletek keriiltek.

Csak példa jelleggel, az elsé csoportba tartozik:

» 179/1999 (XII. 10.) kormanyrendelet a katasztrofak elleni védekezés ira-
nyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos bal-
esetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény végrehajtasarol;

» 261/2009 (XI. 26.) kormanyrendelet a tlizvédelmi hatosagi feladatokat
ellato szervezetekrdl és a tlizvédelmi hatésagi tevékenység részletes sza-
balyairol;

» 248/1997 (XII. 20.) kormanyrendelet az Orszdagos Nuklearisbaleset-elha-
ritasi Rendszerrdl;

» 285/2007 (X. 29) kormanyrendelet a villamosenergia-rendszer jelentds
zavara és a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges intéz-
kedésekrdl;

> 10/2008. (X. 30.) OM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél,
a tlizolt6sagoknal, valamint az ez iranyt szakagazatban foglalkoztatottak
szakmai képesitési kovetelményeirdl és szakmai képzéseirdl;

> 9/2008. (II. 22.) OTM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat kiada-
sarol;

» 18/20006. (1. 26.) kormanyrendelet a veszélyes anyagokkal kapesolatos st-
lyos balesetek elleni védekezésrdl stb.

A misodik csoportba tartoznak:

» 48/1999 (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozo
szervek Kkatasztrofavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak
rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és miikodési rendjérdl;

» 10/2000. (IV. 28.) IM rendelet az igazsagiigy-miniszter feliigyelete ala tar-
toz6 szervek katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladata-
irol;
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> 2/2000. (XII. 21.) ISM rendelet az ifjisagi és sportminiszter feliigyelete
ala tartozoé intézmények katasztrotak elleni védekezésének iranyitasarol
és feladatair6l;

» 1/2001. (I. 10.) TNM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
iranyit6 tarca nélkili miniszter iranyitasa ala tartozé szervek katasztro-
fak elleni védekezésének iranyitasardl és feladatairdl;

» 39/2001. (X. 31.) PM rendelet a pénziigyminiszter feliigyelete ala tartozo
szervek katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és feladatairol;

» 42/2001. (VL. 15)) FVM rendelet a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési mi-
niszter feliigyelete ald tartozé szervek katasztrofak elleni védekezésének
irdnyitasarol és feladatairol;

> 23/2003. (X. 16.) KiiM rendelet a katasztrotak elleni védekezés és a pol-
gari védelem 4gazati feladatairol;

» 33/2003. (V. 20.) GKM rendelet a gazdasagi és kozlekedési agazat kataszt-
réfavédelmi feladatairdl;

» 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi 4dgazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitasarol és feladatairol;

> 44/2007 (XII. 29) OKM rendelet a katasztrofdk elleni védekezés és a
polgari védelem agazati feladatairol.

A Kat. jelenleg hatalyos és tervezett szovege is tartalmazza azt a felhatalma-
zast, amely alapjan az egyes dgazatok kozponti allamigazgatasi szerveinek
vezetGi végzik a feladatkoriikbe tartozé teriilet katasztrofavédelmével kap-
csolatos tervezs, szervezs €s iranyito tevékenységét. E korben a miniszterek
felhatalmazast kaptak az dgazat katasztrofavédelemben részt vevs szervei-
nek és a katasztrofavédelembe bevonhat6 gazdalkodd, valamint az 6nkénte-
sen jelentkezd civil szervezetek koziil, az dlland6 egyiittmiikodésre alkalmas
és a helyi részvételnél atfogobb tevékenységre is képes szervezetek kijelolé-
sére, feladataik meghatarozasara. A felhatalmazas egyebek mellett a megels-
z6 védelmi feladatok agazati iranyitasat is magaban foglalja.

A Kat. felhatalmazasa alapjan — ahogy felsorolasunk is jelzi — valamennyi
dgazati miniszter szabalyozta a katasztrofavédelemmel Osszefiiggs agazati
feladatokat. Szinte példa nélkiili a magyar jogrendben a szabalyozasi rend-
szer ilyen foka teljessége egy szakteriilet vonatkozasban.

Kotetiinkben a Magyar Honvédség vonatkozasaban az elmalt mintegy 12
évben megjelent rendeleti szintdi szabalyozok bemutatasara vallalkozunk.
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A th_l_\IVED,ELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER
MUKODESENEK JOGI KERETEI

A Kat. 2000. januari hatalybalépését kovetGen valamennyi agazat kialakitot-
ta a sajat belsé katasztrofavédelemre szakosodott intézmény- és eljarasrend-
jét. Figyelemmel a Magyar Honvédség kiemelt szerepére a védekezésben és a
kovetkezmények felszamolasaban, kiilon is érdemes elemezniink a 25/2000.
(IX. 22.) HM rendelet és az azt felvalto 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet sza-
balyait.

A 2000-ben kiadott agazati rendelet az ij Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer (HKR) készenlétét 2001. jinius 30-dra hatarozta meg. A jogszabaly
hatélya a teljes honvédelmi dgazatra kiterjedt, nem kizarélag az MH katonai
szervezeteire tartalmazott szabalyozast. Itt kell megjegyezniink, hogy a szer-
vezeti hatdly pontositasat az évek soran nem végezte el a jogalkotd, holott
idGkozben a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidjaval
parhuzamosan a hattérintézményi struktira is atalakult, igy minimalisan
a szervezeti megnevezések pontositasat végre kellett volna hajtani. Mindez
azonban nem okozott problémat a feladatokkal kapcsolatban, pusztan jogasz
szemmel vizsgalva tlinik kiillonosnek, hogy példaul 2003-ban mar nem létezd
szervezettipusok® is szerepeltek a hatalyra vonatkozo részben.

A 25/2000-es rendelet hidnyossdgaira mi sem mutat ra jobban, mint az,
hogy az 5. § a Magyar Honvédség parancsnoka, vezérkari f6nok szamara
szab feladatot, amely beosztas a HM-HVK integraciot kovetGen** mar nem
is létezett. Ezt a szabalyozasi hianyossagot a 2001. évi XLIII. torvény 25. §
(10) bekezdése csak részben korrigalta, mely szerint ,ahol jogszabaly (...)
Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari f6nok megnevezést hasznal,
azon Honvéd Vezérkar fénoke megnevezést kell érteni”, hiszen egy meg-
nevezés korrekeidja nem koveti le feltétleniil az egyéb jogszabalyokban —
kiilonosen a honvédelmi térvényben — biztositott alapvets jogositvanyok
id6kozben bekovetkezett valtozasat. (Megjegyezziik: az integracié kovet-
keztében az érdemi jogositvanyok pontositasat is sziikséges lett volna elvé-
gezni, hiszen a HVKF iranyitasi jogositvanyai korabban kizarélag a Magyar
Honvédségre terjedtek ki, amely azonban 2001-t6l mar magéaban foglalta a
Honvédelmi Minisztérium szervezetét is. Ez utébbi felett a HVKF jogositva-
nyai korlatozottak.)

A HKR-t megalakitasakor — dsszhangban a Kat. rendelkezéseivel — az or-
szagos rendszerhez illeszked$ agazati rendszerként definialtdk. Feladata a
honvédelmi dgazaton beliili stilyos szerencsétlenség, katasztrofahelyzet meg-
el6zése és a veszélyeztetett személyi allomany, vagyontargyak megovasa,
mentése.
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A HKR 2000-t61 2005-ig igazgatasi és katonai részbdl allt, melynek igazga-
tasi részét a kozigazgatasi allamtitkar vezette. Az igazgatasi rész volt felelGs
a tdrca szerveinek, illetve a teriileti védelmi iroddk katasztrofavédelemmel
kapcsolatos egyes feladatainak koordinal4asaért, valamint a Kormanyzati Ko-
ordinacios Bizottsag szerveivel és a védekesési munkabisottsdgokkal torténd
kapcsolattartasért.

Amennyiben a helyzet valtozasa a katasztrofaveszély megallapitasat tette
szitkségessé, a védekezés idGszakaban a katasztréfavédelmi feladatok végre-
hajtasanak koordinalasat a katasstrofavédelmi munkacsoport végezte.

A HKR Kkatonai részére vonatkoz6 Kkatasztrofavédelmi feladatok ira-
nyitasanak f6 felelése a felkésziilés és a megelGzés idGszakaban az MH
Osszhaderénemi Hadmtiveleti Kozpont volt, mig a védekezés idGszakaban
az iranyitast a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (KOB), a védekezési
feladatokat pedig a kijelolt katasztrofavédelmi szervezetek hajtottak végre.

A HKR két részre bontasat az tette szitkségessé, hogy a kormanyzati szin-
td katasztrofavédelmi feladatok osszehangolasaért felelGs bizottsag (KKB)
tagjai ebben az idGszakban kozigazgatasi allamtitkarok voltak, igy a koz-
igazgatasban atipikusnak® tekinthet6 felépitésti Honvédelmi Minisztérium
képviseletét is ezen a szinten volt indokolt biztositani. Hangstlyozni kivan-
juk, hogy a Honvéd Vezérkar f6noke ebben az id6szakban és ma sem mindsiil
allami vezetdnek, jogallasara és felelGsségi szabalyaira a Hjt. rendelkezéseit
kell alkalmazni. Ez a tény és mas, jogszabalyban meghatarozott hataskorei
nem tették lehetévé, hogy az allami vezetSkkel azonos szintd dontési jogo-
sitvanyokkal rendelkezzen.

Mas a helyzet a végrehajtas gyakorlati feladatainak tekintetében. Ebben
az idGszakban mar katonai erdk és eszkozok igénybevételérsl, mozgatasarol
van sz0, amelyre a katonai vezet$ rendelkezik jogositvanyokkal, az allami
vezetés iranyitasi aktusainak keretein beliil.

A rendelet a kozigazgatasi allamtitkar szamara biztositotta a felkésziilés
és a megel6zés idGszakaban a teljes HKR felkészitésének feliigyeleti jogat
és az igazgatasi rész katasztrofavédelmi tervének, illetve az dgazati kataszt-
rofavédelmi koltségvetés iranyelveinek jovahagyasat. Ez a feladatrendszer
egésziilt ki az agazaton kiviili tarcdkkal torténd egyiittmiikodés, tovabba a
nemzetkozi egyiittmiikodési feladatok megszervezésével, valamint a HKR és
a KKB szervei kozotti egyiittmiikodés feladataival.

A Honvéd Vezérkar f6noke jogositvanyait vizsgalva megallapithatjuk, hogy
szerepe a fentiekre is figyelemmel jelentds volt a rendszer egészében. A Hon-
véd Vezérkar fénoke volt jogosult jovahagyni az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag altal készitett Kosponti vessélyelhdritdsi tervvel 6sszhangban
a Katasstrofavédelmi intéskedési tervet, amely a katasztrofavédelem iranyi-
tasara, a végrehajt6 katonai szervezetek kijelolésére és azok feladataira vo-
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natkozik, az egyes katasztrofatipusok sajatossagainak figyelembevételével. A
HVKF egyéb jogositvanyai az altalanos felsG szintii katonai vezetési jogositva-
nyokkal egyeztek meg (riasztas feltételeinek biztositasa, a kijelolt szerveze-
tek igénybevételi feltételeinek folyamatos fenntartasa, a sziikséges technikai
eszkozok és infrastruktira felkészitése a feladatok ellatasara stb).

A HVKEF jelolte ki a KOB vezetGjét, aki — gyakorlatilag a HVKF nevében
eljarva — a védekezés idGszakaban iranyitasi jogositvanyokkal rendelkezett.

Mindent 6sszevetve, a 2000-ben hatalyba Iépett rendelet alakitotta ki an-
nak a rendszernek a gerincét, amelyben a HVKF alapvetGen a végrehajtasi
jellegii feladatok iranyitasaért felelt, egyéb vonatkozasban pedig tanacskoza-
si joggal ruhdzta fel a KKB munkdjat illetGen. Az itt megfogalmazott szakmai
felelGsségmegosztas — természetesen a részletes belsé tartalom eltérésével
— koszon vissza a HKR jelenleg is hatalyos rendszerében.

A HKR 2001-ben kialakitott rendszerében az igazgatasi és a katonai rész
kovetkezetes elkiilonitése jol megtigyelhetd.

Az igazgatasi rész vonatkozasaban a felkésziilés és megelGzés idészakaban
a kozigazgatasi allamtitkar dontéseinek elGkészitését, az abbol eredd koordi-
nacios feladatokat a HM Tervezési és Koordinacios Féosztaly végezte, amellyel
parhuzamosan a HM Védelmi Hivatal a teriileti szervek vonatkozasiaban volt
jogosult intézkedési tervek kidolgoztatasara, illetve a megyei védelmi bizott-
sagok elnokei tovabbképzésének megszervezésére. A munkavédelmi és épités-
tigyi hat6sagi feladatokat ellaté szervezet hatdsagi eszkozokkel (ellendrzés,
engedélyezés, nyilvantartas) biztositotta a 1étesitmények tizemeltetése soran
a katasztrofak bekovetkezési lehetGségének minimalizalasat.

A katonai rész vonatkozisiban az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti
Kozpont volt jogosult iranyitani az alkalmazasi elvek kidolgozasat, a KOB
allomanyanak felkészitését, meghatarozni az egyes szakteriiletekkel kap-
csolatos katasztrofavédelmi alapkovetelményeket, Osszehangolni a ka-
tasztrofavédelemmel kapesolatos tervezd és kidolgozé munkat, valamint
ez a szervezet felelt a KOB riasztasi, aktivizalasi és miikodési feltételeinek
biztositasaért.

A katasztrofaveszély és -védekezés idGszakaban a HKR elemei értelemsze-
riien nem miikodhetnek a veszélymentes allapotnak megfeleléen. Ebben az
idGszakban az operativitds magas foka, az életet és a vagyonbiztonsagot, a
természetes és épitett kornyezetet veszélyeztetd természeti és civilizacios
katasztrofak karosit6 hatasai (vagy annak kozvetlen veszélye) jelentkezhet-
nek. A helyzet gyors és éles valtozasanak lehetdsége jellemzi a koriilmé-
nyeket, melyek megoldasara, ennek megfelelGen, szervezeti-igazgatasi mod-
szereket kellett alkalmazni. Ennek érdekében allitotta fel a rendelet a ka-
tasztrofavédelmi munkacsoportot, amelyet a HM KAT intézkedésére kellett
megalakitani.
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A vizsgalt 2001-2005-0s idGszakban fennall6 HKR-ben a védekezés id6-
szakdban a katasztréfavédelmi munkacsoport felelt a KAT és a miniszter
dontéseinek elGkészitéséért, javaslataival és szamos szakteriileti szempont*®
mérlegelésével biztositotta a KKB tagsagbol a HM KAT-ra harulé feladatok
szakmai elGkészitését is.

A rendelet tételesen szabdlyozta az egyes minisztériumi szervek és szer-
vezetek feladatait. Ezek attekintésével arra a kovetkeztetésére juthatunk,
hogy a HKR ténylegesen nem kettd, hanem hiarom - egy katonai, egy belsG
igazgatasi és egy kiils6, tarcan kiviili igazgatasi feladatokat is ellaté —, egy-
massal szorosan 6sszefiiggs és egyiittmiikods részbdl allt. Ez a megallapitas
azért fontos, mert a 2005-ben kiadott (ij HKR-rendeletet mar erre a szakmai
torvényszertiségre figyelemmel készitették eld.

A jogszabaly elemzése soran érdemes néhany gondolatot szentelni az ef-
fektiv végrehajto tevékenységnek. A 25/2000. rendelet szerint a védekezési
feladat végrehajtasara — vezetési rendszeriik megtartasaval, figyelembe véve
az ilyen tipusi helyzetek jellemzgit — a HVKF jeloli ki az egyes békeszerve-
zeteket, amely szervezetek tevékenységiiket akar onall6an, akar egyiittesen
végzik a KOB iranyitasaval és az alsobb szinteken megalakitott katasztrofa-
védelmi operativ csoport (KOCS) vezetésével. A katasztrofaelharitds tényle-
ges helyszinén a szakmai feladatokat a védekezés vezetGje jogosult meghata-
rozni a katonai szervezetek parancsnokainak. Lathatjuk, hogy a jogszabaly
fentebb hivatkozottak szerint ,expressis verbis” tartalmazza, hogy a szer-
vezetek vezetési rendszere nem valtozik a katasztréfavédelmi tevékenység
végrehajtdsa soran, azonban ez a kitétel valéban csak a szervezetek belsé
struktirajara vonatkozik, azaz a belsG hierarchia érintetlen marad. A tagabb
értelemben vett vezetési rendszerben az iranyitasi jogositvanyok a védekezés
vezetGjének kezében Osszpontosulnak, amely személy a felkésziilés idGsza-
kaban nem feltétleniil szolgalati eldljardja a védekezési feladatot végrehajto
szervezeteknek. A fentieken tal a rendelet attekintése soran érintentink kell
a HKR aktivizalasanak kérdését is. A HKR riasztdsa torténhet az orszagos ka-
tasztrofavédelmi rendszer riasztasra jogosult szervei altal, a honvédelmi aga-
zaton beliili stilyos szerencsétlenség, katasztrofahelyzet, valamint az dgaza-
ton kiviili katasztrofahelyzet esetén az allomanyilletékes parancsnok, illetve
az ligyeleti szolgalatok vagy ezek jelentése, valamint az MH Atom-, Biolégiali,
Vegyi Riasztési és Ertesitési Rendszer (ABV RIER) riasztésa alapjan mely
utobbi alkalmazasat szintén a rendelet irja €l6 — békében — a katasztrofavé-
delmi feladatokkal 6sszefiiggésben.

A HKR rendszerét meghatarozo jogszabaly tartalmazta tovabba a honvé-
delmi agazati katasztrofavédelmi erdk és eszkozok nemzetkozi katasztro-
favédelmi feladatokban torténd részvételére vonatkozé rendelkezéseket is,
melyek mar tdlmutatnak a honvédelmi agazathoz tartozé vezetSk dontési
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hataskorén. Amennyiben a HKR igénybevételére a nemzetkozi segitségnyj-
tasban is sziikség van, erre csak a kormany dontése alapjan van lehet3ség.
Az ezzel kapesolatos koordinaciés feladatokat és a kapesol6d6 kormanydon-
tések elkészitését a KKB-val torténd egyeztetés alapjan a HM kozigazgatasi
allamtitkara végzi, mig a végrehajtasi jellegli feladatok iranyitdasa a HVKF
kotelessége.

Alapvetd valtozas kovetkezett be a HKR rendszerében a 23/2005. (V1. 16.)
HM rendelet hatalyba 1épésével. Az ij HKR integralta az egyes szervezeteket,
megsziintette a HM szervezetén beliil a katasztréfavédelmi munkacsoportot,
egyszerlsitette a vezetési struktarat, és a miniszter, illetve a kozigazgatasi
allamtitkar f6bb jogositvanyai valtozatlanul hagyasaval, a katasztréfavédelmi
tevékenységéhez sziikséges dontés-el6készitési feladatokat egy haromtaga
tandcsadé testiiletre ruhdzta. Ez a testiilet a Honvédelmi Agazati Kataszt-
rofavédelmi Operativ Torzs (HAKOT), melynek tagjai mar a fentebb jelzett
szakmai harmassagot reprezentaljdk. Erre figyelemmel a HAKOT a HM ka-
tasztrofavédelmi tevékenységét koordindlé szervezet vezetGje, az MH ka-
tasztrofavédelmi miveleti feladatok irdanyitasat végzs szervezet vezetdje, a
HM védelmi igazgatas szakmai elGkészitését és koordinalasat végzs szervezet
vezetGje, valamint felkért eseti szakértSk bevonasaval megalakitott szervezet.

A HAKOT nem rendelkezik 6n4llé déntési jogositvannyal, azonban az al-
lami vezetSk a testiilet javaslatai alapjan hozzak dontéseiket, képviselik az
agazatot a KKB munkajaban, illetve a HM Védelmi Hivatal titjan biztositjak a
folyamatos kapcsolatot a kozigazgatas tarcan kiviili szerepl6ivel.

A KOB szerepe valtozatlan maradt a kordbbi rendszerhez képest, azonban
osszetételét tekintve kiegésziilt a korabbi minisztériumi katasztrofavédelmi
munkacsoport szakmai képviselGivel. A KOB igy integraltan képes valameny-
nyi katonai vezetési funkeiot ellatni, a nem katonai szervezetek delegalt tag-
jai pedig biztositjak a sziikséges hattértevékenységet.

A rendszer végrehajtoi szintjén a jogszabalyi oldalrél relevans valtozas
nem azonosithaté be, ezekrdl és a HKR részletes iranyitasi és vezetési rend-
szerérdl a késébbiekben szolunk.

Erdemes egy rovid elméleti kitérst tenniink a Honvéd Vezérkar f6nok jogo-
sitvanyainak vonatkozasaban.

Az elmult idGszakban egyre er6sodott az a szakmai iranyvonal, amely jo-
nak latna a Honvéd Vezérkar f6nok szerepének hangstlyosabb megjelenité-
sét a rendszerben. Ha jobban megfigyeljiik a hatalyos szabalyokat, a HVKF
val6ban kevesebb jogositvanyt gyakorolhat kozvetleniil, mint ami altalanos
katonai felsGvezetdi hataskorébdl kovetkezne. A hatalyos szabalyok szerint
a HVKF a védekezés idGszakdaban tandcskozasi joggal ugyan részt vehet a
KKB munkajaban, és formalisan a Hvt. meghatarozott eseteiben? G jogosult
az erGk kirendelésérsl donteni, emellett azonban csak feliigyeleti joga van.
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Arnyaltabb a kép, hogyha figyelembe vessziik a felkésziilés id6szakara biz-
tositott HVKF-jogositvanyokat. Ennek keretében a HVKF kulcsszereplGvé
1ép eld, hiszen 6 iranyitja a végrehajtasban részt vevé katonai szervezetek
katasstrofavédelmi alkalmasdsi terveinek kidolgozasat és a tervezett végre-
hajto erdk kijelolésére is kizardlagos joga van. Emellett koteles biztositani a
kijelolt erdk és eszkozok hadrafoghat6sagat, vezényli a készenléti szolgala-
tokat és szabdlyozza a HKR riasztasi feltételeit.

A vezérkarfénoki felelGsségi deficit — az érdemi beavatkozas lehetGsége
vonatkozasiaban — tehat elsGdlegesen a védekezés idGszakaban all fenn. A
megoldas egy kozbiils6 vezetési szint megjelenitése lehetne, amely a KOB
felett, de a miniszter és a kozigazgatasi allamtitkar szintje alatt jelenne meg.
Ugyelni kell azonban arra, hogy a HVKF részére nem biztosithaté kozvetlen
rendelkezési jog az dgazat valamennyi szerepldje felett, hiszen ez mar tilmu-
tatna a Hvt.-ben biztositott jogositvanynal.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a KAT szdamara miért biztosithaté ez a jogosit-
vany? Az G esetében mi teszi lehetévé a kozvetlen rendelkezést a HKR teljes
rendszere felett? Ennek magyarazata a KAT allami vezetdi jogallasaban és
a Hvt.-ben a miniszterhez telepitett jogositvanyokban keresenddk. A hata-
lyos Hvt. és a 2012-tSl hatalyba 1ép6 aj Hvt. tervezete szerint a miniszter
irdnyitja és vezeti a honvédséget, azaz a jogkorok gyakorlasanak cimzettje
egy személyben maga a miniszter. Ezt a helyzetet a HM és a HVK 2001-ben
elfogadott integracidja eredményezte, amely kovetkeztében a HVK korabbi
onallo jogalanyisaga megsziint, 6nallo szervezetként nem létezik, valameny-
nyi alapjogositvany a minisztériumra szallt at. Az igy végsd soron a minisz-
terre atszallt jogkorok delegalhatosagat, a miniszter helyettesithetGségét
egyrészt maga a 179/1999 (XII. 10.) kormanyrendelet, masrészt a 23/2005.
(VL. 16.) HM rendelet, valamint a kormanynak az MH iranyitasara és felsé
szint{ vezetési rendjére vonatkozé hatarozata, illetve a HM SZMSZ-¢ bizto-
sitja. Ezek a szabalyok lehetGséget adnak a miniszter KKB-tagsaggal kapeso-
latos helyettesitésére, azonban a helyettesits kizardlag allami vezets*® lehet.
Erre figyelemmel a KAT kijelslése ebbe a pozicioba adekvit.

Itt kell megemliteniink a 2007 jaliusa és 2010 majusa® kozotti idészakot.
Ebben a periédusban a HM vezetési struktiirdgja meglehetGsen sajatosan mii-
kodott, a klasszikus kozigazgatasi jellegti hataskorok nagyobb része a kabi-
netfénok kezében osszpontosult, a HVKF szintjét kvazi-szakallamtitkarként
hataroztdk meg. A HKR kapcsan a kabinetfénoki iranyitas nem volt megvalo-
sithatd, figyelemmel a fentebb hivatkozott szabalyokra, hiszen a kabinetfénok
jogallasat tekintve szintén nem volt allami vezets. A HKR irdnyitdsa és egy-
ben a HAKOT vezetése erre figyelemmel az allamtitkar felelgsségébe keriilt.

A HKR 2010 méjusa 6ta hatalyos rendszerét kotetiink késébbi fejezetében
részletesen targyaljuk.
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AZ ALLAMI IRANYITAS EGYEB JOGI ESZKOZEI,
A KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO ESZKOZOK
ES EGYEB KVAZI JOGFORRASOK

A jogforrasok szambavétele soran nem hagyhatdk figyelmen kiviil a kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozok — korabbi megnevezésiikkel az allami iranyi-
tas egyéb jogi eszkozei — és az ennél alacsonyabb szinten megjelend belsG
szabalyozok sem. Ezek kozott olyan alapvetd jelentGségii hatarozatokat ta-
lalunk, mint példaul a 94,/1998. (XII. 29) OGY hatarozat a Magyar Koztarsa-
sag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl, amely elvégzi az atfogod
biztonsagfogalom deklaralasat, vagy a 2073/2004. (IV. 15.) kormanyhatarozat
a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol, amely a veszélyfor-
rasok és biztonsagi kihivasok értékelése mellett az alapvetd célok — koztiik
a katasztrofak elleni védekezés — megfogalmazasara hivatott.

Ugyanebben a korben kell megemliteniink a kormany egyéb hatarozatait,
melyek a katasztrofavédelmi felkésziilés és megel6zés éves feladatair6l™ ren-
delkeznek, és ide kell sorolnunk a kormany azon egyedi hatarozatait, melye-
ket egy-egy katasztrofaesemény kapesan hoz.

A Magyar Honvédségen beliil is 1étezik j6 néhany olyan szabalyozd, amely
a katasztrofavédelmi feladatok elldtasat hivatott biztositani. Ide kell so-
rolnunk a katasztrofavédelmi koltségvetési elGiranyzatok tervezésérdl,
biztositasar6l és felhasznaldasardl rendelkezé HM-utasitdsokat, a Magyar
Honvédség vezetését biztosito tigyeleti és készenléti szolgalatok miikodé-
sérdl sz616 miniszteri utasitast, illetve valamennyi alacsonyabb szintd belsé
szabdlyozot, amely a HKR felépitéséhez, miikodéséhez kapesolodik. Ebbe
a korbe sorolhat6 tagabb értelemben a HKR Szerveseti és Miikédési Ssa-
balyzata, a Magyar Honvédsés influensa-pandémia terve vagy az Agasati
katasstrofavédelmi terv is, amely meghatarozza a katasztrofa veszélye, vala-
mint katasztréfa esetére az MH katasztrofavédelmi tevékenysége tervezésé-
re, szervezésére, miikodésére, riasztasara és ezek végrehajtasara vonatkozo
feladatokat. Azok az allamtitkari, vezérkarfénoki intézkedések is ide sorol-
hat6k, amelyek az ABV RIER miikodését szabélyozzak®, vagy a Katasztro-
favédelmi Operativ Bizottsag allomanyanak kijelolésérdl és vezénylésérdl
tartalmaznak rendelkezéseket.

A szabalyozok leltarabol nem hianyozhatnak az olyan, akar kifejezett jogi
kotberdvel is rendelkezé dokumentumok, melyek megallapitasai, célkit{izé-
sei nem megkeriilhetéek a hazai rendszer miikodésének elemzése kapesan.
Ezek soraboél érdemes kiemelni az Eurépai Unié Bizottsaganak dokumentu-
mait, az EU irdnyelveit, az EU Parlamentje kozleményeit, hatdrozatait®. Ezen
dokumentumok részben az ,acquis communautaire” részeként kozvetleniil,
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tovabbi belsé jogi rendelkezés nélkiil is hatalyosulnak az EU-tagallamokban,
részben pedig a dontéshozatali folyamat kozbiilsé szakaszdban mintegy
selGjelzik” a kozosségi jogalkotas varhatd végeredményét — segitve ezzel a
hazai jogalkotast.

Meg kell emliteniink a hazai jog- és igazgatasi rendszernek azon ,termé-
keit” is, amelyek nem képezik a jogforrasi hierarchia részét, melyek semmi-
képpen nem rendelkeznek kozvetlen jogi kotGerdvel, azonban elveik, meg-
allapitasaik implementdlasa vitan feliil 4ll. Ezek csoportjaba sorolhatok az
Alkotmanybirosag hatarozatainak indokoldsa, amely az eseti dontés hatédro-
zati részEtdl elkiloniil ugyan, de a jogalkoté hagyomanyosan elvi iranymuta-
tasként hasznalja a jovére nézve™,

Itt kell kiemelniink a hazai kozjogi berendezkedés ,sui generis” intéz-
ményét, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosat, az ombudsmant. Az
ombudsman beszamoloéival, jelentéseivel, megfogalmazott észrevételeivel és
a nyilvanossag hatalmaval jelentGs befolyast képes gyakorolni a rendszer ki-
alakitasara és miikodési hianyossagainak felszamolasara®.

A szabalyozok sora még hosszu ideig folytathaté lenne, hiszen a szakterii-
let kapcsolddasai miatt akar a honvédelemre, a rendérségre, az allamigazga-
tas strukturalis felépitésére, az 6nkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyok is
felsorolhatéak lennének, vagy a koltségvetésrdl szolo torvények, amelyek a
miikodés anyagi feltételeit hivatottak biztositani.

Természetesen a fenti lista csupan egy pillanatkép arr6l, hogy hogyan
épiilt fel a rendszer 2011. kézepén, e kotet kéziratdnak késziiltekor. A Kat.
tjrakodifikalas stadiumaban van, igy a kozeljovében szamos tj, alacsonyabb
szintli szabalyozo kidolgozasat is meg kell kezdeni, amely tovabb bdviti a
kapcesol6do joganyagmennyiséget.

Mindemellett agy véljiik: az olvasé fogalmat alkothat azokrél a szakte-
riilletekrdl, melyeknek szabdlyozasa valamilyen aspektusban, a szakmai
kovetelmények és a katasztrofak természetének kovetkeztében a kataszt-
rofavédelemhez kothetd, igy — a magasabb szabalyozo6i kornyezet tartalmi
valtozasaira figyelemmel — regulaciot igényel. A katasztrofavédelem hiva-
tasa egyebek mellett, hogy a nagyrészt kiilsé tényezdk altal determinalt, a
katasztrofak kovetkezményeként jelentkezd kihivasra valaszt adjon, amely
nagyban befolyasolja a kialakitand6 szervezet felépitését és szakmai képes-
ségkatalogusat™.
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Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem helyzete Magyarorszagon, az orszagos {6igazgat6sag és
a megyei igazgatosagok létrehozasanak tapasztalatai. (http://www.zmne.hu/tanszekek/vegyi/
docs/fiatkut/muhorai0510.htm)

Benesoezky Imre-Dr. Kadar Pal: A honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer és a kapesol6do
igazgatasi feladatok a haderd tiz éves fejlesztésének tiikrében; Tanulmanygytijtemény: valo-
gatas a Honvédelmi Minisztérium 2004. évi kutatasi eredményeit 6sszegzé tanulmanyokbol,
palyazatokbdl / HM OTF (2005)

T6th Rudolf pv. ezredes: A Magyar Polgari Védelem fejlesztésének szitkségessége, lehetséges
irdnya, a NATO-tagsig, a Magyar Honvédség korszertsitése és a hazai katasztrofavédelmi
rendszer helyzetének tiikrében. ZMNE PhD-értekezés (2000)

Juhdsz Laszl6 mk. 6rnagy — Pintér Istvan mk. alezredes: Az ABV felderitd eszkozok fejlédési
iranyai a 21. szazad els6 évtizedében. http://www.zmne. hu/tanszekek/vegyi/indexlogo.htm
Magyarorszag Alaptorvénye

2009 évi LVIIL torvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol sz616 Eurépai Meg-
allapodas (ADR) ,A” és ,B” Melléklete 2009, évi mbdositasaival és kiegészitéseivel egységes
szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérsl.

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotdsrol.

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.

2000. évi XXV, torvény a kémiai biztonsagrol.

1999 évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszé-
lyes anyagokkal kapesolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl.

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl.

1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol.
1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol.

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol.

1993. évi CX. torvény a honvédelemral.

1989 évi 20. torvényerejii rendelete a hdbort dldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben
1949 augusztus 12-én kotott Egyezmények 1. és I1. kiegészitG JegyzGkonyvének kihirdetésérdl.
1978. évi IV, torvény a Biintetd Torvénykonyvral.

1959 évi IV, torvény a Polgari Torvénykonyvrdl.

1949 évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol.

Community approach on the prevention of natural and man made disasters (COM [2009] 82
final).

Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on
the assessment and management of flood risks.

82/501/EGK-irdanyelv.

96/82/EGK-irdnyelv.

167,/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritasi rendszerrdl.
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191/2009 (IX. 15.) Korm. rendelet az épitGipari kivitelezési tevékenységrol.

285/2007. (X. 29) Korm. rendelet a villamosenergia-rendszer jelentGs zavara és a villamos-
energia-ellatasi valsaghelyzet esetén sziikséges intézkedésekrsl.

282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet a szakteriiletek dgazati kovetelményeiért felelés szervek
kijelolésérdl, valamint a meghatarozott szakkérdésekben kizardlagosan eljar6 és egyes szak-
teriileteken szakvéleményt adé szervekrdl.

95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet a veszélyes katonai objektumokkal kapesolatos hatésagi
eljaras rendjérol.

18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni
védekezésril.

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasz-
nalati engedélyezési eljarasrol.

241/2004. (VIII. 16.) Korm. rendelet a posta veszélyeztetettségi és mindsitett idGszaki felké-
szitésének rendszerérdl, feladatairdl, miikodési feltételeirsl.

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa
feladatai végrehajtasdnak szabalyozasarol.

45/2003. (IV. 3.) Korm. rendelet a tobbnemzeti miiszaki zdszloalj és a katasztrofavédelemben
érintett mas allami szervek kolesonos tdjékoztatdsi, egyeztetési és egyiittmikodési rendjéral.
128/2001. (VII. 13)) Korm. rendelet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurdpai Gazdasagi
Bizottsiaga keretében 1étrejott, az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli Hatasairdl sz616, Helsin-
kiben, 1992. marcius 17-én kelt Egyezmény kihirdetésérdl.

179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezeté-
rél és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999, évi
LXXIV. torvény végrehajtasarol.

158/1999. (XI. 19) Korm. rendelet a katasztrofa-egészségiigyi ellatdsrol.

1/2003. (I. 9) BM rendelet a tiizoltésag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének sza-
balyairol.

48/1999 (XII. 15.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozo szervek katasztréfa-
védelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasinak rendjérdl, valamint e szervek irdnyitdsi
és miikodési rendjérdl.

10/2005. (IV. 12.) EtM rendelet a rendkiviili eseményekkel, katasztrofikkal kapesolatos beje-
lentés és adatkozlés rendjérol.

42/2001. (VI. 15.) FVM rendelet a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter feliigyelete alda
tartozo szervek katasztrofak elleni védekezésének irdnyitdsarol és feladatairdl.

128/2005. (XII. 29) GKM-rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipa-
ri izemekre vonatkozé szakhatdsagi hozzajarulasanak kiadasaval kapesolatos eljarasairol, va-
lamint a veszélyes tevékenységekkel osszefiiggs adatkozlési és bejelentési kotelezettségekral.
59/2005. (VIL. 18.) GKM rendelet a gazdasagi és kozlekedési fGiigyeleti rendszer 1étrehozasa-
rol, mikodésérdl, valamint egyes bejelentési kotelezettségekrsl.

33/2003. (V. 20.) GKM rendelet a gazdasigi és kozlekedési dgazat katasztrofavédelmi felada-
tairol.
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2/2000. (XII. 21.) ISM rendelet az ifjtisagi és sportminiszter feliigyelete ala tartozo intézmé-
nyek katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasardl és feladatairol.

10/2000. (IV. 28.) IM rendelet az igazsagiigy miniszter feliigyelete ala tartozé szervek kataszt-
rofak elleni védekezésének irdnyitasirol és feladatairdl.

25/2000. (IX. 22.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyi-
tasarol és feladatairol.

23/2005. (V1. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyi-
tasarol és feladatairdl.

23/2003. (X. 16.) KiiM rendelet a katasztrofak elleni védekezés és a polgari védelem dgazati
feladatairol.

7/2010. (11. 16.) KHEM rendelet egyes fejezeti kezelésii elGiranyzatok felhasznalasarol.
62/2009 (XI. 10.) KHEM rendelet az Eurdépai Uni6 kozosségi jogi aktusaban eléirt, a banya-
feltigyelet altal az Eurdpai Bizottsagnak teljesitendd jelentéstétel és kozzététel rendjérdl.
44/2007 (XII. 29) OKM rendelet a katasztrotak elleni védekezés és a polgari védelem agazati
tfeladatairol.

40/2002. (V. 24.) OM rendelet az érettségi vizsga részletes kovetelményeirdl.

10/2008. (X. 30.) OM rendelet a hivatdsos katasztréfavédelmi szervekndl, a tiizoltésagoknal,
valamint az ez irdnyt szakagazatban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl
és szakmai képzéseirdl.

39/2001. (X. 31.) PM rendelet a pénziigyminiszter feligyelete ald tartozé szervek katasztro-
fak elleni védekezésének irdnyitdsardl és feladatairdl.

1/2001. (I. 10.) TNM rendelet a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito tarca nélkiili
miniszter irdnyitasa ald tartozé szervek katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és
feladatairdl.

18/2009. (XII. 29) OM utasitds az Onkormanyzati Minisztérium és a hivatdsos katasztrofavé-
delmi szervek mindsitett idGszaki pénziigyi, anyagi, technikai, hirad6 és informatikai felada-
tainak tervezésérdl és végrehajtasarol.

94/1998. (XII. 29) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak
alapelveirdl.

106,/2007. (XII. 6.) OGY hatdrozat a Magyar Honvédség részletes bontdsa 1étszamarol.
1218/2010. (X. 10.) Korm. hatdrozat a Magyar Honvédség iranyitasardl és felsd szint vezeté-
sének rendjéral.

1233/2010. (XI. 15.) Korm. Hatarozat.

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol.
48/1991.(IX. 16.) AB hatarozat.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl sz016 torvény tervezete (2011).

A katasztréfik elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapeso-
latos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo torvény tervezete (2011).

Szabdlyozasi koncepcié a katasztréfavédelmi rendszer javitdsira és fejlesztésére BM OKF
(2010).
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Az els6 generacios alapjogok kozé rendszerint a klasszikus szabadsagjogokat, az allamha-
talom korlatozasara iranyuld, személyhez ftiz6d6 jogokat, a masodik generacios alapjogok
kozé a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat sorolja a szakirodalom. A harmadik genera-
ci6s alapjogok a ,szolidaritasi” jogok.

A biztonsdg mint fogalom tdgabb értelmezése megjelenik a NATO Stratégiai Koncepcija-
ban is.

Az Alkotmany 8. § (4) szerint ,Rendkiviili allapot, szitkségallapot vagy veszélyhelyzet idején
az alapvet§ jogok gyakorlasa — az 54-56. §-ban, az 57 § (2)—(4) bekezdésében, a 60. §-ban,
a 66-69. §-ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapvetd jogok kivételével — felfiiggeszthetd,
vagy korlatozhat6.”

Sziikségallapot rendelhetd el az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom kizdréla-
gos megszerzésére iranyulé fegyveres cselekmények, tovabbd az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos erd-
szakos cselekmények esetében is.

Az egyszer(i” kétharmados torvény elfogaddsahoz a hatdrozatképes parlamenti iilésen je-
lenlévé orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak tamogatésa sziikséges, amely sz€lsGséges
esetben akar 129 képvisel6t is jelenthet. Az Alaptorvényben valé rogzitéshez sziikséges
szavazatok szamat azonban valamennyi képvisel§ 1étszamanak figyelembevételével kell
meghataroznunk, amely a 386 {6s Parlamentben 255, a tervezett 200 {6s Parlamentben 133
tamogaté szavazatot jelent.

A fegyveres er6k kategoria a Hatar6rség megsziinésével és az Alkotméany 2004. évi modosi-
tasaval megsziint. AzGta a Magyar Koztarsasag egyetlen fegyveres ereje” a Magyar Honvéd-
ség, a ,terminus technicus” pedig alkotményos rendszerben nem hasznalatos.

Lasd a kotetnek a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi céla alkalmazasit targyal6 fejeze-
teit.

PL a 2000. évi IX. torvény a Magyar Koztarsasag Kormédnya és Ukrajna Kormédnya kozott
a katasztrofak és stlyos balesetek megelézése és azok kovetkezményeinek felszamoldsa
érdekében torténd egyiittmiikodésrdl és kolesonos segitségnyijtasrol szolo, Budapesten,
1998. oktéber hé 27. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol.:

Jat. 3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabélyozni. A szabalyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintdi. A jogszabalyban nem ismételheté meg olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alkotmany alapjan nem lehet ellentétes.”
A régi Hvt. 124. § (5) bek. alapjan.

A hadkotelezettség magiaban foglalja a tajékoztatdsi (adatszolgaltatasi), bejelentési, meg-
jelenési és szolgalati kotelezettséget.

Lasd Hvt. 54-59 §
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Ennek oka az, hogy a 2005. januar 1-jén hatélyba lépett dj Hvt. elfogadasa sordan nem keriilt
sor a Pvtv. pontositdsara, igy szovege a mai napig is a régi Hvt.-ben szerepl$ korhatarokat
és § szerinti hivatkozdsokat tartalmazza.

Itt elsGsorban a humanitérius jog fejlédését és eredményeit kell megemliteniink, kiilon is
kiemelést érdemel az 1949 évi ,Genfi Egyezmények” 1. Kiegészits JegyzGkonyve VI. fejezet
61. cikk rendelkezése, amely a polgari védelem mint fogalom definidldsahoz biztosit kiin-
dul6pontot.

5 A médidban nyilatkozok sokasaga és a kozbeszéd is hajlamos altaldban mérlegelés nélkiil
vizfejként, sziikségtelen biirokraciaként hivatkozni a kozigazgatasi szervekre és az ott dol-
gozoOkra, figyelmen kiviil hagyva azt a tényt, hogy ezek a szervek miikodtetik az orszagot,
ezeken a személyeken keresztiil testesiil meg maga a magyar allam a tarsadalom és a kiil-
vilag felé.

1o A feladatokat részletesen lasd: Pvtv. 9 §

>

=
=

Pvtv. 22. § (1) A polgari védelmi kotelezettség az adatszolgaltatasi, a bejelentési, a megje-

lenési kotelezettséget és a polgari védelmi szolgalatot foglalja magaban.

8" A KSH adatbazisa szerint 1991-2005 kozott évi atlagban kb. 25 000 tiizesetet regisztraltak
Magyarorszagon, 2009-ben pedig 71 226 esetben vonultak a helyszinre tiizolt6k, melybdl
27 574 volt tlizeset.

Y Ttv. 15-17 §

Ilyenek példaul: a 18/2008. (VIII. 6.) HM rendelet a tizvédelem és a miiszaki mentés honvé-

delmi dgazatra vonatkozé kiilonos szabalyairol, a 28/2000. (X. 11.) EiM rendelet a tiizvéde-

lem és a miiszaki mentés egészségiigyi dgazatra vonatkozo kiilonos szabalyairdl, a 14,/1999

(X. 22)) IM rendelet a tiizvédelem és a miszaki mentés kiillonos szabdlyair6l a biintetés-

végrehajtasi szervezetnél stb.

A Kat. rendszere alapjan a kozponti szerv az OKE a teriileti szervek az OKF megyei igazga-

tosagai, helyi szervek a polgari védelmi kirendeltségek.

Az irdnyelv sziikségességét a sevesoi katasztrofa (Olaszorszag, 1976) indokolta. Egy vegyi

anyagokat gyarté tizemben robbands tortént, ami miatt szazaknak kellett elhagyniuk ott-

honukat, 40 {6 dioxinmérgezést szenvedett, nagy teriileten kellett a teljes talajréteget ki-

cserélni.

)
3

3 A baseli katasztréfaban (Svije, 1985) tiiz iit6tt ki a Sandoz telephelyén, a kozeli Rajna két

évre holt folyo lett, miutdn jelentds mennyiségii szennyez6dés keriilt a vizbe.

[
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A bhopali katasztréfa (India, 1984) soran az Union Carbide rovarirtdszereket gyarté ledany-
vallalata 40 tonna metil-izocianat gazt bocsatott ki, amely kozel 3000 ember azonnali és
20-22 000 ember késébbi haladlat okozta.

> Az enschedei (Hollandia, 2000) tdizijatékgyarban kitort tlizben és robbanasban 22 ember

I
gt

vesztette életét, illetve 947 sériilt meg. Kb. 1500 otthon sériilt meg vagy pusztult el. Az
anyagi kar mértéke 300 milli6 amerikai dollar.

[
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A toulouse-i katasztrofaban (Franciaorszag, 2001) az AZF vegyipari telepén tortént robba-
nasban 29 ember vesztette életét, 2442 {6 sebesiilt meg.
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2011-re a kormany 497 M Ft-ot tervezett a honvédelmi és katasztrofavédelmi felkésziilés
kozponti kiaddsaira, tovabbi 100 M Ft katasztrofaelharitasi céliranyzat jelent meg, illetve
dgazatonként tovabbi forrasokat is elkiilonitettek.

Kiemelt szerepe van az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Rendszerrdl szol6 167/2010.
(V11.) Korm. rendelet alapjan miikod6 Orszagos Sugarfigyeld, Jelzé és Ellen6rzé Rendszer
(OSJER) elemeinek, de ezek soraba tartoznak a Magyar Honvédség altal is tizemeltetett
Sugarfigyel§ és Jelzérendszer, vagy annak egyes elemeibdl nyert adatok, pl. az Automata
Méré- és Adatgytijté Rendszer (AMAR) rendszer adatai is.

Jat. 7. § (2): ,,Ha a szabalyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatalybalépésének
napja a kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatalybalépés id6pontjat 6raban kell
meghatarozni, mely nem el6zheti meg a kihirdetés idGpontjat.”

179/1999, (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szerveze-
térdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos silyos balesetek elleni védekezésrdl szolé 1999
évi LXXIV. torvény végrehajtasarol.

Hvt.114. § (1) alapjan.

Ennck a kételezettségnek a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartoz6 szervek katasztrofavé-
delmi feladatair6l és a védekezés végrehajtasanak rendjérél, valamint e szervek irdnyitasi
és miikodési rendjérdl szolo 48/1999 (XII. 15.) BM-rendelet megalkotasaval tett eleget.

A megyei és a fGvarosi védelmi bizottsag elnoke és a polgdarmester a polgari védelmi felada-
tok irdnyitasa és végrehajtasa soran a helyi onkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. torvény
7. §-anak (2) bekezdésében biztositott allamigazgatasi jogkorben jar el.

Az elrendelés torténhet a megyei kozgyiilés elnokének, a fpolgarmesternek a rendelkezé-
se alapjan, vagy halasztast nem t{ir6 esetben 6nélldan, elGbbiek utélagos tdjékoztatasaval.
A karon szerzés” tilalma: a karosultat csak a kar tiszta értéke illeti meg. A karosultat
megillet§ vagyoni hatranybol levonasba kell helyezni a néla jelentkezé megtakaritast vagy
értéknovekedést, azaz a vagyoni elényt.

Szamos egyéb 1étezik a Btk. rendszerében. A XIII. fejezet pl. a kozlekedési biineselekmé-
nyek soraban a veszélyeztetési tényallasok kozott is szamos helyen mingsité kortilmény-
ként szerepelteti a tomegszerencsétlenség okozasat. A silyosabb szankei6 kilatasba helye-

zése bnmagaban is visszatart6 erével bir.

7 A kidolgozds alatt allé 4j katasztréfavédelmi torvény kiilon birsagot is tervez bevezetni,

amely kifejezetten a hat6sagi feliigyeleti munka hatékonysaganak fokozasat szolgalja.
2011. januar 15-én éjjel a 300 {6 fogadasara alkalmas budapesti szorakozohelyen szervezett
tomegrendezvényre kozel 3000 {6t engedtek be. A tomegben harom ember vesztette életét.
Az elGterjesztést a kormany 2010. oktéber 10-ei tilésén targyalta. ElérhetG: http://www.
katasztrofavedelem.hu/letoltes/jogszabalyok/katasztrofavedelmi_koncepcio.pdf

A hatalyos szabalyok alapjan szankcioként kizarolag a veszélyes ipari tizem bezdrasara, a
veszélyes tevékenység folytatdsdanak felfiiggesztésére, a veszélyes ipari tizemben, veszélyes
létesitményben talalhatd veszélyes anyagok, eszkozok elszallittatdsara és megsemmisitésé-

re van lehetGség.
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A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz616 Eurépai Megéllapodas (ADR) A7
és ,B” Melléklete 2009 évi mbdositisaival és kiegészitéseivel egységes szerkezetbe foglalt
szovegének kihirdetésérdl szolo 2009 évi LVIIL torvényhez kapesoléddan.

Jelenleg négy hatosag folytathat ADR-ellendrzést: a katasztrofavédelem, a rendérség, a
vamhatésag és a kozlekedési hatosag.

A ,HM hivatalok és hattérintézmények” terminolégia helyett ,a Honvédelmi Minisztérium-
nak kozvetleniil alarendelt HM szervezetek” megnevezés alkalmazasa lett volna indokolt.
A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integraciéjaval érintett torvények modo-

sitasardl szolo 2001. XLIIL. torvény alapjan.

5 A HM kozponti kozigazgatasi szerv és katonai vezetési feladatokat ellaté szerv egyben.

A kettds alaprendeltetés egyediilallé a minisztériumok kozott.

Mint pl. pénziigyi, munkabiztonsagi, jogi, miszaki, informatikai, vegyivédelmi, védelmi

igazgatasi stb.

A Hvt 72. § alapjan a legfeljebb 100 £6 21 napi idGtartamot meg nem haladé igénybevételé-

r6l a Honvéd Vezérkar fénoke, az ezt meghalado 1étszamia vagy idGtartamu igénybevételrdl

a honvédelemért felel@s miniszter dont.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jog-

allasarol szolo 2010. évi XLIIL torvény alapjan a HVKF nem allami vezetd. Ennek egyik oka

az, hogy a parancsadasi jogositvany kizardlag katona jogallast személyhez telepithetd.

A 2006-ban végrehajtott kozigazgatasi reform nyoman a kozigazgatasi allamtitkér jogintéz-

ménye megsziint, feladatait altaldnos érvénnyel el8szor a miniszter, majd kiiloén rendelke-

zések alapjin fokozatosan az dllamtitkarok vették at.

P1. 1039/2009. (IV. 2.) Korm. hatérozat a katasztréfavédelmi felkésziilés és megel6zés 2009,

évi feladatairol.

A Magyar Honvédség Atom-, Biolégiai, Vegyi Riasztési és Ertesitési Rendszere miikodésé-

nek szabdlyozdsarol” szolé 308/2001. (HK.17) HVK vezérkari f6noki intézkedés.

Lasd tobbek kozott: Community approach on the prevention of natural and man made

disasters (COM[2009] 82 final); Directive 2007/60/EC of the European Parliament and

of the Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood risks;
Jouncil Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-accident hazards

involving dangerous substances (SEVESO).

Vo.: 48/1991. AB-hatarozat, amely indokoldsaban az irdnyitas és vezetés fogalmaval ssze-

fiigggésben fogalmazta meg az azdta mar jogszabdlyban is megjelenitett kovetelményeket.

Ezek alkalmazésa a katasztréfavédelem rendszerében is mindennapos.

Lasd egyebek mellett: 2011-ben az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak 2010 évre

vonatkozd, J/2419 szamon elGterjesztett beszamoldja konkrét javaslatokat tartalmaz a ka-

tasztrofavédelem szervezetének atalakitasara.

A katasztrofavédelmi rendszer kialakitasanak honvédelmi dgazatra megfogalmazott ko-

vetelménykatalogusardl lasd Beneséezky Imre — Dr. Kadar Pal: A honvédelmi katasztro-

favédelmi rendszer és a kapcsolodo igazgatisi feladatok a haderd tizéves fejlesztésének

titkrében. Tanulmanygytijtemény. Valogatas a Honvédelmi Minisztérium 2004. évi kutatasi

eredményeit 6sszegzb tanulmanyokbol, palyazatokbol / HM OTF (2005) p. 101-102.



1.

Siile Attila mk. ezredes

A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI
RENDSZER (HKR)

A HKR LETREHOZASA ES FONTOSABB VALTOZASAI
2001-2011 KOZOTT

A katasztrofak elleni védekezésért és a kovetkezmények felszamolasaért va-
lamilyen foku felelGsséggel rendelkezi szervezetek két jol elkiilonithetd cso-
portba oszthatok. Az egyikbe az erre a célra Iétrehozott szervek, a masikba a
katasztrofavédelemben résztvevik tartoznak. A Magyar Honvédség (MH) a ma-
sodik csoportba sorolhat6 ugyan, de a belathato jovében szervezettsé-gének,
felkésziilt szakembereinek, létszamviszonyainak és technikai felszereltsé-
gének koszonhetGen tovabbra is a legpotencialisabb beavatkozonak szamit.
Nagy kiterjedést, jelentGs kart okozo katasztrofak esetében elkeriilhetetlen-
nek tiinik a honvédség igénybevétele, bevonasa a védekezési tevékenységbe.
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Forrds: MH OHK nyilvdntartdsa
1. dbra: Az MH réssvétele a katasstrofak elleni védekesés feladataiban 1998-2001 kosétt
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A HKR létrehozasa 2000-ben kezdddott meg, készenlétét 2001. julius
1-jén érte el. Kialakitdsanak hatterében az a torekvés 4llt, hogy a tarca a ko-
rabban harom katasztréfatipusra (nukledrisbaleset-elharitas, arvizvédekezés,
téli rendkiviili idGjaras okozta helyzetek kezelése) kialakitott szabalyzokat
és alkalmazasi rendet egységesitse, és ezzel egyidejiileg a HKR alkalmassa
valjon az MH eredményes részvételére mas tipust katasztrofak elleni védeke-
zésben is. Természetesen a rendszer kialakitasanal meghatarozé szempont
volt az akkor hatalyba lépett 4j katasztrofavédelmi torvénnyel valé osszhang
megteremtése is.

A HKR rendeltetése (2001-ben, 1étrehozasa idején):

» Az MH csapatai veszélyeztetettségi helyzetének id6rél-idére torténd ér-
tékelése.

» Az MH Sugartigyels- és Jelzérendszer (MH SFJR), valamint az Automa-
ta MérG- és Adatgyiijté Rendszer (AMAR) békeidGszaki tevékenységének
biztositasa.

» Segitségnytijtas a katasztrofavédelemben részt vevs és bevont szervek-
nek, szervezeteknek.

» Az azonnali reagalas feltételeinek biztositasa.

A 25/2000. (IX. 22.) HM rendelet hatalybalépésével a HKR {6 feladatai a ko-
vetkezGk lettek: a honvédelmi 4dgazat személyi dllomanyanak, anyagi javai-
nak védelme, valamint felkérés esetén részvétel a természeti és civilizacids
katasztrofak kovetkezményeinek elharitasaban, illetve a humanitarius és
nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnytjtasban.

Az eredeti rendeltetés és {6 feladatrendszer az elmilt tiz évben 1ényegé-
ben valtozatlan maradt.!

A rendszer kialakitasanal meghatarozott miikodési alapelvek, kovetel-
mények:
képességalapu szervezés;
feladatorientalt blokkok l1étrehozasa;
modulrendszert onallo/vagy egyiittes alkalmazas képessége;
békeszervezeti egység megtartasa;
hatékony, egycsatornas vezetés biztositasa;
mobil logisztika megszervezése;
parancsnoki allomany felkészitése;
beosztott allomany kiképzése;
katasztrofavédelmi képzés, oktatas megszervezése;
feladatok tervezett begyakorlasa.

VVVVVVVYVYVYYVY

A HKR kialakitdsa sordn 6j szervezeteket nem hoztak 1étre. Ez az alapelv
napjainkban is érvényes. A meglévé erdk, eszkozok, képességek alkalmassa



A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER (HKR) | 143

tétele a katasztrofak elleni védekezés feladataira a kovetkezs szempontok

figyelembevételével tortént:

» A hatélyos jogszabalyokban az MH részére meghatarozott feladatok tel-
jesitése.

» Az MH katasztrofaelharitasi tapasztalatainak feldolgozasa, a meglévé ké-
pességek és a korabbi igénybevételek jellemzb feladatainak meghataro-
zdsa, csoportositisa a modulrendszerii szervezeti elemek funkcionalis
kialakitasa érdekében.

» A katasztrofik elleni védekezésben valé MH-részvétel hatékonysaganak,
koltségtakarékos igénybevételének, valamint a rendszer fenntarthat6sa-
ganak biztositasa.

» Az alaprendeltetésbdl adodo feladatok kiegészitése a katasztrofak elleni
védekezés feladataival.

» Az MH katasztrofak elleni védekezésben torténd részvételének egységes
rendszerbe foglalasa, illeszkedve az Orszagos Katasztrofavédelmi Rend-
szer szervezeti és vezetési rendjéhez.

» Az MH létszamanak ¢és technikai hatterének csokkend mennyiségi ka-
pacitasai, szerkezeti és szervezeti valtozasanak ellenstlyozasa minGségi,
rendszerszemléletd, képességalapt kovetelmény- és szervezeti rend 1ét-
rehozasaval.

» Hatékony felkésziilés a tervezés, az oktatas, kiképzés és gyakorlas rend-
szereinek kialakitdsaval.

» A sziikséges minimum készenlét és a rovid idén beliil mobilizalhat6 szer-
vezeti felépités, riasztisi rend kialakitdsa.

Mindezek alapjan 2001-es kialakitasakor a HKR-ben 28 kiilonbozG tipusi
feladat végrehajtasara alkalmas munkacsoport lett 1étrehozva. A munkacso-
portokba 6sszesen 105 alegységet jeloltek ki és készitettek fel. Alapkovetel-
mény volt, hogy az alegységek egyarant képesek legyenek a feladatok 6nallo,
vagy mas szervezetekkel egyiittmiikodésben torténd ellatasara. A kijelolt
erGk harcértéke 1547 £6 és 347 technikai eszkoz volt. A katasztréfavédelmi
készenléti szolgalat bevezetésével az MH szintjén Osszesen mintegy 100 6
volt azonnal elérhetd, elsGsorban az iranyito, vezet§ szervek, illetve a nukle-
aris és vegyi jellegi katasztrofak kezelésében torténd részvételre felkészitett
munkacsoportok dllomanyabol. A kijelolt munkacsoportok harom, kiillonbo-
26 késziiltségi idGt és készenlétet biztosito fokozatba voltak helyezhetSk. A
HKR szabalyzoi a kezdetektdl rugalmas lehetGséget biztositottak a kijelolt
erGkon feliili tovabbi alegységek sziikség szerinti felkészitésére és kirende-
1ésére, ezaltal a katasztrofaelharitasi feladatokra kirendelt erk 1étszama a
helyzettdl fiiggden tetszblegesen novelhetd volt.
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Az el6zbekben kifejtettek szerint a HKR 2001-ben kialakitott vezetési
struktirajanak sajatossaga volt, hogy tgynevezett igazgatasi és katonai rész-
re kiloniilt el. A honvédelmi agazat vezetési-iranyitasi struktarajat kovet-
ve az igazgatasi részt a HM kozigazgatasi allamtitkara (a tovabbiakban HM
KAT), mig a katonai részt a Honvéd Vezérkar f6nok (a tovabbiakban HVKF)
vezette. A Honvédelmi Minisztérium szervezetei katasztrofavédelmi munka-
csoportot alakitottak. Az MH katonai szervezeteinek iranyitasat a védekezés
id6szakaban az MH Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (MH KOB) vé-
gezte. A HKR aktivizaldsa esetén megalakultak és alarendeltségébe keriiltek
a katasztrofavédelmi operativ csoportok (KOCS) az MH parancsnoksagai,
illetve az MH Vegyivédelmi Informacios Kozpont bazisan. Az ily médon Kki-
alakitott egycsatornas vezetési rend az akkori viszonyok kozott megtelels
modon biztositotta a rendszer kialakitasakor meghatarozott kovetelmények
teljesiilését.

2 Buvarcsoport 2 Tébori ellatocsoport

2 Emel6gépcsoport 10 Téli veszélyhelyzet-felszamold

9 Egészségligyicsoport €s mentdcsoport

6 Felderitocsoport 3 Vizi szallitocsoport

2 Foldmunkagép- és gépi romeltakarito 20 Védelmi és romeltakarito kézi
csoport munkat végzd csoport

4 Aramellatast és vilagitast biztosito 2 Viztisztito, szallitocsoport
csoport 5 Vegyi- sugarfelderito raj

4 Konnyt vizi mentd/szallito, viziat- 4 Altalanos mentesitészakasz
és tertiletzaro csoport 1 Légi sugarfelderito raj

1 Légicsoport 1 HAVARIA laboratorium

6 Nehéz kétéltii mentdcsoport 1 AMAR szervizcsoport

3 Rendészcsoport 1 Sugaregészségiigyi laboratérium

6 Robbantocsoport 3 Orvosi ellatocsoport

2 Szallito-vontato csoport 1 Mobil orvoscsoport

3 Szarazfoldi utak, teriiletek zarasat 1 Megel6z6 orvosi laboratérium
biztosit6 csoport 1 KOB szallitocsoport

Forrds: Katasstréfavédelmi Intéskedési Terv, KIT
2. abra: A HKR-be kijelolt erék 2001-ben

2001 és 2011 kozott a HKR rendszerében kisebb valtoztatasok torténtek. A
valtoztatasok elsGdleges célja az er6k alkalmazasakor megszerzett tapasz-
talatok alapjan a hatékonysag javitdsa, valamint a hivatdsos és szerziédéses
haderére torténé 2004-es atallasbol és az MH Osszhaderénemi Parancsnok-
sag 2007-es megalakitasabol adodo korrekeidk végrehajtasa volt.



2sndo]af 1230023 SI-[OOZ MMH V 04D ¢

LI SSDAA0M
(eAourdzs O[Ty BqILZO[LY 0IQ3IZSS())
1910ZIAIIZS 11919)ZIA[IZSIA $9 IOy BASBZOYIBABI( HIN
"DTOZS LTAN dHd HIN SOOM SOOM SOOM SOOM
4SDNA USOA MAH dMH HN dL1Q HX MATT HIN MAJZS HIN
upstzeq MIA HN
I
(HEIN WH ‘HA WH {DLL ‘TWH)
jx0d [ LI 1§ AMQEONw.E ,KEO ISO
UPPIALFOIIZSEIRY NI qOM HIN

Sesaeyn], IV INH J9)ZSTUIUI
¢ NH




146 | 1L FEJEZET

Jelen kotet kéziratdanak készitésekor még nem véglegesitett tovabbi valto-
zasok varhatok a HM-HVK 2010-ben végrehajtott strukturalis 4dtalakitdsa, a
2010-es rendkiviili mennyiségii orszagos csapadék kovetkeztében kialakult
arvizi helyzet és a vorosiszap-katasztrofa kezelésének tapasztalatai alapjan,
valamint az el6z6 fejezetben részletesebben kifejtett, folyamatban 1évé jog-
szabaly-alkotasi folyamat kovetkeztében.

FONTOSABB VALTOZASOK 2004-2007 KOZOTT

A professzionalis haderdre torténd atallas soran végrehajtott elsé komo-
lyabb, 2004-es revizi6ig a HKR a gyakorlatban bizonyitotta miikodGképessé-
gét (2001-2002-es arviz, 2003-as téli rendkiviili idGjaras), a kijelolt erdk és
eszkozok sikeresen végrehajtottdk feladataikat. Megallapithato volt, hogy a
HKR a meglévé formdjaban hosszi tavon képes biztositani a haderd elemei
katasztrofaelharitasban valé részvételének rugalmassagat, képességalapi
igénybevételét, tobbeéla, koltségkiméls alkalmazasat. A torvényi valtozasok
és a gyakorlati tapasztalatok egyarant azt a dontést eredményezték, hogy az
MH részvétele a katasztréfaelhidritdsban tovdbbra is indokolt, a HKR alapel-
veit, vezetési, iranyitasi rendjét, szervezeti felépitését, készenléti és riasztasi
rendjét gyokeresen megvaltoztatni nem sziitkséges.

Ugyanakkor a haderd-atalakitas soran megvaltozé 1étszam-, haditechnikai
és diszlokacios viszonyok a HKR-be kijelolt munkacsoportok? alegységeinek
és azok szamanak ésszertisitését, pontositdsit, modositasat tették sziiksé-
gessé. A felderité és AMAR-szervizesoportokat megsziintették, atalakitottak,
illetve 0sszevontak, megtortént a vegyi-, sugarfelderités, -értékelés és -men-
tesités feladatait végz6 munkacsoportok racionalizalasa.

A védelmi és romeltakarité csoportok szama 2004-ben a kezdeti 20-rél 12-
re, személyi alloméanyanak 6sszlétszama a hozzavetGleges 1000 f6r6l mintegy
680 f6re csokkent. Itt fontos hangsiilyozni, hogy ez a munkacsoport az ar-
vizvédekezés idGszakaiban a polgari oldal részérdl a leggyakrabban igényelt
képességek kozé tartozott. A kirendelt 1étszam a 2001-2002-es arvizvéde-
kezés kezdetén néhany szaz, a csicsidGszakban dtlagban 2-3000 f6s igény-
bevételt jelentett. Hasonl6 eseménylefutasi folyamattal szamolva a rendszer
miikodési struktirdja a csokkentett 1étszammal is képesnek latszott a jo-
vében jelentkezd kérések teljesitésének megkezdését és a sziitkség szerint
rahivandé erdk felkészitésének és kirendelésének feltételeit biztositani. Ezt
a kovetkeztetést erdsitette a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet torek-
vése azon alapelv érvényesitésére, hogy a nemzeti katasztrofavédelmi véde-
kezés felépitményének a hivatdsos szervek és a helyi védelmi erék (polgari
védelem, lakossag) elsddleges felelGsségére kell tamaszkodnia. A lakossag
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[ MHPK VKF H Honvédelmi miniszter )—( Kozigazgatasi allamtitkar )

MH KOB HM Katasztréfavédelmi
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5. dbra: A HKR munkacsoportjainak aldarendeltsége és ssama 2001-ben

felkészitésével és onvédelmi felelGsségtudatanak tisztazasaval a helyi védel-
mi erék védekezési hatékonysiga nagymértékben javithato.

A professzionalis haderdre torténd atéllassal a tomeghadseregben meglé-
v6 nagy létszamu ,,oles6” humanerdforras a mualté lett. A Magyar Honvédség
allomanya jelentésen csokkent, a kiképzés és felkészités, valamint a szolga-
lati rend igen koltségessé tette az tgynevezett lapatos katonak igénybevé-
telét. A professzionalis haderdre torténd attérésbdl kovetkezs masik fontos
valtozas, hogy a laktanyakban kordbban éjjel-nappal, hétkoznap és hétvégén
egyarant rendelkezésre allt egy kisebb 1étszamua, azonnal aktivizalhat6 sor-
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katona-allomany. Az atallast kovetGen a laktanyaban az egyébként igen kolt-
séges készenléti fokozat elrendelésének hianyaban csak a minimalis, szol-
galati feladatokat biztosité 1étszam tartézkodik, igy az MH azonnali reagald
er6ként nem is johet szamitasba (és ez nem is feladata). A tapasztalatok
(2006-0s, 2010-es arvizek, téli rendkiviili idGjarasi korillmények, vorosiszap-
katasztrofa) mégis azt mutatjak, hogy a hivatasos és szerzédéses allomany
moralis elkotelezettsége minden esetben az elGirasoknal jelentGsen gyor-
sabb reagalasi id6t eredményezett. A katonak szolgalaton kiviil, szabadide-
jilkben is, tobbnyire személyes tulajdonit kommunikacios eszkozeik dtjan
gyorsan mobilizalhat6k voltak, és sok esetben mar a hirek hallatan 6nként

jelentkeztek alakulatuknal.

Természetesen a katondk, kotelékek szervezett, fegyelmezett és a ké-
szenléti fokozat elrendelését kovetGen gyors beavatkozasi képességének le-

MH KOB

( MH SZFP KOCS )

Zaszl6aljparancsnok
(magyar)

Nemzeti
katonai

vezetés

Zaszloalj-
torzsfénok
(magyar)

Zaszl6alj-
torzs

Zasz16alj-
parancsnok-
helyettes

Osszekots
tiszt

Miiszaki
szazad

(magyar)

Miiszaki
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(magyar)

[ S-2, S-3, S—6 min. 1-1 {8, max. 2-2 f§ magyar )

Miiszaki
szazad
(magyar)

Nemzeti alarendeltség

6. dbra: A Tissa Nemsgetkogi Miissaki Zdassloalj sserveseti felépitése és illesskedése a HKR

vegetési rendjébe
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hetGsége tovabbra is vonzé alternativa a katasztrofak kezelésére. A fentiek
figyelembevételével azonban a honvédelmi tarca torekvése azoknak a képes-
ségeknek az elsGdleges, hangsilyosabb megjelenitésére iranyult, amelyek a
polgari szféraban nem, vagy csak korlatozottan elérhetGk. Ezek elsGsorban
a nuklearis, radiol6giai, vegyifelderit és -mentesits, valamint miszaki, 1égi,
vizi szallitasi és terepjaro képességek.

A pontositiasok egy masik szegmensét a tobboldali egyiittmiikodési meg-
allapodas alapjan létrehozott tobbnemzeti Tisza Zaszloalj magyar alegysé-
gének a HKR-rendszerbe torténd bevonasi lehetdségének megteremtése volt.

JELENTOSEBB VALTOZASOK 2007-2010 KOZOTT

A HKR rendszerét érinté kovetkezd emlitésre mélté valtozas 2007-ben tor-
tént. A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidjaval a HM
szintjén az egycsatornas vezetés tisztabb alakot 6ltott. Ennak legfontosabb
megjelenése, hogy a korabban oldaldgon 1évé HM Katasztréfavédelmi Munka-
csoport dtalakult, és Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi Operativ Torzs
(HAKOT) néven dontéselGkészits szervezetként bekeriilt a vezetési rendbe.
Tagjai a HM igazgatasi és védelmi igazgatasi felsG szintii szervezeteinek veze-
t6i, valamint a HVKF képviseletében az MH Miiveleti Kozpont parancsnoka.
Ugyanakkor az MH katasztrofavédelmi alkalmazasanak felsG szintd iranyito
szervezetébe, a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsagba tagként bekeriiltek
a HAKOT igazgatasi és védelmi igazgatasi szervezeteinek képviseldi, ezaltal
mind a dontésel6készitésben, mind a miiveletiranyitasban szoros egységbe
keriilt az igazgatas, a védelmi igazgatas és a katonai szakteriilet.

Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (MH OHP) megalakitasaval a HKR
kozépszint(i vezetése is egyszertisodott. Az MH OHP integralta a korabbi MH
Szarazfoldi és Légierd Parancsnoksagokat, valamint az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag fogyasztoi logisztikajat. A kijelolt
katasztréfavédelmi munkacsoportok jelentés része az MH OHP szolgila-
ti alarendeltségébe keriilt. Mindezen valtozasok az MH OHP racionalizalt
strukturajat is figyelembe véve lehetévé tették a korabbi harom helyett egy
katasztrofavédelmi operativ csoport miikodtetését, valamint a gyorsabb, ha-
tékonyabb vezetés megvaldsulasat.

isapatszinten a helySrségek tovabbi csokkentése és az alakulatok atszer-
vezése, a két lovészdandarra (Tata, Debrecen) épiilé haderdstruktira ka-
tasztrofavédelmi szempontbdl azt eredményezte, hogy egyes megyék katonai
jelenlét nélkiil maradtak, és tobb megyében is csak kis 1étszamu helyGrség
maradt. Mindezen valtozasok az erGk alkalmazasanak tjragondolasat, a me-
netek és atcsoportositasok megfontolt tervezését, a bazislaktanyara épiilé
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7. dbra: A HKR wvesetésének rendje és a kijelolt munkacsoportok 2008-ban.

vagy tabori elhelyezésben miik6ds védekezési, ellatasi, utanpotlasi moédoza-
tok részletesebb kidolgozasanak sziikségességét igényelték.

Ebben az idGszakban kellett szembenézni egy korabban kisebb hangsily-
lyal kezelt katasztrofahelyzettel, nevezetesen az influenza-pandémiaval. Az
orszagos szakmai szervek dontéseinek és tervezési ttmutatdjanak megfele-
16en a honvédelmi tarca is kiegészitette szabalyzoit és terveit. Minden veze-
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tési szinten és a végrehajté munkacsoportoknal is megjelentek az esetleges
pandémias helyzet kezelésében val6 részvételre alkalmas képességek.

A 2010-BEN TC‘)RTENT VAI:TOZASOI(
ES ESEMENYEK VARHATO HATASAI

A Honvéd Vezérkarban 2010-ben tortént jelentds szervezeti valtozasok még
nem tiikr6z6dnek a HKR szabalyzéiban, de mar folyamatban van a pontosi-
tasok elGkészitése. A megunjult szervezeti miikodés a korabbinal tisztdbban
koveti a NATO Kklasszikus J struktirajat, pontosabban beazonosithaték a
feladatrendszerek és felelGsségi teriiletek. Figyelembe véve a feladatrend-
szert, a HKR vonatkozasaban a KOB-ban a korabbi HM HKF helyett meg-
jelenik az egyik utddszervezete, a HVK Hadmiveleti Csoportfénokség, va-
lamint az Gjonnan megalakitott HVK Logisztikai Csoportfénokség, az MH
Honvédkorhaz pedig atveszi az MH HEK helyét. A HM TKF és HM VH vo-
natkozasaban nem varhat6 valtozas, az MH MK-nal pedig csak az elnevezés
modosul MH Vezetési és Doktrinalis Kozpontra (MH VDK). (A szervezetek
feladatait a késGbbiekben részletesebben is kifejtjiik.)

A kozépszintl vezets szervezeteknél nem varhat6 valtozas. Ugyanakkor a
2010-es arvizek és a vorosiszap-katasztrofa tapasztalatai alapjan az el6z6ek-
ben kifejtett torvényi valtozasok alapjan a végrehajtok szintjén a rendszerbe
integraltak az MH Ludovika Zaszl6alj és az oktatasi intézmények katonai
hallgatoéit, valamint az onkéntes tartalékos rendszer katasztrofavédelmi fel-
adatokra igénybe vehetd allomanyat. Ezaltal jelentGsen novekszik a bevethe-
t6 katonai 1étszam és javul az MH katasztrofavédelmi alkalmazasi lehet3sé-
geinek rugalmassaga.

Osszességében elmondhaté, hogy a HKR 2001-ben kialakitott rendszeré-
nek alapelvei és a {6 feladatok nem valtoztak. Az irdnyitas és vezetés rendszere
az évek folyaman egyszertisodott, egyre inkabb egycsatornassa valt, csokkent
a vezetési elemek szama. A kijelolt munkacsoportok szama a kezdeti 28-r6l
2011-re 33 tipusra béviilt. Néhany munkacsoport megsziint, a vegyivédelmi,
valamint az egészségiigyi szakteriilet munkacsoportjait a tapasztalatoknak
és az 10j kihivasoknak megfelelGen racionaliztak. A HKR-be elsGdlegesen ki-
jelolt er6k 1étszama kismértékben novekedett, a kezdeti 1547-r6l 2011-re
2159 fére. A professzionalis haderdre torténd atallas eredményeként a hi-
vatasos és szerzddéses allomany felkésziiltsége és kiképzettsége jelentGsen
javult, a kordbbi sorkatonai rendszerhez képest ismereteik és tapasztalataik
hatékonyabban intézményesiiltek. A specialis technikai eszkdzokben és ké-
pességekben gyokeres szamszaki valtozas nem volt megfigyelhetd. Itt kell
azonban megemliteni, hogy a jellemzGen lehivott és eredményes alkalmazott
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technikdk, mint pl. a PTSZ-M lanctalpas kétéltd szallité jarmivek, a szalli-
t6 katonai helikopterek feldjitasra, vagy cserére szorulnak. Ezen technikai
eszkozok hianyaban az MH beavatkozasi képessége és hatékonysaga komoly

2

csorbat szenvedhet a jovGben.

2159

2039
1970 2014
] | I I I

2004 2007 2009 L.félév  20009. II. félév 2010 2011

Forras: HM VH nyilvantartasa
8. dbra: A HKR-be kijelolt erdk ésszlétszama 2004-2011 kozott

FELADATRENDSZER, SZERVEZETI FELEPITES 2011-BEN

A HKR torvényi kereteket tiikrozG alapelve szerint a katasztrofavédelmi te-
vékenységet végzG honvédségi erdket elsGsorban élet- és vagyonmentésre, a
lakossag alapellatasat biztosité feladatok végrehajtasara lehet biztositani.
A katasztrofavédelmi tevékenységet végzG katonai szervezetek sem polgari
alarendeltségbe, sem mas fegyveres szerv alarendeltségébe nem keriilnek,
iranyitasuk a HKR szervezeti struktirajaban, vezetési rendjében valésul
meg. A katasztrofavédekezés helyszinén feladataikat a helyi védelemvezetd
hatdrozza meg, a kirendelt er6k parancsnokainak ttjan.

A HKR rendszerében végrehajtando feladatok és szervezeti miikodési rend
két jol elkiilonithetd idGszakra bonthat6: a felkésziilés és az alkalmazas id6-
szakaira.



154 | 1. FEJEZET

A felkésziilés és megelG6zés idGszakaban a honvédelmi agazat az alabbi
feladatok végrehajtasaval késziil fel a katasztrofak kovetkezményeinek fel-
szamolasaban valo részvételre:

» A vezetS és beavatkozo szervek, szervezetek elkészitik és folyamatosan
pontositjak a katasztrofavédelmi szabalyzokat, terveket, adatbazisokat,
nyilvantartdsokat.

» A HKR vezetd és beavatkozo szervei, szervezetei gondoskodnak a sajat és
alarendeltjeik eredményes, balesetmentes miikodési, alkalmazasi felté-
teleinek kialakitasarol és folyamatos meglétérdl.

» A HKR-be bevont szervezetek elkészitik riasztasi terveiket és folyamato-
san biztositjak a riasztas-értesithetGség feltételeit.

» Minden érintett szervezet, intézmény megtervezi, megszervezi és végre-
hajtja az elGirt katasztrofavédelmi, balesetvédelmi és kornyezetvédelmi
oktatast, felkészitést, tovabbképzést, kiképzést, begyakorlast.

» A szabalyzokban meghatarozottak alapjan a kijelolt szervezetek meg-
szervezik az egyiittmiikodést a feladatokban érintett mas tarcakkal, or-
szagos, teriileti és helyi hataskori szervekkel, szervezetekkel.

» Elkésziil az dgazat katasztrofavédelmi koltségvetése.

A riasztasi feltételek biztositasa érdekében a HKR vezetd szerveinél és a
katasztrofavédelmi feladatok ellatdsara kijelolt egyes egységeknél, 6nallo al-
egységeknél készenléti szolgalat mikodik. Katasztrofavédelmi feladatokra
torténd riasztas esetén a késziiltségi szolgalatba vezényelt allomany felel a
HKR aktivizalasanak beinditasaért, az azonnal végrehajtandé feladatok meg-
kezdéséért, a szitkséges intézkedések meghozatalaért és tovabbitasaért.

Az alkalmazas idGszakdban — az aldbbiakban részletesen kifejtettek sze-
rint — az 4gazat biztositja a nemzeti rendszer sziikséges tdmogatasat, gon-
doskodik az MH katasztrofavédelmi erGinek irdanyitasarol, vezetésérdl, riasz-
tasarol, készenlétbe helyezésérdl, kirendelésérdl, illetve a kirendelést kovetd
feladatok végrehajtasanak minden oldald biztositasardl.
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A HKR IRANYITASANAK, VEZETESENEK RENDJE

A Magyar Honvédség sikeres katasztrofavédelmi szerepvallalasanak egyik
fontos Osszetevije a feladatok végrehajtasara kirendelendd erdk, munkacso-
portok megfelels vezetése, iranyitasa. A vezetés-iranyitas gyakorlatias meg-
kozelitési kidolgozasat elGsegitette az a tény, hogy a honvédség erdinek
katasztrofavédelmi jelleg i igénybevételérdl gazdag szakmai tapasztalat allt
rendelkezésre. Az elmdlt bG évtized katasztrofavédelmi feladatainak végre-
hajtasaban megszerzett ismeretek, tapasztalatok folyamatosan beépiiltek
a katonai erGk katasztréfavédelmi tevékenységét szabalyozo okmanyrend-
szerbe. A vizsgalt idGszakban tobbszor is sor keriilt az okméanyok kisebb-
nagyobb atdolgozasara, a rendszer egyes elemeinek finomitdsara. A tapasz-
talatokon tal a szervezeti és szerkezeti valtozasok is modositasok végre-
hajtasat igényelték. A Magyar Honvédség struktarajanak, iranyitdsi-vezetési
rendjének valtoziasa megjelent a jogszabalyokban, intézkedésekben és ter-
vekben is. A 2005-ben djjaszervezett rendszer legfGbb prébatételét a rekord
id6tartamu (42 nap) arvizi védekezés jelentette 2006 tavaszan. A 2007-et
kovetd valtozasok legfontosabb gyakorlati probaja pedig a mar emlitett (és
a késébbiekben részletesebben bemutatott) 2010-es rendkiviili es6zések és
a vorosiszap-katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasaban valé eredmé-
nyes részvétel volt.

Az MH katasztrofavédelmi feladatait, szervezetét, miikodését, iranyitasi
és vezetési rendjét az el6zGekben mar ismertetett jogszabalyok keretei ko-
zott részletesen kidolgozott szabalyozorendszer hatdrozza meg? A jelenleg
hatélyos 23/2005 HM rendelettel 6sszhangban kiadtdk a Katasztrofavédelmi
Operativ Bizottsag dllomanyanak kijelo1ésérol és vezénylésérsl szolé HM AT—
HM HVKF egyiittes intézkedést (a tovabbiakban: KOB AT-HVKF-intézkedés),
a HM Honvéd Vezérkar és a Magyar Honvédség hadrendje szerinti szerve-
zetek HKR feladatairdl sz6l6 HM HVKF-intézkedést (a tovabbiakban HKR
HVKF-intézkedés), a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatat (a tovabbiakban: HKR SZMSZ), valamint az Agazati
katasztréfavédelmi tervet (a tovdbbiakban: AKT). A tamogatasi és biztositési
feladatokat szakintézkedésekben hataroztak meg.
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A HKR IRANYITASI-VEZETESI RENDJE o S
A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOKRA TORTENO FELKESZULES
IDOSZAKABAN

Az eredményes védekezés — a megelGzés ¢és felkésziilés idGszakaban — kortiil-
tekint6 szabalyozassal, gondos tervezéssel és kovetkezetes kiképzéssel, be-
gyakorlassal megalapozhat6. A felkésziilés és megel6zés idGszakaban a HKR
miikodtetése alapvetGen az MH normal miik6dési rendjében valosul meg, a
feladatok végrehajtasat a honvédelmi miniszter iranyitja.

A katasztrofavédelmi feladatok megszervezése harom f6 teriilet koré cso-
portosithat6. Az elsd az igazgatasi teriilet, amely a tarcan beliili irdnyitas,
feliigyelet, a tarcan beliili és kiviili koordinacid, jog- és hataskori harmo-
nizacié megvalosulasat biztositja. A mdsodik a védelmi igazgatasi teriilet,
amely els6sorban a védelmi igazgatasi rendszer miikodtetésérdl, a katasztro-
favédelmi feladatok rendszerbe illesztésérdl, illetve a honvédelmi tdrca és a
védelmi igazgatasi rendben miik6dé szervezetek kozotti egyiittmikodésrol
gondoskodik. A harmadik a katonai szakteriilet, amely a katonai erék ka-
tasztrofavédelmi feladatokra torténd alkalmazasanak feltételeit biztositja.

A harom teriilettel kapesolatos katasztrofavédelmi felkésziilési felada-
tokat a Magyar Honvédség békemiikodési rendjében kialakitott szervezeti
rend, valamint a hozzarendelt jogkorok, hataskor és feladatok titkrében ha-
taroztak meg.

IGAZGATAS

A honvédelmi miniszter felel az dgazat katasztréfavédelmi feladataival kap-
csolatos tervezd, szervezd, iranyitod tevékenység végrehajtasaért, a mikodési
feltételek megteremtéséért, ellendérzi azok megvaldsulasat. Meghatarozza
az agazati feladatrenddel Osszefiiggs adatkozlési, bejelentési, hatosagi enge-
délyezési kotelezettségeket, végzi a szabalyozasi és jogalkalmazoi feladato-
kat. A katasztrofak bekovetkezésének és hatdsainak csokkentése érdekében
folyamatosan figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkezd, katasztrofave-
sz€lyt jelentd jelenségeket, folyamatokat. A honvédelmi miniszter tovabba
meghatarozza a megelGzéssel kapesolatos feladatokat és lehetGségeket; gon-
doskodik a katasztrofavédelmi céla tavkozlési, informatikai, valamint dgaza-
ti mérG- és ellendrzé rendszerek egységes iranyitasi struktiiraba illeszkedd
kialakitasarol és mikodtetésérsl® A HKR szabalyoz6 dokumentumaiban

kijeloli az agazat katasztrofavédelemben részt vevs szerveit, meghatarozza
a katasztrofavédelemmel kapesolatos feladataikat. Kialakitja a normal md-
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kodési rendtdl eltérd szabalyokat és meghatarozza a bevezetés, valamint a
védekezés idGszakanak miikodési rendjét, szervezetét és a kapesolodo felté-
telrendszert (berendelés megszervezése, talmunka elrendelése, ellentétele-
zése, elhelyezési, ellatasi feltételek biztositasa, munkacsoportok kialakitdsa,
megalakitasanak rendje stb.).

A térca katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat, a KOB katasztrofa-
védelmi felkészitését, kiképzését, tovabbképzését, a HKR elemeinek gyakor-
latokon torténd részvételét a HM KAT szakiranyitja. Képviseli a honvédelmi
tarcat a KKB iilésein, gondoskodik a HKR felkészitésérdl, a katasztrofavédel-
mi feladatok végrehajtasahoz és az allomany védelméhez sziikséges eszkozok
beszerzésérdl. Végzi a kormany dontéseinek és az Orszaggytilés hatarozata-
inak elGkészitésével kapcesolatos dgazati feladatokat, valamint irdnyitja az
agazat katasztrofavédelmi feladataival kapesolatos nemzetkozi egytittmiiko-
dést® Meghatarozza a KOB osszetételét, kijeloli a KKB szerveibe a honvédel-
mi tarcat képvisel§ szakembereket.

A HM Tervezési és Koordinacios Féosztaly (HM TKF) a felkésziilés és meg-
el6zés idGszakaban felelGs a miniszter hataskorébe utalt katasztrofavédel-
mi feladatok rendeleti szintii szabélyozasanak elGkészitéséért, a HM KAT
KKB-tagsagabol adodo feladatok és a KKB szerveivel valé kapesolattartas,
valamint minisztériumi szintdi katasztréfavédelmi gyakorlatok koordinala-
saért. Képviseli a tarcat a katasztrofavédelemmel kapesolatos orszagos és
nemzetkozi rendezvényeken?!

VEDELMI IGAZGATAS

A HM VH koordinélja a HM KAT KKB-tagsagabol és a HKR miikodtetésébsl
ad6do védelmi igazgatasi feladatok tervezését, el6készitését és végrehajta-
sat, az illetékes katasztrofavédelmi szervekkel egyiittmiikodve részt vesz a
megyei (févarosi) védelmi bizottsdgok elnokei védelmi igazgatasi tovabbkép-
zésének megszervezésében és levezetésében. Szakmai segitséget nydjt a tar-
ca és a honvédelmi igazgatas teriileti szervei részére az intézkedési tervek
kidolgozasahoz, javaslatot tesz a HM KAT részére a kozponti allamigazgatasi
szervekkel val6 szakmai kapesolattartas rendjére®

KATONAI SZAKTERULET

A HVKF tandcskozasi joggal részt vesz a KKB munkajaban, szabalyozza az
alarendelt szervezetek katasztrofavédelmi feladatainak tervezését, szervezé-
sét és végrehajtasat, iranyitja a felkészitést, a kiképzést és a gyakorlatok
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tervezését. Kijeloli a katasstréfavédelmi operativ csoportokat (KOCS) és a
tervezett végrehajté erdket. Biztositja a kijelolt erék és a sziikséges techni-
kai eszkozok igénybevételi feltételeinek folyamatos meglétét, a nemzetkozi
katasztrofavédelmi egyiittmiikodés keretében szervezett kozos kiképzése-
ken, gyakorlatokon torténé részvételt. Az érintett honvédelmi szervezetek-
kel egytittmiikodésben végzi a HKR nemzetkozi katasztrofavédelmi segit-
ségnyujtasban kozremiikods erdi és eszkozei kijelolésével, felkészitésével, a
kormany dontését kovetGen azok igénybevételével kapesolatos feladatokat?

A HVK Hadmiveleti Csoportfénokség (a tovabbiakban: HVK HDMCSF), a
HVK Logisztikai Csoportfénokség (a tovabbiakban HVK LOGCSF), valamint
a HVK Hirad6 Informatikai és Informacidbiztonsagi Csoportfénokség (a to-
vabbiakban HVK HIICSF) el6késziti, illetve kidolgozza a katasztrofavédelmi
készenléti rendszer és tevékenység hataskorébe tartozé szabalyzoit, vala-
mint a HKR-be kijelolt er6k alkalmazasi elveit, szakintézkedéseit. Feliigyeli
a katasztrofavédelmi feladatokhoz kapesolddo dltalanos és szakkiképzés ter-
vezését és végrehajtasat, részt vesz az illetékességébe tartozo szakteriiletek
ellenérzésében.

Az MH katasztrofavédelmi miveleti feladatai iranyitasat az MH Vezeté-
si és Doktrindlis Kozpont (a tovabbiakban MH VDK) végzi. Osszehangolja
a HVKF alarendeltségébe tartozé erk katasztrofavédelemmel kapesolatos
operativ tervezé és kidolgoz6 munkajat, koordinalja az AKT kidolgozasat és
gondoskodik a folyamatos naprakészen tartasardl, részt vesz a tarcaszinti
hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok elGkészitésében és le-
vezetésében. Kialakitja és naprakészen tartja a KOB miikodéséhez és a var-
hat6 feladatok végrehajtasahoz sziikséges okmanyrendszert, adatbazisokat,
nyilvantartdsokat. Végrehajtja a KOB felkészitését, biztositja a riasztdsi, ak-
tivizalasi és miikodési feltételeket, ellendrzi a kijelolt erdk felkészitését, ké-
szenlétét és az alkalmazas feltételeinek meglétét. Hataskorében kapesolatot
tart a katasztrofavédelmi feladatok ellatdasdban érintett szervekkel, szerveze-
tekkel és 1étesitményekkel

A kozépszintii vezetd szervek, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (a
tovabbiakban: MH OHP), az MH Tamogaté Dandar (a tovabbiakban: MH TD),
illetve szakmai vonalon az MH Honvédkoérhdaz a meghatarozott elvek, kere-
tek, képességek és feladatok mentén kijelolik a katasztréfavédelmi munka-
csoportokat és az alkalmazas idGszakdban iranyitasukat végzs katasztrofa-
védelmi operativ csoportokat. A KOCS-ot miikodtetd szervezetek parancsno-
kai hataskoriitkben kijelolik a katasstrofavédelmi operativ résslegek (a tovab-
biakban: KOR) allomanyat, megtervezik tevékenységiik rendjét. Kijelolik,
sziilkség esetén atcsoportositjak az alarendeltségiikbe tartozé szervezetek-
nél megalakitand6 katasztrofavédelmi munkacsoportokat. Iranyitjak az ala-
rendelt katonai szervezetek katasztrofavédelmi tervezd, szervezé munkajat.
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A kozépszintii vezets szervek a HKR-szabalyzokban és -tervekben megha-
tarozottak alapjan kidolgozzak és naprakészen tartjak a Katasstréfavédelmi
alkalmasdsi terveket (a tovabbiakban: KAT). Biztositjak a katasztrofavédel-
mi operativ csoportok, valamint kijelolt erdk felkészitését, a riasztas, akti-
vizalas és a miikodés feltételeit, iranyitjak és feliigyelik a kiképzés végrehaj-
tasat.! Egytittmiikodést szerveznek a megyei (f6varosi) katasztrofavédelem-
ben érintett szervekkel, szervezetekkel.

A fentieken tal az MH OHP biztositja az Agazati Informaciés Kozpont
(a tovabbiakban: AIK) mikodtetésének feltételeit, és a katasztrofavédelmi
feladatok logisztikai tamogatasat. Az MH TD részt vesz a HKR hiradé-infor-
matikai timogatasanak, az MH Honvédkoérhaz pedig az egészségiigyi bizto-
sitasanak tervezésében és végrehajtasaban.?

A katasztrofavédelmi feladatokra kijelolt szervezetek kidolgozzak és nap-
rakészen tartjadk az operativ csoportok (a tovabbiakban: OCS) és a mun-
kacsoportok okmanyait, a sziikséges adattarakat, nyilvantartasokat és ter-
veket, biztositjak a riasztas, aktivizalas, miikodés és alkalmazas feltételeit.
Az alap- és szakkiképzés rendszerében végrehajtjak az allomany kiképzését,
felkészitését és a belsd védelmi tervekben meghatarozott feladatok begya-
korlasat. Egyiittmiikodést szerveznek a helyi védelmi szervekkel .

A megfelels ssakmai tdmogatds biztositasa érdekében a katonai oktata-
si intézmények az MH igénye szerint megszervezik a tanfolyamrendszerd
katasztrofavédelmi képzést. A HM Hatésagi Hivatal mint a veszélyes kato-
nai objektum feliigyeleti hat6saga végzi az dgazati objektumok veszélyessé-
gi minGsitésének nyilvantartasat, miikodteti és elérhet6vé teszi az dgaza-
ti ,veszélyesanyag- és veszélyesobjektum-adatbazist”. Az MH Gorgei Artar
Vegyivédelmi Informacids Kozpont (a tovabbiakban: MH GAVIK) folyamato-
san gyjti, feldolgozza, értékeli és biztositja a Magyar Koztarsasag teriiletére
vonatkozé vegyi-, sugar- és bioldgiai helyzetre vonatkozé adatokat.

A HKR KESZENLETI RENDJE

A katasztrofak kialakulasakor a védekezés egyik legkritikusabb idészaka a
katasztrofa bekovetkezte és az elére kialakitott védekezési és egyiittmako-
dési rend miikodési készségének elérése kozotti periodus. Az eredményes
védekezés sok esetben a kezdeti vagy atmeneti idGszakban foganatositott
rendszabalyok gordiilékenységén, az irdnyitas és vezetés gyors reagaldsan
mulik.

A Kkatasztrofak jellemzGen varatlanul kovetkeznek be, ezért a HKR egyes
elemei a rendszer aktivizalasa, katasztrofavédelmi készenlétbe helyezése, az
azonnali reagalas ¢és az informacidk tovabbitasanak biztositdsa érdekében
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folyamatos, munkaidén kiviil lakdson eltoltott készenléti szolgalatot latnak
el, mig mas elemei csak szolgalatteljesitési idGben (illetve szolgalati, szolga-
latteljesitési helyre torténd visszarendelés utan) vehetSk igénybe katasztro-
favédelmi feladatok ellatasara.

A készenléti szolgalatok 1étszamat, valamint szervezésiik, vezénylésiik, el-
latasuk szabalyait a HAKOT és a KOB esetében miniszteri rendelet és HM
KAT-HM HVKF egyiittes intézkedés, a KOCS-ok esetében HVKF-intézkedés
szabdlyozza. A készenléti szolgalatot ellatok korét az dllomanyilletékes veze-
t6k, parancsnokok jelolik ki, a szolgalatellatasra havi vezénylést készitenek.

A HKR, illetve vezetd szervei a katasztrofavédelmi riasztdssal aktivizalha-
tok, mig a végrehajté erdk kiillonbozs tipust katasztrofavédelmi készenléti
fokozatokba (a tovabbiakban: katasztrofavédelmi készenlétbe) helyezhetdk.
A HKR aktivizdltnak nevezhetd, ha legalabb egy vezets szerve aktiv, vagy leg-
alabb egy végrehajté6 munkacsoportja katasztrofavédelmi készenlétben van.

A katasztrofak silyos, kiterjedt hatasmechanizmusaval szamolva a HKR
erdit az elemzések és tapasztalatok alapjan varhato feladatok végrehajtasara
szervezték meg. A honvédség elérhetd képességei modulrendszerii felépités-
sel, munkacsoportokba szervezve, részenként vagy kombinaltan, 6nellatasra
is felkésziilve, az erdk diszlokacidja alapjan a geografiai lefedettségre tore-
kedve vannak Kijelolve, szitkség esetén helyGrségiiktdl tavol, az orszag bar-
mely részén alkalmazhat6k. A HKR-be ki nem jelolt erSk felkészitésiik és
kiképzésiik utan, tevékenységiik rendjét is meghatarozo kiilon intézkedéssel
katasztrofavédelmi készenlétbe helyezhetdk.

A HKR biztositja a torvényben el6irt hozzajarulasi kotelezettségbdl eredd
feladatok ellatasat. A HKR kormanyzati egyiittmiikodést biztosité elemei (a
KKB Operativ Torzsébe és a védekezési munkabizottsagba kijelolt tarcakép-
viselk), a felsd és kozépszinti ideiglenes vezetd szervek, a HAKOT, a KOB
és a KOCS-ok, valamint az AIK kijelolt, felkészitett, havi szolgalatvezénylés-
ben meghatarozott allomanya normal idGszakban maximum 3 6ran belili
miikodési készség elérését biztositd készenléti szolgalatban vannak. Az el-
s6sorban nukledris balesetelharitasi feladatokban torténé kozremiikodésre
kijelolt specidlis munkacsoportok legkésGbb a riasztdstol szamitott 7. 6ra
végére képesek elérni a menetkészséget.

Az 0sszehangolt védekezés feltételeinek teljesiilését az 6sszekotSk megfe-
lels szinteken torténd aktivizalasa biztositja.

A HKR egyéb elsédleges beavatkozasra kijelolt és felkésziilt erdi (kb.
1500 £6) nincsenek allandé készenlétben. Ezek az erdk az 1. készenléti fo-
kozatban meghatarozott feladatokat munkaidében elrendelt készenlét ese-
tén az elrendeléstdl, illetve munkaidén kiviili elrendelt készenlét esetén
a kovetkezé munkanap kezdetétsl szamitott 12 6ran beliil képesek végre-
hajtani. A II. és II1. fokozat feladatait is figyelembe véve a munkacsoportok
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a menetkészséget alaphelyzetbdl a riasztastol szamitott 18-21 6ran beliil
kotelesek elérni.

A média fokozott érdeklédésének kezelése az AKT részét képezd valsag-
kezelési kommunikacios stratégia alkalmazdsaval, a tarca készenléti sajto-
tigyeletes szolgalatanak bevonasaval és szakmai tdmogatasaval valosul meg,

A HKR egésze, illetve elemei a katasztrofavédelmi riasztas végrehajtasaval,
a készenléti szolgalati rendre torténd attéréssel érik el miikodGképességii-
ket. A riasztast kovetGen a feladatok végrehajtasa és az egyiittmiikodés meg-
szervezése a HKR szabalyzoiban meghatarozott, a késébbiekben részletezett
egycsatornas, gyors és megalapozott dontéshozatalt biztosito kiilonleges ira-
nyitasi, vezetési rendben valésul meg.

AHKR
AKTIVIZALASANAK RENDJE

A HKR riasztdsara a sajat er6k védelme, a nemzeti katasztrofavédelmi fel-
adatokhoz torténd hozzajarulasi kotelezettség teljesitése, valamint a honvé-
delmi torvényben kapott felhatalmazas szerinti katasztrofavédelmi feladat
— a honvédelmi miniszter, vagy HVKF hataskorében hozott dontésnek megfe-
lel6 — ellatasa érdekében torténhet.

A KKB-t6l vagy annak szerveitdl, tovabba az orszagos katasztrofavédelmi
rendszer riasztasra jogosult szerveitll érkezG katasztrofavédelmi feladatok-
hoz torténd hozzajarulasra vonatkozo kérés esetén a HKR egésze, vagy elemei
katasztrofavédelmi riasztdsara, aktivizdlasara, katasztréfavédelmi készenlét-
be helyezésére a HM VH-fGigazgatd, a HM TKF-fGosztalyvezets, valamint az
MH VDK-parancsnok (a HVKF kozvetlen alarendeltségében eljarva) kozos
javaslata alapjan a HM KAT jogosult.

A felsé és kozépszintli katasztrofavédelmi vezets szervek katasztréfavé-
delmi riasztasat, aktivizalasat halasztdst nem tiir6 esetben, a HM KAT és a
HVKF egyideji tajékoztatasa mellett, a KOB vezetGje is jogosult elrendelni. A
KOB vezetgje az MH Kozponti Ugyeletén (a tovabbiakban MH KU) keresztiil
az MH OHP KOCS riasztasa nélkiil, kozvetleniil is elrendelheti az Agazati
Informacios Kozpont készenlétbe helyezését. Katasztrofavédelmi készen-
1éti fokozat valtasat, illetve az egyes készenléti fokozatokhoz tartozo rend-
szabalyok bevezetését/elhagyasat a HKR vezetési rendszerének megfelel
szolgalati tton, fokozatonként, rendkiviili esetben fokozatok kihagyasaval
a KOB vezetGje rendeli el. A veszélyeztetett szervek, szervezetek riasztasat,
értesitését az MH KU a KOB-vezetd jovahagyasaval végzi.

A HAKOT és a KOB tagjainak riasztasat az MH KU kozvetleniil, a KOCS-ok,
a kijelolt és veszélyeztetett csapatok riasztasat, készenlétének elrendelését
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az MH KU a KOB megalakulasaig a hadmfiveleti tigyeleti szolgalatok titjan
végzi. Az elrendelést kovetGen a KOCS-ok tagjainak riasztasat a megalaki-
tasra kotelezett katonai szervezetek hadmiveleti tigyeleti szolgalatai hajt-
jak végre. A HKR vezetd szervei (legkésébb) a katasztrofavédelmi riasztas
vételét kovetd 3. 6raban szolgalati helyiikon elérik a miikodési készenlétet
és attérnek 24 oras készenléti szolgalati rendszerre, megszervezik a valtast,
ellatast és pihentetést. A KOB a HM KAT, illetve a KOB vezetéje, a KOCS-
ok a megalakitasért felelgs allomanyilletékes parancsnok dontése alapjan a
feladat végrehajtasahoz sziikséges 1étszammal tevékenykednek.

A katasztrofahelyzetekben esetenként szitkséges decentralizalt dontésho-
zatal joga a HKR als6bb vezetési szintjein is biztositott. A honvédelmi dgaza-
tot érintd stlyos szerencsétlenség és katasztrofa, illetve katasztrofa veszélye
esetén a veszélyeztetett honvédelmi szervezet vezetGje, allomanyilletékes
parancsnoka (iigyeleti szolgalata) jogosult (koteles) azonnali intézkedések
megtételére, az életveszély elharitasara, a személyek, a technikai és anya-
gi eszkozok mentésére. Ezt kovetGen értesiti a mentésben kozremiikodésre
tervezett szervezeteket, a szolgalati eloljarot (eloljaré tigyeleti szolgalatot),
vegyi, illetve nukledris esemény esetén az MH Vegyi-, Sugartigyeld, Helyzetér-
tékels Ugyeleti Szolgalatot (a tovabbiakban: MH VSFHEU).

A HKR egészére érvényes katasztrofavédelmi készenlét megsziintetésére
a HM KAT jogosult.

A kijelolt katonai szervezetek OCS-jai készenléti szolgalatba vezénylését
és aktivizalasat az eloljar6 kozépszinti vezets szerv (MH OHP, MH TD, MH
Honvédkorhaz) KAT-jaban meghatarozottak szerint hajtjak végre. Megalaki-
tasukkal kapcsolatban az eloljar6 KOCS parancsnoka, illetve az eloljaré ko-
zépszintii vezets szerv allomanyilletékes parancsnoka intézkedik.

A kijelolt munkacsoportok alkalmazasiara a HKR ideiglenes iranyit6 és
vezetd szervei miikodési készenlétének elérésig a HM VH-fGigazgat6, a HM
TKF-f6osztalyvezets, valamint az MH VDK-parancsnok kozosen tesznek ja-
vaslatot. Az iranyit6 szervek miikodtetése idején a HAKOT koordindcios fel-
adatainak figyelembevételével az erdk kirendelését a KOB kezdeményezi. Az
er6k kirendelésére a korabban ismertetett torvényi keretek kozott a HVKE
100 (az 4j HVT szerint 2012-t61 200) £6ig, a honvédelmi miniszter 3000 fGig,
beleértve a katonai objektumot elhagyé kiszolgalé és tamogatéd elemeket is
sajat hataskorben, 3000 {6 folott pedig az Orszaggyiilés egyidejii tajékozta-
tasa mellett jogosult.

A HKR végrehajto erGi katasztrofaveszély, vagy bekovetkezett katasztro-
fa esetén a varhat6 1genybevetel szerint, munkacsoportonként szelektalva,
vagy teljeskortien harom szintd (1., IL., I11.) katasztrofavédelmi fokozatba he-
lyezhetSk. A feladatelrendelés tajekoztato részében meghatarozzak, milyen
tipustt katasztréfa kezelésére kell felkésziilni.
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A szervezetek riasztasat az elGre kialakitott rendben, vezetékes és mobil-
telefonon, a kormanyzati egységes digitalis radi6tavkozls rendszeren (EDR),
faxon, az MH hirad6-informatikai eszkozein, illetve sziikség esetén futar
utjan hajthatjak végre. A vezets szervek riasztott allomanya szolgalati he-
lyét alapvetGen 6nallé menetben éri el, sziikség esetén készenléti gépjarmi
igénybevételével szallitjak be Gket.

A riasztast a kommunikdcios eszkozok hasznalataval alapvetSen széban
készitik elG és tovabbitjak, majd a késébbiekben, az irdsos elrendeld paran-
csok, intézkedések kiadmanyozasat kovetGen dokumentaljak azokat.

A HKR IRANYITASANAK, VEZETESENEK RENDJE
A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK VEGREHAJTASANAK
IDOSZAKABAN

A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa soran is meghatarozo jelentGsé-
g az igazgatasi, védelmi igazgatasi és katonai teriiletek integralt miikodési
feltételeinek megteremtése és folyamatos fenntartdsa. A HKR rendszerén
beliil az ideiglenesen létrehozott vezetési elemek Osszetétele, miikodési és
feladatrendje biztositja a kiillonb6zé teriiletek hatékony egyiittmiikodését,
az iranyitasi feladatok folyamatos, gyors és rugalmas végrehajtasat. Mind-
ezek érdekében a harom teriilet vezet6i szinten a HAKOT-ban, szakértdi
szinten pedig a KOB-ban van képviselve.

A jogszabalyi felhatalmazast tigyelembe véve a honvédelmi miniszter és a
HVKF a védekezés idGszakaban az ideiglenes iranyité szervezetek folyama-
tos miikodését fenntartva dont a hataskorébe tartozé erdk kirendelésérol.
A HVKF részére jogszabalyban meghatarozott 100 (2012. januar 1-jétSl 200)
t6s 1étszamkorlat, valamint a honvédelmi miniszter részére eldirt tajékozta-
tasi kotelezettség 3000 f6t meghalado kirendelés esetén sziikségessé teszi a
kirendelt er6k kozponti részletes nyilvantartasat, amit az MH KOCS-ok napi
és eseti jelentései alapjan az MH KOB végez.

A HM KAT a védekezés idGszakdban a KKB tagjaként szavazati joggal kép-
viseli a honvédelmi tarcat a KKB iilésein. A HKR hatékony miikodtetése ér-
dekében vezeti a HAKOT munkajat, irdanyitja a KOB miikodését, felterjesati
a honvédelmi miniszternek a HVKF jogkorét meghalado kirendelésekre vo-
natkozo javaslatokat. J6vahagyasra elGterjeszti a honvédelmi miniszternek a
katasztrofahelyzetben kihirdetett veszélyhelyzet, illetve sziikségallapot ese-
tén alkalmazandd, rendeleti Giton bevezetett intézkedések agazaton beliili
érvényesiilésének szabalyait, valamint a mindsitett helyzetek kihirdetését el
nem éré mértékii katasztrofak esetén bevezetendd rendszabalyokat. ElGké-
sziti a sziikséges és eldirt tdjékoztatokat az Orszaggyilés részére.
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A HVKF a védekezés idészakaban tanacskozasi joggal részt vesz a KKB
munkajaban. A kozvetlen szolgalati alarendeltségben 1évé KOB-vezetd ttjan
feliigyeli az alarendeltségébe tartozé, katasztrotavédelmi feladatokat végre-
hajt6 allomany tevékenységét.

A kiilonbo6z6 katasztrofahelyzetek eredményes kezelése érdekében a Kki-
alakitott irdanyitdsi és vezetési rendszer biztositja a megfeleld rugalmassa-
got. Az ideiglenes iranyito szervek kiegészithetSk a sziikséges modulokkal,
allomannyal. A normal rendben miikods szakmai szervezetek igény esetén
osszekotSk atjan, vagy kozvetleniil tamogatjak a dontések elGkészitését, biz-
tositjak a sziikséges informaciok rendelkezésre allasat.

[ Honvédelmi miniszter )

HM kozigazgatasi
allamtitkar

HM TKF-féosztalyvezetd
HM VH-fGigazgato
MH VDK-parancsnok

Honvéd Vezérkar fénoke )

‘k(f MH VDK PK }

Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsiag (KOB)
(HM TKE, HM VH, MH VDK, HVK HDMCSE HVK LOGCSF)

MH OHP /MHTD\ MHHK\

KOCS KOCS KOCS

\ | . | .

[ vREMCS/1 ) EPIDCS/2 ) AIK LUDOVIKA
RENDCS/3 ORVECS MH GAVIK, ZASZLOALJ
TECS/1 DIAGNCS/1 MH HK,
KOBCS/1, EPIDCS/2 MH GEOSZ
S7SZCS/1 OLTOCS/1
GENVCS/1 SEULAB/1

\ J\_Mocs/1

BUVCS/2, EMGCS/2, EUCS/9, FMGRCS/1, KFMGRCS/1, GENVCS/5,
KVMGS/3, NKMCS/6, ROBCS/3, SZVCS/2, SZZCS/3, TECS/1, TVFMCS/S, VSZCS/3,
VRRMCS/10, VTCS/2, ABVFCS/1, ABVMCS/1, LSFT1J/1, AMARTCS/1,LCS/1,
TVFMCS/2, VRKMCS/1, LSFCS/1, KVMCS/1, OBCS/3, HAVLAB/1

10. abra: A HKR wvesgetésének rendje 2011. november 15-tél
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Mindezek alapjan a HVK HDMCSF nyilvantartja az MH nem katasztro-
favédelmi jellegi feladatait ellaté erGinek tevékenységét, szakértGkkel
részt vesz a KOB miikodtetésében. A HVK HIICSF hataskorében intézkedik
a HKR-be Kkijelolt er6k hirado- és informatikai tamogatasanak folyamatos
fenntartasarol.

Az MH VDK-parancsnok a védekezés idGszakaban KOB-vezetSként funkei-
ondl, tagként részt vesz a HAKOT munkajiban. Vezeti a KOB tevékenységét,
szakértSket delegal a KOB allomanyaba, és elsGsorban sajat infrastruktura-
lis, szervezeti bazisan biztositja a KOB folyamatos mitikodésének feltételeit.

A kozépszintii vezetési elemeket (KOCS) és végrehajté munkacsoporto-
kat megalakité szervezetek parancsnokai, valamint a védekezésbe bevont
szervek vezetGi biztositjak az ideiglenes rendben torténé mikodtetés és mi-
kodés hataskoriikbe és illetékességiikbe tartozé feladatainak eredményes
végrehajtasat, a HKR alkalmazasat.

AZ IDEIGLENES VEZETO SZERVEK FO FELADATAI

A védekezés idészakdban a HAKOT a HM KAT dontései, illetve a honvédelmi
miniszter részére felterjesztendd szakmai el6készitéséért felelés szervként
miikodik. Sziikség esetén a megfelelG szakmai tamogatds rugalmas biztosita-
sa érdekében a HAKOT kiegészitheté a HM KAT 4ltal meghivott szakértdkkel.

A HAKOT a védekezés id6szakaban koordinalja a HM KAT KKB-tagsagabol
a honvédelmi agazatra harulé feladatok végrehajtasahoz sziikséges elGter-
jesztések, valamint a honvédelmi miniszter és a HM KAT dontéseinek elgké-
szitését. A HM KAT altal meghatarozottak szerint koordinalja a tarcaszintii
feladatok végrehajtasat, a HM VH vezetGje atjan folyamatos kapesolatot tart
a védekezésben érintett minisztériumok, autoném allamigazgatasi szervek
és kozponti hivatalok, a védelmi igazgatas teriileti és helyi szervei, valamint
a honvédelemben kozremiikodo szervek vezetGivel.

A KOB a HKR felsé szintii katonai iranyitasi feladatait végzs szerve, amely
teljes allomannyal a HM KAT intézkedése alapjan alakul meg. A KOB vezetgje
az MH VDK parancsnoka. A KOB tagjait a HM TKE a HM VH, a HVK HDMCSF
(varhat6an kiegésziil a HVK LOGCSF és HVK HIICSF allomanyaval), az MH
Honvédkorhaz, illetve az MH VDK szervezeteitdl jelolik ki. A védekezés soran
a megfelel6 szakmai tamogatds érdekében igény meriilhet fel jogi, pénziigyi,
logisztikai, hirad6-informatikai és mas szakteriiletek képviselGinek bevona-
sara, akikkel a KOB sziikség szerint kiegészithetd. Amennyiben a szervezet
teljes aktivizaldsa nem indokolt, azonnali intézkedést igénylG helyzetben a
KOB- vezet$ dontése alapjan, a HM KAT egyidejii tdjékoztatdasa mellett a
KOB csak részlegesen, a sziikséges allomany bevondsaval alakul meg.
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A KOB gyiijti és feldolgozza a katasztrofavédelmi feladatokkal kapesola-
tos informaciokat, elkésziti a meghatarozott jelentéseket, felterjesztéseket,
terveket, javaslatokat, irdanyitja az elGirt adatcsere végrehajtasat. A beérke-
zett informacioknak, kéréseknek és a kialakult helyzetnek megfelelGen kez-
deményezi a végrehajté erdk igénybevételét, valamint a bevonandé tovabbi
MH-erdk kijelolését, felkészitését. A HVKF egyetértésével és az allamtitkar
jovahagyasaval riasztja a katasztrofavédelemre kijelolt honvédségi erdket
vagy veszélyeztetett szervezeteket. A HVKE illetve a honvédelmi miniszter
dontése alapjan intézkedik a riasztott er6k kirendelésére. Iranyitja a kiren-
delt erdk tevékenységét, a veszélyeztetett katonai szervezetek biztonsiagos
helyre torténd kivonasat. A KOB a feladatok végrehajtasa érdekében szint-
jének megfelelGen egyiittmiikodik az agazatok és orszagos hataskord szer-
vezetek iranyito szerveivel, a veszélyes l1étesitmények baleset-elharitasi szer-
vezeteivel.

A KOCS a HKR kozépszintii katonai vezetési szerve, amely teljes allomany-
nyal a KOB vezet6 intézkedése alapjan alakul meg. A KOCS miikodtetésére
kotelezett szervezeteket a HVKF jeloli ki. Jelenleg az MH OHP és az MII
Tamogaté Dandar késziilt fel KOCS megalakitasara. A KOCS-ok a védeke-
zés idGszakdban a KOB irdnyitasaval kozvetleniil a KAT-jukban meghata-
rozottak szerint vezetik az alarendeltségiikben feladatot végzs végrehajto
erGket. Amennyiben a védekezésben részt vevé honvédségi erdk nagysaga,
diszlokacioja, vagy specidlis feladataik indokoltta teszik, a megfelel6 mér-
tékd decentralizaltsag érdekében a KOCS-ok a végrehajt6 erdk helyi irdnyi-
tasa céljabol katasstrofavédelmi operativ réssleget (KOR) telepitenek ki a
védekezés korzetébe. Szintjiitknek megfelelGen egytittmiikodést szerveznek
az agazatok és orszagos hataskord szervezetek, védelmi igazgatasi szervek
teriileti iranyité szerveivel, a korzetiikben 1évG veszélyes 1étesitmények bal-
eset-elharitasi szervezeteivel.

A megfelel6 elbrejelzés, gyors reagalas és szakmai tamogatas biztositasa
érdekében az MH Atom-, Bioldgiai, Vegyi Riasztasi és Ertesitési Rendszerbél
a HKR-be kijelolték az Automata MérG és Adatgytijté Rendszert, a katonai
szervezetek ABV-felderits erGit, az allandé és mobil laboratériumokat, az
MH OHP ABV Kézpontot, MH GAVIK-ot és az MH VSFHEUSZ-t.

Az MH GAVIK béazisan az MH OHP alarendeltségében mikodik az Agazati
Informaciés Kézpont meghatarozott szamu szakértékelGvel, egészségiigyi és
meteoroldgus szakemberrel. Nukledris-, vegyi és bioldgiai veszélyhelyzetben
értékelt adatokat szolgaltat az agazati dontések el6készitéséhez, sziikség
esetén azonnal értesiti a kozvetleniil veszélyeztetett katonai szervezeteket.
Az AIK miikodése soran egyiittmiikodik a katasztrofavédelmi feladatokban
érintett tarcdk Agazati Informdaciés Kozpontjaival, nuklearisbaleset-elharita-
si feladatok kapesan az Orszagos Atomenergia Hivatal Baleseti Ertékel6 és
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Elemz6 Kozponttal (OAH CERTA), valamint az Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag Nukledris Baleseti Informacios és Ertékels Kozponttal (OKF
NBIEK).

A feladatokba bevont katonai szervezetek a katasztrofavédelmi tevékeny-
ség vezetésének, a feladatok koordinacidjanak biztositasa érdekében eseten-
ként operativ csoportot miitkodtetnek. A szervezetek felkésziilnek tovabbi
katasztrofavédelmi erdk, eszkozok biztositdsara, a szabalyzok és elGirasok
alapjan adatokat szolgéltatnak és jelentéseket készitenck. Osszegytijtik és
elemezik a tapasztalatokat, javaslatokat terjesztenek fel a szitkségesnek itélt
valtoztatasokrol a KOB részére. Egyiittmiikodést szerveznek a szintjitknek
megfelels védelmi igazgatasi szervekkel, az orszagos hataskort szervek helyi
képviselGivel, valamint a helyi védelemvezetéssel (az AKT-ban meghatarozot-
tak szerint).

Amennyiben a HKR elsédlegesen kijelolt munkacsoportjai nem elégsége-
sek a katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, a rendszer rugalmassaga le-
hetGvé teszi tovabbi erdk kijelolését és — megfelels felkészitést kovetGen
— alkalmazasat.

A honvédelmi tarca elemei szakmai tamogatast nytjtanak a katasztréfavé-
delmi feladatok eredményes végrehajtasahoz. Influenza-pandémia riasztast
kovetGen az MH Kozegészségiigyi-jarvanytigyi Szolgalat (KJSZ) honvéd-tisz-
tifGorvosa létrehozza az MH Influenza Pandémia Bizottsagot (a tovabbiak-
ban: IPB), amely a védekezés idGszakaban KOCS-ként funkcionalva iranyitja,
ellendrzi a jarvany felszamolasat és az abban részt vevd erSk tevékenységét.

Az MH Geoinformaciés Szolgalat szakteriiletének megfelelGen térképé-
szeti tamogatast és adatokat biztosit.

A médiafeladatok kezeléséhez iranymutatdst ad az AKT-ban rogzitett
kriziskommunikacios terv és szamos kommunikacios technika. A tarca
kommunikaciés szakemberei sziikség szerint bevonhatdk a feladatok el6-
készitésébe és végrehajtasaba, biztositva ezzel a megfeleld reagalast és
eredményességet.

KEPESSEGEK

A HKR létrehozasakor és modositdsai soran meghataroztak azokat a jellem-
z6 feladatokat, amiket a kiillonbozG katasztrofahelyzetekben a beavatkozo
er6knek el kell végezniiik. A feladatok kozott szamos olyan talalhaté, amely
tobb katasztrofatipusndl is a védekezésben részt vevs szervezetek dsszehan-
golt munkajat igényelheti, mas feladatok pedig csak bizonyos katasztrofak-
nal, specidlis helyzetekben jelentkeznek. A szamba vett feladatok alapvetGen
az alabbiak szerint csoportosithatdk:
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szarazfoldi (alapvetGen kozati) személy- és teherszallitas,

1égi szallitas,

vizi szallitas,

vizb4l mentés,

vizi atkelGhelyek 1étesitése és tizemeltetése,

foldi vegyi-, sugarfelderités,

1égi sugarfelderités,

személyi dllomany; technikai eszkozok, szilard burkolati utak sugarmen-
tesitése,

jég-, talaj-, miitargyrobbantas,

akadalymentesités, vontatas,

kézi munkat igényl$ arvizi védekezés,

romok alél mentés, romeltakaritas gépi és kézi erdvel,
talajmozgatas, ttépités,

utak, teriiletek zarasa,

vegyi, nuklearis anyag mennyiségi és minGségi analizise,
viznyerés, viztisztitas,

atvizsgalasi, kutaté-mentd feladatok,

aramellatas és vilagitas,

logisztikai biztositas tabori koriilmények kozott,
elsGsegélynyijtas,

elsé szakorvosi, valamint szakositott szakorvosi ellatas korhaziagy-kapa-
citdssal,

egészségiigyi felderités, kozegészségiigyi-jarvanyiigyi biztositas,
sugar-egészségiigyi ellenGrzés.

behatarolt feladatok ellatasara a Magyar Honvédség alegységeibil ka-

tasztrofavédelmi munkacsoportokat jeloltek ki és készitettek fel. Itt fontos
hangstlyozni, hogy az alapelveknek megfelelen a katasztrofavédelmi mun-
kacsoportok kizaréolag az MH meglévi képességeire épiilnek, Gj alegységeket
katasztrofavédelmi célbol nem hoztak 1étre. A HKR-be 2011-ben 33 kiilonbo-
26 képességli munkacsoport tartozott, az alabbi osszetételben és feladattal.

A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZERBE KIJELOLT
MUNKACSOPORTOK ES FELADATAIK

1

Buvdresoport. Ar- és belvizvédekezés soran elsédleges feladata a toltések
vizfelGli oldalanak szigetelése, vizek miitargyakban tortént kartételének
felmérése. Sziikkség esetén részt vesz a sériilt mitargyak eltavolitasaban
(robbantasi feladatok), valamint 1égi és vizi balesetek bekovetkezte so-
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ran az élet- és vagyonmentésben. A bavarok tevékenységét egészségiigyi
és vizi biztositod részleg is tamogatja a szitkséges technikai eszkozokkel
és felszereléssel.

2. Emeldgépcsoport. A kijelolt darus gépkocesikkal, emelGgépekkel és te-
hergépjarmiivekkel ar- és belvizvédekezés soran feladata a védekezéshez
hasznalt anyagok (homokzsak, balas szalma stb.) mozgatasa, rakodasa.
Foldrengés és egyéb helyzetekben részt vesz a romok alatt maradtak
mentésében, a romeltakaritasban, kozmivek helyredllitasaban. Biztosit-
ja a katonai vasuti szallitas ki- és berakasat, tamogatja az anyagok moz-
gatdsat és a bontasi feladatok végrehajtdsat.

3. Nehés foldmunkagép- és gépi romeltakarité csoport. Az altalaban daru-
val, lanctalpas bulddzerrel, gumikerekes kotré vagy rakod6 foldmunka-
géppel és onkitirités tehergépkocesival felszerelt munkacsoport feladata
barmely katasztrofatipus esetén talajmozgatasi feladatok végrehajtasa.

4. Konnyiti foldmunkagép- és gépi romeltakarité csoport. A szintén daruval,
de lanctalpas helyett elsGsorban kézepes univerzalis, valamint gumikere-
kes kotro vagy rakodé foldmunkagéppel és onkiiiritGs tehergépjarmivel
felszerelt csoport alkalmas altalanos talajmozgatasi feladatok végzésére.

Konnyti foldmunkagép
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5 Aramellatast és vilagitdast bistosité csoport. A rendelkezésre 4ll6 katonai
technikai eszkozok igénybevételével feladata barmely katasztrofatipus
esetén a védekezéshez sziikséges aramellatas és vilagitas biztositasa, ta-
mogatasa.

6. Konnyii vizi mentS/ssdllito, visi utak, tertiletek sdardsdt bistosité csoport.
Alapfelszerelésével, a katonai rohamesonakkal, vagy felfijhat6, motorral
felszerelt gumicsonakkal képes kisebb 1étszam és anyagmennyiség vizi
szallitasara, illetve sziikség esetén mentési feladatok végrehajtasara.

7. Légi csoport. A kijelolt szallité helikopterek kapacitasanak megfelel6-
en katasztrofahelyzetben feladata 1égi felderités, betegek, raszorultak
gyogyintézetbe szillitasa, elzart korzetek élelmiszerrel, gydgyszerrel stb.
torténd ellatasa. Szitkség szerint részt vesz a lakossag mentésében, tiiz-
oltasban, a gyakorlati tapasztalatokra épitve arvizi védekezéskor a leveg -
bél torténd gatmegerdsitésben.

Légi csoport munka kézben

8. Nehéz kétéltii mentSesoport. Az MH specialis, lanctalpas PTSZ-M tipusa
eszkozeivel felszerelt csoport képes a nehezen, polgari eszkozokkel sok

esetben nem jarhato terepen és vizen, eszkozonként mintegy 70 {6, vagy
5-10 tonna teher széllitasara, mentésére.
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Nehés kétéltti mentSesoport

9 Sszdllité-vontaté csoport. A terepjard tehergépkocesikkal és a szallité esz-

10.

11

kozokkel felszerelt munkacsoport barmely katasztrofatipus esetén részt
vehet anyagi eszkozok szallitasaban, illetve a sériilt, meghibasodott tech-
nikai eszk6zok vontatasiaban.

Vizi ssdllitoesoport. A specialis katonai miiszaki tisz6 hid- és pontonépité
képességre alapozva a csoport feladata a toltések, gatak vizfel6li oldala-
nak megerdsitése. Alkalmas egyidejtileg maximum 200 {6, vagy 100 t te-
her vizen torténd szallitdasdra, valamint eldrasztott teriileteken mentési
munkak vizi biztositasara és athajézasi komp tizemeltetésére.

Téli veszélyhelyszetet felszdmolo és mentd csoport. A lanctalpas és/vagy
gumikerekes terepjard eszkozokkel parban kijelolt, vontatasra alkalmas,
sancszerszamokkal is felszerelt csoport elsGdleges feladata a téli rendki-
viili idGjaras okozta veszélyhelyzet felszamolasakor az élet és a vagyon-
targyak mentése, betegek, valamint az alapellatashoz sziikséges cikkek,
gyogyszerek szallitdsa, a hoban rekedt tomegkozlekedési eszkozok, sze-
mélygépkocesik mentésében, illetve a fontosabb dtesomdpontok felszaba-
ditasaban val6 részvétel.

12. Rendésscsoport. A kiilonleges jelzésekkel felszerelt gépjarmiivek igény-

13

bevételével szitkség esetén feladata katonai erSk alkalmazasi teriiletre
torténd felvezetése, katonai rendészeti biztositasa.

KOB szdllitéesoport. A Kijelolt gépjarmiivek és készenléti allomany egyi-
dejiileg tobb menetvonalon biztositja a KOB sziikség szerinti mobil fel-
adatainak végrehajtdsat.
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Ssemélyssdllité csoport. A csoport egyidejiileg maximum 6t menetvona-
lon képes 200 {6 szallitasara.

Robbantéesoport. A klasszikus katonai képességet képviselé6 miiszaki
utasz- vagy tlizszerészalegység feladata jég-, talaj-, mitargy-, épiiletrob-
bantdsi munkék, valamint robbantassal torténd darabolas (specidlis va-
gotoltettel) végrehajtasa a szakiranyitast végzs szervek tervei alapjan.
Ssdrasfoldi utak, tertiletek sdardsdt bistosito csoport. A szintén klasszikus
katonai feladat bizonyos esetekben jol integralhat6 a katasztrofak kovet-
kezményeinek felszamoldsaval osszefiiggd tevékenységi rendbe.

Tdabori ellatéesoport. A csoport feladata elsésorban a védekezésben részt
vevs allomany, mintegy 250 f6 tabori koriilmények kozott torténd logiszti-
kai biztositasa, elhelyezése, ellatasa, kiszolgalasa, kisebb javitasok elvégzése.
Védelmi és romeltakarité kézi munkdt végzd csoport. A fegyelmezett,
szervezett, gyors és nehéz koriilmények kozott is megbizhaté munka-
végzésre alkalmas, mintegy 50 f&s csoportba szervezett alegység fel-
adata széles kori lehet. A csoport tobbek kozott részt vehet rom- és
tormelékeltakaritdsban, élet- és vagyonmentési feladatok ellatasaban,
rakodasban, figyelGszolgalat teljesitésében, arvizvédekezés esetén a
toltésmegerdsitésében, talaj, illetve homokzsikok toltésében és kézi be-
szallitasaban.

Vistisstité csoport. A nagy teljesitményti, korszer(i eszkozokkel is felsze-
relt csoport szamos katasztréfahelyzetben alkalmazhat6 viznyerésre, viz-
tisztitasra és a vizellatasban valo részvételre.

20. Atom-, biolégiai és vegyifelderité csoport. Az alegység speciialis katonai

eszkozeivel képes szennyezett teriiletek foldi felderitésére, személyek,
targyak, anyagok és felszerelések szennyezettségének ellendrzésére.

21. Atom-, biologiai és vegyimentesité csoport. A szintén specialis katonai

22.

23

képességre épitve a csoport feladata technikai eszkozok, személyi allo-
many, anyagok és felszerelések, szilard burkolatt utak, objektumok men-
tesitése.

Légi sugcnfelderits csoport. A helikopterrel és a kifejlesztett mérGeszkoz-
zel tamogatott szakesoport képes nagy kiterjedésii teriilet gyors sugar-
felderitésének végrehajtasara, a terep sugarszintjének és a levegs sugar-
szennyezettségének megallapitasara.

HAVARIA laboratérium. A gépjarmiibe telepitett mérs- és elemzé-eszko-
zokKkel felszerelt csoport alapvets feladata a katasztrofahelyzetben kiala-
kult szennyezettség felderitése, a kiszabadult radiol6giai, vegyi, illetve
egyéb kornyezetkarosité anyagok tipusanak, mennyiségének, koncentra-
ciojanak, kiterjedésének meghatarozasa.
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24. Agazati Informaciés Kozpont. Szakértékels és kiegészits allomanyaval
elsédleges feladata a nuklearis, vegyi és bioldgiai veszély elGrejelzésére,
felmérésére, értékelésére ellendrzé és jelzd szervezet miikodtetése.

25. AMAR Tamogaté Csoport. Feladata a telepitett automata méré- és adat-
gyijt6 rendszer (AMAR) allomésainak meghibasodas és sériilés esetén
torténd javitasa vagy potlasa. Sziikség esetén mobil AMAR-alrendszer
telepitése az allomasstiriség egyes iranyokban valé megnovelése, illetve
kiemelten fontos objektumok biztositdsa c¢éljabol.

26. Légi sugdanrfelderits tissti jardr. A beosztott szakallomany rendszeresitett
eszkozeivel szitkség esetén részt vesz a 1égi sugarfelderitésben.

27. Sugdr-egéssségiigyi laboratérium. Az egészségiigyi szakallomany a la-
boratorium békében meglévs eszkozeivel képes sugar-egészségiigyi el-
lenérzések végrehajtasara, szitkség esetén javaslatot tesz a bevezetendd
rendszabalyokra.

28 Orvosi ellatoesoport, kérhdsi dagykapacitds. A beosztott egészségiigyi allo-
many biztositja a — katasztrofahelyzetben keletkezett sériilések fiiggvényé-
ben kijelolend6 — 100 agy igénybevételét, valamint a szakorvosi segitséget.

29 Mobil orvoscsoport. A kijelolt gépjarmi-technikai és tabori szakorvosi
eszkozok igénybevételével a csoport feladata a killonbozé stlyossagi
sériiltek elsG szakorvosi ellatdsa és szallithatova tétele katasztrofak
esetén.

30. Egészségiigyi csoport. Az egészségiigyi raj {6 feladata elsé szaksegély
nytjtasa mind a védekezésbe bevont, mind az érintett lakossag ré-
szére.

31. Epidemiolégiai csoport. Az egészségiigyi szakallomanybol 4ll6 munka-
csoport feladatai kozé tartozik a katasztrofak elleni védekezés helyszi-
nén végzett jarvanyiigyi és megtigyels tevékenység, sziikség szerint hely-
szini egészségiigyi megeléz6 intézkedések megtétele, illetve bioldgiai
mintavételezés.

32. Oltéesoport. A csoport sziikség szerint végrehajtja a kijelolt személyi 4l-
lomany immunizalasat és az oltasi adminisztraciot.

33. Diagnosstikai csoport. A beosztott egészségiigyi allomany a védekezés
helyszinén mintavételezést végez, illetve elemzi a bekiildott mintéakat,
kimutatja a kérokozokat.

A HKR KOLTSEGVETESENEK TERVEZESE

Tekintettel arra, hogy a katasztrofavédelem nemzeti tigy, a feladatokban
érintett szervezetek koltségvetésének tervezését és felhasznalasat kormany-
zati szinten hangoljak 6ssze. A honvédelmi tarca katasztrofavédelmi koltség-
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vetésének tervezését és felhasznalasat a honvédelmi miniszter utasitasban™
szabalyozta.

Altalanossagban rogzithets, hogy a kordbban ismertetett alapelveknek
megfeleléen katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében j kato-
nai képességeket, alegységeket nem hoznak 1étre. A katasztrofavédelmi céli
koltségvetés elsGsorban a meglévi vezetési, beavatkozasi képességek szinten
tartasat, fejlesztését célozza meg. Esetenként munkavédelmi, kornyezetvé-
delmi és a specidlis feladatellatas lehetGségeit szélesits eszkozok és anyagok
beszerzését is lehet6vé teszi.

A katasztrofavédelmi koltségvetési elGiranyzatokat a HM fejezetnél a ka-
tasztrofavédelmi (nuklearisbaleset-elharitasi feladatok) cimrendkdod alatt
elkiilonitetten kell tervezni, a végleges felhasznalas helyének megfelels alei-
men. A katasztrofavédelmi koltségvetési elGiranyzatok tervezése, felhaszna-
lasa a HM KAT altal jovahagyott iranyelv szerint torténik.

A HM TKF évente, az allami koltségvetés tervezésének folyamataba il-
leszkedve, a katasztrofavédelmi feladatok tervezésében érintett honvédelmi
szervezetek javaslatainak figyelembevételével késziti el§ jovahagyasra az
iranyelvet. A jovahagyott iranyelveknek megfelelGen késziil el az elemi kolt-
ségvetés. A katasztrofavédelmi elGiranyzatot felhasznalé honvédelmi szerve-
zetek a felhasznalasrol a targyévet kovetd elszamolasi idGszakban terjesztik
fel jelentéseiket.

A honvédelmi tiarca nem tervez katasztrofakkal osszefiiggd védekezési
koltségeket. Az MH katasztrofavédelmi céli igénybevétele esetén a feladat
megkezdésétdl a bevont szervezetek elkiilonitett nyilvantartast vezetnek a
védekezés céljabol felmeriil6 személyi és dologi kiaddsokrol. A tarca tényle-
ges tobbletkoltségeinek visszapotlasa, megtéritése a vonatkozo kormanydon-
tést kovetGen altaldban az allami koltségvetés altalanos tartaléka terhére
torténik.

A HKR fejlesztésére és miikodtetésére fordithato koltség a feladat volu-
menéhez és a tarca koltségvetéséhez viszonyitva minimalis Osszeget, nagy-
sagrendileg mintegy évi 80 millié forintot tesz ki. A korlatozott forras mi-
nél hatékonyabb felhasznalasa érdekében a HKR szabdlyzoival, a KKB éves
tervével, az MH-erSk alkalmazisi tapasztalataival, az erre hivatott szervek,
szervezetek elemzéseivel és értékeléseivel, valamint a tdrca rovid tava kolt-
ségvetési tervével osszhangban, iranyelvekben hatarozzak meg a HKR éves
miikodtetésének és kozéptava fejlesztésének céljait, f6bb iranyait.

Az éves miikodtetési célok altaldban tartalmazzak a vezetéshez, a készen-
1ét eléréséhez, az elérejelzé rendszerek iizemeltetéséhez, valamint a bal-
esetmentes, eredményes alkalmazashoz sziikséges jogi, human és technikai
feltételek szinten tartdasanak, illetve a lehet3ség szerinti fejlesztésének biz-
tositasat. Hasonloképpen visszatérs cél a katasztrofavédelemben részt vevd
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allomany tovabbképzésének, felkészitésének, valamint a rendszeres nemzeti
szint{i katasztrofavédelmi gyakorlatokon torténd eredményes részvételének
biztositasa. Evente pontositjak az arvizvédekezésbe és a nuklearisbaleset-el-
haritasba bevont erdk speciilis eszkozeinek, szakanyagainak fenntartasahoz
és fejlesztéséhez sziikséges koltségek leghatékonyabb felhasznaldasanak mo-
dozatait. Hasonloképpen tdmogatott a honvédelmi tarca katasztréfavédelmi
tevékenységét és a nemzetkozi, nemzeti gyakorlatok tapasztalatait vizsgalo
kutatomunka.

Eseti jelleggel a mikodtetési koltségek hozzajarulnak az MH, vagy az or-
szagos katasztrofavédelmi rendszer szervezeti, strukturalis valtozasait kove-
t6 intézkedések, adaptaciok bevezetésének kiaddsaihoz.

A HKR kozéptava fejlesztésének 6 iranyai jellemzGen lefedik a HKR veze-
t6 szervei munkahelyeinek korszersitését, valamint a Riasztési és Ertesi-
tési Rendszer elemeinek tizemben tartasat, fejlesztését. A tarca torekszik a
feladatokba bevont személyi védGeszkozok fejlesztésére, a mérs-, felderits-,
el6rejelzé- és mentesitGeszkozok, -képességek javitasara. Hasonlo hangsilyt
kap a miiszaki és egészségiigyi eszkozok és szakanyagok, a felkészitést, ki-
képzést, oktatdst, valamint a nehezitett viszonyok kozott végrehajtott fel-

24 2

adatok biztositasat segitG technikak és eljarasok fejlesztése.

A HKR KAPCSOLODASA
AZ ORSZAGOS KATASZTROFAVEDELMI
RENDSZERHEZ

Abbdl a jelenlegi alaptételbdl kiindulva, hogy a katasztrofak megel6zésében
és kovetkezményeinek felszamolasaban az MH nem elsédleges beavatkozo
szervezet, és csak akkor aktivizaljak, ha a védekezési feladatok az erre ren-
delt szervek képességeit meghaladjak, az kovetkezik, hogy feladatait minden
esetben az erre rendelt szervekkel 6sszehangoltan kell végeznie. Emlitésre
mélto az a korabban mar kifejtett valtozas, hogy Magyarorszag Alaptorvénye
is, mely 2012. januar elsején 1ép hatalyba, kozremiikodési kotelezettséget ha-
taroz meg az MH részére a katasztrofak megelGzésében, kovetkezményeinek
felszamolasaban és a helyredllitasban. Azon kiviil, hogy az MH ezen feladata
a korabbi (honvédelmi) torvényi szintrdl az Alaptorvény szintjére emelkedik,
tjszert az is, hogy nem csak a korabban nevesitett védekezés idGszaka, ha-
nem a megelGzés és helyreallitas idGszakai is bekeriiltek a feladatrendbe. Ha
mindehhez hozzavessziik azt is, hogy az MH az egyetlen szervezet, amit az
Alaptorvény a katasztrofavédelmi feladatokkal kapesolatban nevesit, akkor a
politikai szandéktdl fiiggGen gyokeres szemléletvaltas kovetkezhet be az MH
katasztrofavédelmi rendszerben elfoglalt helyében és szerepében.
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A jelenlegi helyzetnél maradva: a honvédelmi miniszter meghatarozza a
védekezésben részt vevs allami szervekkel torténd egyiittmiikodés és kap-
csolattartas rendjét, rendszeresen tdjékoztatja a KKB elnokét a feladatok
végrehajtasanak helyzetérgl. A mas szervekkel torténé hatékony egyiittmii-
kodés elGsegitése és a feladatok koordinalt végrehajtasa érdekében a tarca
tagokat, osszekotGket delegal a kormanyzati, teriileti és helyi szintdi iranyi-
t0, vezetd, illetve sziikség esetén szakmai szervezetekhez.

Kozvetlen katasztrofaveszély vagy katasztrofa esetén a kormany az Orszag-
gytilés és a koztarsasagi elnok tdjékoztatasa mellett intézkedik a Magyar
Honvédség, illetve a rendvédelmi szervek bevonasardl, illetve amennyiben a
védekezéshez vagy a kovetkezmények felszamolasahoz a Magyar Honvédség
békedllomanyanak erdéi, eszkozei nem elegendéek, dont a tartalékos hadko-
telesek igénybevételérsl

Ugyanakkor a honvédelmi torvényben kapott felhatalmazas alapjan, meg-
felelve a tarsadalmi elvarasoknak, 2012. januar 1-jét6l a HVKF maximum 200
6, a honvédelmi miniszter az azt meghaladé 1étszam — 3000 {6 folott az Or-
szaggyiilés egyidejii tajékoztatasaval — katasztrofavédelmi igénybevételérdl a
kormany intézkedésének hianyaban is donthet.®

Tovabbi eseti lehet8ség, hogy a honvédelmi miniszter engedélyével az al-
lami szerveknek jogszabalyban meghatéarozott feladataik ellatasahoz, megal-
lapodas alapjan, térités ellenében, ideiglenesen atengedhetSk a honvédség
szallitéeszkozei és miiszaki munkagépei”

A MH és mas beavatkozo szervek, szervezetek tevékenységét a védeke-
zés iranyitasa teriiletén kormanyzati szinten a KKB hangolja 6ssze!® A KKB
szavazati joggal rendelkezs tagja a HM KAT, az iiléseken tandcskozasi joggal
részt vesz a HVKEY A felsG szintl vezetGk részvételével biztositott a tarca
érdekeinek és allaspontjanak képviselete a KKB munkajiaban, a gyors don-
téshozatal, valamint a kozvetlen informacidk rendelkezésre dlldsa a tdrca
védekezési tevékenységének és a feladatok végrehajtasanak iranyitasahoz.

A tarca szakmai képviselete érdekében a KKB védekezési munkabizott-
sagiaba a HM TKE a KKB Operativ Torzsébe a HM TKF és a HM VH tagokat
delegal® A HM KAT tovabbi szakmai képviseléket, dgazati szakértsket jelol
ki és delegal a KKB Tudomdanyos Tandcsba, illetve a Miiszaki Tudomanyos
Tanacsba.?!

A felkésziilés és megel6zés idGszakdban a HKR elemei az elGzGekben kifej-
tett szintjitknek és hataskoriiknek megfelelGen egyiittmiikodést szerveznek
a katasztrofavédelmi feladatokban érintett kormanyzati szervekkel, a védel-
mi igazgatas szerveivel, az orszagos hataskori szervekkel, valamint mind-
ezek teriileti és helyi képviselGivel. Az MH GAVIK egyiittmiikodik a kataszt-
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rofavédelmi feladatokban érintett tarcak agazati informacios kozpontjaival,
az MH Honvédkorhaz az egészségiigyi hatésagokkal és szakmai szervekkel.

Osszességében elmondhat6: a kordbban kifejtett jogszabalyi és szervezeti
keretek kozott, valamint a késébbi fejezetekben targyalt védelmi igazgata-
si rendszerben és a katasztrofak elleni védekezés gyakorlati tapasztalatai
alapjan az MH és mas beavatkozok kozotti egyiittmiikodés jol szervezett,

hatékony és eredményes.

NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

A katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés, a beavatkozids és a
helyredllitas megszervezése alapvetéen nemzeti iigy. Ugyanakkor a kozel-
multban bekovetkezett jelentGs geopolitikai és tarsadalompolitikai, vala-
mint gazdasagi valtozasokbdl eredd igényként fogalmazhat6é meg a kataszt-
rofavédelmi képességek nemzetkozi megosztasi rendszereinek és lehet$sé-
geinek tovabbfejlesztése. Az ENSZ, az EU és a NATO tagjaként, a globali-
zal6do, egyre inkabb hatarok nélkiili, sziikos er6forrasoktdl és silyosbodd
katasztrofak hatasait6l terhelt kornyezetben, a nemzeti felkésziilés mellett,
mindenképpen célszeri szamba venni a — természetesen kolesonosségen
alapul6 — nemzetkozi lehetGségeket.

A nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmiikodés vonatkozasiaban a kol-
csonos segitségnyjtas elsGsorban a jogalap szerint tipizalhat6: segitség-
nytjtas a nemzetkozi szervezet tagjaként; partnereként; bilateralis, multila-
teralis, vagy regionalis szerzGdés, egyezmény, egyiittmiikodés alapjan; illetve
eseti jelleggel, szerzGdésben, egyezményben nem szabalyozott médon. Ma-
gyarorszag szempontjabol legfontosabb szovetségi rendszerek, az EU és a
NATO egyarant felismerte a nemzetkozi katasztrotavédelmi egytittmiikodés
fontossagat és intézményesitette a katasztrotak megel6zésében, illetve ko-
vetkezményeinek felszimolasaban val6 részvételt.

SZOVETSEGI, TAGSAGI RENDSZEREK

ENSZ

Hazank 2003-ban csatlakozott az ENSZ Humanitérius Ugyek Koordinaciés
Hivatala (OCHA) Nemzetkozi Kutatasi és Mentési Csoport (INSARAG) rend-
szeréhez, majd ezt kovetGen az ENSZ Katasztrofafelmérs és Koordinacios
Csoporthoz (UNDAC).
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NATO

Hazank a NATO tagjaként részt vesz a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
(CEP) feladataiban, amelynek prioritasai kozott tobbek kozt széles teret
kap a nemzeti hat6ésagok tdmogatasa a polgari veszélyhelyzetek, katasztro-
fak soran.

A NATO a partnerségi politika erdsitésének égisze alatt a nemzetkozi ka-
tasztrofavédelmi egyiittmiikodés gyakorlati feladatainak javitasa érdekében
1998-ban hozta 1étre az Euro-atlanti Katasztrofaelharitasi Koordinacios Koz-
pontot. Ugyanekkor egy nem alland6an miikodé nemzetkozi reagalé erdt is
megalakitott katonai és polgari elemek bevonasaval.

Azo6ta a kozpont az ENSZ-szel egyiittmiikodve, egyfajta regionalis szerve-
zetként mintegy 45 esetben, foldrengések, arvizek, tiizek kovetkezményei-
nek felszamolasaban tamogatta a nemzeti eréfeszitéseket a segitségkérés és
-nydjtas koordinalasaval, informacios adatbazis rendelkezésre bocsajtasaval.
2001. szeptember 11. 6ta a kozpont részt vesz a terrorcselekmények és nuk-
learis, radioldgiai, biologiai, vegyi események kovetkezményeinek felszamo-
lasaban.

Eur6pai Unio

Napi szinten aktiv kapcsolatot jelent az EU-tagsagbol adodé feladatok vég-
rehajtdsa, amely a katasztréfavédelem vonatkozasaban széles teriiletet olel
at. Az EU alapszerz6désébdl és a jogszabalyi harmonizaciobdl kiindulva a
biztonsag- és védelempolitikan keresztiil a kornyezetvédelmi és gazdasagpo-
litikdig bezardlag a katasztrofak megelGzése, a kartételei elleni védekezés és
kovetkezményeinek felszamoldsa tobb EU-mechanizmusban is szerepet kap.

A nemzetkozi katasztrofavédelmi feladatok vonatkozasaban az EU legfon-
tosabb gyakorlati eszkoze a 2001-t6l miikods polgari védelmi mechanizmu-
sa, amelynek elsGdleges feladata az egyiittmiikodés elGsegitése veszélyhely-
zetek esetén.

A polgari védelmi mechanizmus a szubszidiaritas elvének megfelelGen el-
s6sorban a tagallamok sajat védekezési képességének fejlesztését, szitkség
esetén tamogatasat és a hatékony egytittmiikodést hivatott elésegiteni. A
tagallamok és partnerek altal felajanlott, illetve az elérhetd kozosségi képes-
ségek, valamint az informacio- és tapasztalatesere biztositdsaval a mecha-
nizmus eredményesen tud hozzijarulni a segitségre szorulé nemzet polgara-
inak, kulturalis, kornyezeti és gazdasagi javainak védelméhez.

A miiveleti feladatok végrehajtdsanak kozponti szervezete a Helyzetér-
tékeld Informacios Kozpont (Monitoring and Information Center, MIC). A
kozpont tgynevezett egyablakos rendszerben hozzaférést biztosit a tagal-
lamoknak a rendelkezésre 4ll6 védelmi képességek lehivasahoz és a gyors,
szervezett informacideseréhez. Nem utolsésorban a kozpont koordinacids
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szerepével aktivan hozzajarul a megfogalmazott védekezéshez sziitkséges igé-
nyek és a meglévd, illetve potencidlis kapacitdsok megfelel parositasahoz.

A tagallamok kozotti veszélyhelyzeti kommunikaciot hivatott elésegiteni
az EU internetalapt kozosségi veszélyhelyzeti és informacios riasztd/tajé-
koztat6 rendszere (Common Emergency and Information System, CECIS).

A védekezéshez felajanlott nemzeti erdk egyiittmiikodésének és kompati-
bilitasanak fejlesztése érdekében az EU képzési programot miikodtet. A prog-
ram keretén beliil a csatlakoz6 nemzetek képviselGi tanfolyamokon vesznek
részt, gyakorlatokat szerveznek, illetve szakértGeseréket hajtanak végre.

Az EU gyakorlati védekezési eszkozrendszerének utolso emlitésre érdemes
eleme a polgari védelmi modul. Onkéntességi alapon a tagallamok 6nélléan,
vagy mas tagillamokkal egyiittmiikodve gyorsreagalé képességeket ajanla-
nak fel. Jelenleg mintegy 13 azonnal lehivhaté modult tartanak nyilvan.

Bilateralis és multilateralis egytittmiikodés

A két- és tobboldalt katasztrofavédelmi egyiittmiikodés szitkségessége, je-
lentésége megkérdGjelezhetetlen és elvitathatatlan. Az egytittmiikodés meg-
valGsitasa azonban szamtalan kérdést is felvet. Az egytittmiikodés sziikséges-
ségét bizonyitja az az egyszerii tény, hogy a katasztrofa nem ismer hatarokat,
kozvetlen vagy kozvetett hatasai orszagokon, régiokon és akar foldrészeken
is atnydlhatnak. A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsa soran hazank
felismerte a nemzetkozi segitségnytjtasban rejlé lehetGségeket, ennek meg-
feleléen Magyarorszag nyitott minden multi- és bilateralis, valamint regio-
nalis egyiittmiikodésre a kolesonos katasztrofa-segitségnyijtas teriiletén. A
természeti és az ember alkotta torvények figyelembevételével hazank sza-
mos orszaggal kotott kétoldali katasztrofavédelmi egyezményt. Az alairo
orszagok kozott megtalalhatok Magyarorszaggal hataros nemzetek, de sza-
mos tavoli, hazankkal kozos hatarszakasszal nem rendelkezd orszag is.

Kétoldala katasztrofavédelmi egyezmények

Altalanossagban elmondhat6, hogy az egyiittmiikodés kolesonosségi alapon,
a részt vevé felek szabad akarat4abol kinyilvanitott és megvalésitott keretek
kozott tervezhets és végezhetd. JellemzGen a mindkét fél altal alairt és jog-
szabalyban kihirdetett egyezmények szabalyozzdk az egyiittmikodés és a
segitségnyujtas részleteit.

Az esetek tobbségében meghatarozzak a katasztrofa, a segitséget kérd és
segitséget nytijto fél, a segélycsapat és mas személyek, a felszerelés, a segély-
szallitmanyok, valamint a tranzitorszag fogalmat. Az egyezmények rogzitik a
hataratlépés és a tartdzkodas kérdéseit. A hatékony és gyors segitségnytjtas
érdekében a szerz6dé felek biztositjak, hogy a hataratlépés formasagai a le-
hetd legkisebb mértékiick legyenek.
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A kétoldalt szerz6dés altalaban kiemelten kezeli a koordinacid és ira-
nyitas kérdéseit is. A segitséget kérd fél teriiletén a mentémunkalatokat,
a bekovetkezett események kovetkezményeinek felszamolasat, az érintett
lakossagnak nydjtandé segitséget a segitséget kérd fél jogi elGirdsai szerint
illetékes személyek és hatdsiagok iranyitjak és koordindljak. A segitséget
nytjté fél segélycsapatai szamara csak a segélycsapat vezetGjén keresztiil
adhat6 utasitas.

A segitséget kérg fél téritésmentesen, a szitkséges mennyiségben bizto-
sitja a segitséget nyujto elfogyott készleteit, elhelyezésiiket, étkezésiiket és
halaszthatatlan egészségiigyi ellatasukat.

A megkotott egyezmények megfelel altaldnos keretet adnak a megfogal-
mazott célok teljesitéséhez, bar a gyakorlati tapasztalat ez tigyben csekély,
hiszen az utébbi évekre visszatekintve a kétoldali egyezmények adta lehetd-
ségek kihasznaldsa nem volt tipikusan jellemzé a katasztrofak kovetkezmé-
nyeinek felszamolasa terén.

Tobboldalt katasztréfavédelmi egytittmiikodés

A tobboldalt katasztrofavédelmi egyiittmiikodés teriiletén az MH szem-
pontjabol legfontosabbnak tekinthetd a ,, Tisza” Tobbnemzeti Miiszaki Zasz-
16alj (a tovabbiakban: TMZ) létrehozasa. Az 1999-ben kezdddott folyamat
— a zaszloalj 1étrehozasara — a katonai egytittmikodés fejlesztését ¢élzo te-
vékenység keretében indult a Magyar Koztarsasag, Romania és Ukrajna vé-
delmi miniszterei altal alairt szandéknyilatkozattal. A Szlovak Koztarsasag
késébb csatlakozott a zaszloalj 1étrehozasanak folyamatdahoz teljes joga és
kotelezettségii félként.

A TMZ létrehozasaval kapcesolatos megallapodas sziiletett a Magyar Koz-
tarsasag Kormanya, Romania Kormanya, a Szlovak Koztarsasag Kormanya
és Ukrajna Kormanya (a tovabbiakban: felek) kozott. A megallapodas hang-
stlyozza a tobboldalii katonai kapcsolatok fontossagat az eurdpai béke és
stabilitas erdsitése érdekében, tamogatva a kolesonos tiszteleten alapuld
szoros katonai egyiittmiikodés kialakitasanak céljat, valamint aldhudzza,
hogy katasztrofahelyzetben a TMZ tevékenysége jelentGsen hozzajarulhat a
karok és kovetkezmények minimalizalasdhoz.

A TMZ alaprendeltetése a Tisza vizgyiijté teriiletén bekovetkezett kataszt-
rofa esetén a helyi lakossagnak torténd segitségnyujtas és a kirok megsziin-
tetésében val6 részvétel. A TMZ alapelvei kozé tartozik, hogy a tevékenység
atlathat6 és nyitott a régiéo barmelyik allama szamara, amelyik részt kivan
venni és képes is erre a tevékenységre.

A megallapodas alapjan a zaszl6alj tobbnemzeti parancsnoksagbol és
nemzeti kontingensekbdl all. A részt vevé nemzetek hasonlé nagysagu és
tipust személyi allomannyal jarulnak hozza a zaszl6aljhoz, tigyelembe véve
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a nemzeti szervezeti kereteket és jogi szabalyokat. A nemzeti kontingensek
létszama nem lehet tobb mint 200 {6, ezen belil a miszaki végrehajté al-
lomany 1étszama nem lehet kevesebb 100 f6nél. A nemzeti kontingensek a
feladataikat a sajat felszerelésiikkel hajtjak végre.

Specialis a zaszloalj vezetési és iranyitasi rendszere. A megallapodasnak
megfelelGen a nemzeti kontingensek parancsnokat, torzstGnokét és torzs-
tisztjeit minden fél 6nalldan nevezi ki. A nemzeti kontingensek nemzeti ala-
rendeltsége is megmarad. Amennyiben a zaszlbaljat bevetik valamelyik fél
teriiletén, a zaszloalj parancsnokat azon fél biztositja, amelynek a teriiletén
torténik az alkalmazas. A tobbi fél kontingensparancsnoka helyettesként te-
vékenykedik.

A megallapodas fontos kérdése a finanszirozas és a logisztikai biztositas.
A megallapodas szerint a felek biztositjak a nemzeti kontingensek pénziigyi
és logisztikai tAamogatasat a sajat teriileten végrehajtando tevékenységekhez.
Kozos tevékenység esetén a zaszloalj logisztikai tamogatdsat az igénylé fél a
sajat koltségén biztositja. A kozos tevékenység helyszinére és a visszautazas-
ra vonatkozo6 koltségek az egyes feleket terhelik.

A megallapodasban nem szereplé kérdésekkel kapesolatban a NATO PfP
SOFA elGirasai az iranyadok.

A kormanykozi megallapodasban foglalt feladatok végrehajtasara techni-
kai egyesmény késziilt; az alairt dokumentum részletesen rogziti mindazon
tevékenységek rendjét, amelyek szerepelnek a megallapodasban.

Bar napjainkig a zdszloalj alkalmazasara valos katasztrofahelyzetben nem
keriilt sor, a kozos, éves rendszerességgel, rotacios rendben megtartott fel-
készitési rendezvények, gyakorlatok jol szolgaljak az eredeti célok megva-
16sitasat. (A TMZ tevékenységét a kovetkezd fejezetekben részletesebben is
bemutatjuk.)

Osszességében megallapithat6, hogy a két- és a tobboldala katasztrofavé-
delmi megallapodasok megteremtik a veszélyhelyzeti egyiittmikodés felté-
teleit és kereteit, szitkség esetén biztositjak a célszerd, idészerd és hatékony
segitségnyujtas teljesiilését.

A HKR NEMZETKOZI ALKALMAZASA

A HKR er6i és eszkozei szitkség esetén a kormany dontése alapjan vesznek
részt a nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnytjtasban® A honvédelmi
agazat katasztrofavédelmi tevékenységével kapesolatos nemzetkozi egyiitt-
miikodési feladatok tervezését, szervezését és végrehajtasat a hatalyos jog-
szabalyokkal és a KKB dontéseivel 6sszhangban a HM kozigazgatasi allam-
titkara iranyitja.
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A HVKEF kijeloli a HKR nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnytijtasban
kozremiikodd erdit és eszkozeit. A gyakorlatban eddig a HKR rendszerén
beliil a kijelolt elemeket nem vezényelték kiilfoldi valés katasztrofavédelmi
feladat végrehajtasara, és a katonai rendszer kiilfoldrél sem fogadott ilyen
célbol tamogatd erét. Ugyanakkor, figyelembe véve a nemzetkozi két- és
tobboldalt szerzédéseket, nem zarhat6 ki, hogy a HKR képességei, erdi és
eszkozei kiillfoldon torténd alkalmazasara a jovében igény meriilhet fel.

A magyar ¢és a kiilfoldi fegyveres erGk hataratlépéssel jaré csapatmozga-
sainak engedélyezésérdl a kormany dont (az Alkotmanyban meghatarozott
esetek kivételével®). A nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyijtasban
kozremiikods er6k katonai allomanyat a Magyar Honvédség hivatdsos és
szerzbdéses allomanya katondinak jogallasarol szolo 2001. évi XCV. torvény
figyelembevételével jelolik ki elGzetesen. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a ha-
zai katasztrofavédelmi feladatokra torténd kirendelések soran alapszabaly-
ként ismert engedélyezési jogosultsagokra vonatkozo elGiras® kiilfoldi igény-
bevétel el6készitése esetén nem alkalmazhat6. (Hazai feladatra a HVKF 100
(2012-t61 200) f6ig rendelhet ki allomanyt; a honvédelmi miniszter korlatla-
nul, am 3000 {6 felett tajékoztatasi kotelezettsége van az Orszaggyiilés felé.)

A katasztrofavédelemmel és humanitarius segitségnytjtassal kapesolatos
feladatokat a fegyveres erdk fegyverhasznalati jog nélkiil latjak el.> Kilfoldi
alkalmazas szempontjabodl ez az egyértelmii rendelkezés egyszertsiti a ha-
taratlépéssel kapesolatos el6készitési és engedélyezési folyamatot.

A 2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzGdéses
allomanyt katonainak jogallasarol keretet biztosit az Eszak-atlanti Szerzé-
dés 5. cikkelye szerinti kollektiv védelmi feladatok, tovabba béketamogato
miveletek és nemzetkozi megfigyelGi feladatok vagy mas kiilfoldi szolga-
lat ellatasa esetén az abban részt vevs allomany szolgalati viszonyara, jo-
gainak és jarandosagainak alapvetd értelmezésére. A jogszabalyi hattér vo-
natkozasaban katasztrofavédelmi szempontbdl a torvény a humanitarius és
katasztrofaelharitasi miveletekben valo részvételt a kiilfoldi allomashelyen
teljesitett katonai szolgalat formai kozott nevesiti® Megallapithat6 tehat,
hogy az orszag hatarain til végrehajtott katasztrofavédelmi feladatok esetén
a kirendelt allomanyra e torvény szabalyait, valamint a kilfoldi szolgalat
teljesitésének szabalyairdl szol6 jogszabalyok rendelkezéseit egyiittesen kell
alkalmazni.

A kiilfoldon torténd alkalmazas soran elGfordulhat, hogy a kijelolt allo-
many feladatait ideiglenesen megvaltozott alarendeltségi viszonyban, anya-
szervezetétdl tavol, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete parancsnoksagain
és hivatalainal, a szovetséges fegyveres erGknél, nemzetkozi szervezetekben,
vagy mas, a kiilon jogszabalyban meghatarozott beosztasokban latja el. Ilyen
esetek kezelésére jellemzben a vezényléssel kapesolatos szabalyok adnak at-
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mutatast. A torvény értelmezésében a vezénylés az dllomany tagjanak az
eredeti szervezeti egységétSl meghatarozott szolgalati feladat teljesitése cél-
jabol mas szervezeti egységhez, illetve szervezeti egységen beliili mas feladat
ellatasara, illetve kiilszolgalatra, hatarozott vagy hatarozatlan idétartamra
torténd atiranyitasa.”

A torvényben meghatarozott esetekben az egy évet meghaladé kiilfoldi
szolgalatra a miniszter, a katasztrofaelharitasi feladatok vonatkozasaban, jel-
lemzGen rovidebb idGtartamra a jogszabalyban meghatarozott eloljaro vezé-
nyelheti. A vezényelt allomanyt tajékoztatni kell a feladattal jaro sajatos szol-
galati kotelezettségekrdl, feltételekrdl és koriilményekrdl. Kilfoldi szolgalat
esetén a vezényeltet megillets juttatasok és terheld kotelezettségek mellett
egyéb pénzbeli és természetbeni ellatasok, illetve a hazainal kedvezGtlenebb
szolgalati koriilmények kozott érvényesiils kotelezettségek is megallapitha-
tok. A kilfoldre vezénylés a kiilfoldi szolgalati kotelezettség teljesitésének
id6tartamara szo6l.*®

Humanitdrius és katasztrofaelhdritasi miveletekben, tovabba a szovetsé-
ges fegyveres er6kkel torténd egyiittmiikodésre felajanlott katonai szervezet-
ben kiilfoldi katonai feladat végrehajtasaban valé részvételhez az allomany
tagjanak beleegyezése nem sziikséges.”’

A fejezetben bemutatott HKR-r6l osszességében elmondhatd, hogy a Ma-
gyar Honvédségnél kialakitott, részletesen szabalyozott intézmény- és fel-
adatrendszer, a tervszeri katasztrofavédelmi felkésziilés szorosan illeszkedik
a nemzeti rendszerhez. Az elmdalt 12 évben bekovetkezett szervezeti és kor-
nyezeti valtozasokat, valamint a késébbi fejezetekben részletesebben bemu-
tatott gyakorlati tapasztalatokat a tarca alapvetGen figyelembe vette a HKR
korrekei6inal. A HKR miikodtetésével a tarca képes eleget tenni a tarsadal-
mi elvarasnak és jogszabalyi kotelezettségének, az MH készen all a meglévg
er6forrasok hatékony bevetésére barmely katasztréfatipus esetén.
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FELHASZNALT IRODALOM

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl.

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzGdéses dlloméanyt katondinak
jogallasarol.

1999 évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszé-
lyes anyagokkal kapcesolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl.

A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapeso-
latos silyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szolo
179/1999. (XII. 10.) kormanyrendelet.

23/2005. (V1. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyi-
tasarol és feladatairdl.

82/2005. (HK 20.) HM HVKF intézkedés a HM Honvéd Vezérkar és a Magyar Honvédség had-
rendje szerinti katonai szervezetek katasztrofavédelmi feladatairdl.

44/2007 (HK 5.) HM AT-HM HVKF egyiittes intézkedése a Katasztrofavédelmi Operativ Bi-
zottsag dllomanyanak kijelolésérdl és vezénylésérol.

61/2010. (V. 20.) HM utasitas a katasztrofavédelmi koltségvetési elGiranyzatok tervezésérol,
biztositasardl és felhasznalasarol.

181/2000 (HK 20.) MH parancsnoki intézkedés a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer
katonai részének létrehozasarol, szerveinek miikodésérdl és a kozremiikods erdk kijelolésé-
rél.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

Agazati Katasztréfavédelmi Terv 2006-2011.

Katasztréfavédelmi Intézkedési Terv, KIT 2001-2005.

JEGYZETEK

[

23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezé-
sének irdnyitasarol és feladatairol, 2 §., 3/A §

2 181/2000 sz. (HK 20) MHPK-VKF intézkedés, 3. sz. melléklet.

23/2005. (VI. 16.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztrofak elleni iranyitdsarol és
feladatairél; Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Terv; Honvédelmi Katasztrofavédel-
mi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabalyzata; 82/2005. (HK 20.) HM HVKF intézke-
dés a HM Honvéd Vezérkar és a Magyar Honvédség hadrendje szerinti katonai szervezetek
katasztrofavédelmi feladatairél; 44/2007 (HK 5) HM AT-HM HVKF egyiittes intézkedé-
se a Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsag dllomanyanak kijelolésérdl és vezénylésérdl;
HAKOT, Kormanyzati Koordindciés Bizottsag (KKB) Operativ Téorzs, Védekezési Munka-
bizottsag, KOB szolgalati utasitdsok; logisztikai, hirad6- és informatikai és egészségiigyi

w

szakintézkedések; a katasztrofavédelmi operativ csoportok és az Agazati Informacios Koz-

pont alkalmazasi tervei.
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A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz016 1999, évi LXXIV. torvény végrehajtasarol
sz016 179/1999. (XII. 10.) kormanyrendelet 12. § (2), (3).

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999, évi LXXIV. torvény 14. §

HKR HM-rendelet 23. §

HKR HM-rendelet 25. § (1)

HKR HM rendelet 25. § (3)

HKR HM rendelet 24. §

HKR HM rendelet 25. § (2)

HVKF intézkedés (4)

HVKF intézkedés (5)

HKR HM rendelet 30. § (5)

A honvédelmi miniszter 61/2010. (V. 20.) HM utasitds a a katasztréfavédelmi koltségvetési

elGirdnyzatok tervezésérél, biztositasarol és felhasznélasarol.

5 Torvény 8 §. b), ¢) pontjai

Honvédelmi torvény 72. § (1)

Honvédelmi torvény 72. § (2)

Torvény 10. § ¢)

Kormanyrendelet 2. § (1)

HKR HM-rendelet 16. §

HKR HM-rendelet 17 §

23/2005 HM rendelet a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol
és feladatairol 29 § (2)

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl 50. § (6)

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl 72. § (1)

5 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl 70. § (3)

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses dllomanyt katondinak
jogallasarol 1. § (4) és 2. § (32) d) pontjai

2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzédéses dllomanyt katondinak
jogallasarol 1. § (22); 46 § (1)

25 2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses allomanyd katondinak

29

jogallasarol 52.8. (4), (5)
2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzédéses dllomanyt katondinak
jogallasarol 52/A. §






IV.

Borsos Jozsef mk. ezredes

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE
AZ ARVIZVEDELEMBEN 2000-2010

Magyarorszag foldrajzi, hidrologiai elhelyezkedésébdl adoddan az orszag te-
riilletét leginkabb veszélyeztets természeti veszélyforras az arviz. A Karpat-
medence hidrolégiai szempontbdl tulajdonképpen a Duna vizgytijté terii-
letének tekinthetd, igy a folyok nagy része a kornyezd orszagokbol hazank
teriiletére szallitja a Karpatok, Alpok nedvességét.

Az utébbi idGszak éghajlati anomaliai (a globalis felmelegedés hatdsa?), az
idGjarasi szupercellak kialakuldsa (lokalis, heves esGzések) miatt mar nem
csak a nagy folyamokon (Duna, Tisza), hanem a kisebb folyokon, patakokon
is kialakulhat veszélyhelyzet (Sajo, Hernad, Bakony-Cuhai ér, Bodva stb.).

A Magyar Honvédség részvételét a 2000-2010 kozotti idGszak arvizi védeke-
zéseiben a rendelkezésiinkre all6 osszefoglald jelentések alapjan vizsgaltuk.

A MAGYAR HONVEDSEG ARVIZI VEDEKEZESE 2000-BEN!

2000.04.07-05.12. kozotti idGszakban Kozép-Kelet Magyarorszag (Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves,

Jsongrad és Bacs-Kiskun megyék) teriiletén, a Bodrogon és a Tisza felsG
szakaszan kezd6ds, majd késGbb a Tisza kozépss szakaszara lehtzodo rend-
kiviili arhullam elleni védekezésben és a kovetkezmények felszamolasaban
vettek részt az MH erdi, eszkozei.

Az arviz-védekezési munkak folyaman az MH 35 alakulatatol 24, a védeke-
zés szempontjabol kritikusnak tekinthetd helyszinen, a feladat-végrehajtas
salypontjan (2000. 4prilis 23.) 4260 6 és 553 technikai eszkozt allt mentési
készenlétben.
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Ertékek mentése

A védekezési munkak soran:
a készenléti és végrehajto allomany 114 823 munkanapot teljesitett,
a személyi allomany 754 903 munkadrat dolgozott,
a gépjarmiivek 486 583 km-t futottak,
a miiszaki gépek 4258 tizemorat teljesitettek,
a helikopterek és egy An—26 repiil6gép 171 6ra 30 percet repiiltek.

YVVVVYY

RESZT VEVO SZEMELY1 ALLOMANY

Az MH feladatba bevont erdinek vezetését, tevékenységének iranyitdsat leg-
felsGbb szinten a HVK Miveleti Iranyité Kozpont (HVK MIK) bédzisan meg-
alakitott Vizkar-elharitasi Operativ Bizottsag, az alarendelt szervezeteknél
az MH Szaraztoldi Vezérkar (MH SZFVK), MH Légiers Vezérkar (MH LEVK)
és az MH 3. Gépesitett Hadosztaly bazisan létrehozott operativ torzsek,
a veszélyhelyzet kozponti helyszinére vezényelt elGretolt operativ részleg,
valamint az alakulatok elhelyezési korletében miik6ds operativ esoportok
végezték. Ez a vezetési rendszer biztositotta a feladatok elvaras szerinti
végrehajtasat.

Az MH erGinek megoszlasa a legnagyobb igénybevétel (04.23.) napjan a
kovetkezé volt.
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A vis as ur Lakosok mentése

A vezetd szervezetek allomanykategoria szerinti megoszlasa:

TI | TTS. | SZERZ. | SOR |KA. | OSSZESEN
33 | 2 | 5 | 8 | - | 50

A védekezési munkak szervezésében, irdanyitasiban, a kozvetlen védeke-
zésben és a személyi dllomany elldtasaban részt vett 6sszesen:
TI. | rrs. | szERZ. | SOR | KA. | OSSZESEN
285 | 547 | 194 | 2597 | 13 | 3636

A fenti 1étszamon feliil tovabbi 624 {6 adott késziiltségi szolgalatot, igy a
feladatban érintett allomany mindosszesen 4260 6 volt.

Technikai eszkozok
A feladat végrehajtdsdba bevont technikai eszkozok szama a legnagyobb
igénybevétel (04.23.) napjan:

GEPJARMU | MUSZAKI GEP |HELIKOPTER REPULOGEP |EGYEB |(")SSZESEN
481 db | 24 db | 13 db | 1db | 34 db | 553 db

Az igénybevétel {6 teriiletei

Az igénybevétel a Takta-koz, Szolnok varos és kornyezé telepiilései (Kisko-
rétl Martfdig terjed6 Tisza-szakasz) védelmére dsszpontosult. Kiemelt, a
védekezés szempontjabol kulesfontossagii honvédségi beavatkozasra keriilt
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sor a Tiszasiily, Tiszajend, Tiszasas telepiilések kozelében talalhaté gatsza-
kaszok megcsiiszasanak, repedésének lokalizalasa, tovabbi romlasanak meg-
akadalyozasa érdekében.

Megérkesett a honvédség

VVVVYY YV V VY

VVVY

\ 4

A védekezés helyszinein végrehajtott f6 feladatok az alabbiak voltak:
homokzsikok toltése, szallitdsa szarazfoldon és vizen;
a régi gatak megemelése, Iépesds tamfal épitése homokzsikokbdl;
1j gatak épitése, megtamasztasa;
veszélyeztetett helyen 1évé hazak, gazdasagi épiiletek korvédelmének
létrehozasa homokzsikokbdl,
védaGtoltés megerdsitése, megtamasztasa;
nyulgatak épitése;
a megépitett gatak ellendrzése, figyelése, jar6rozés;
buzgarok, szivargasok lokalizalasa, elrekesztése;
helikopterekkel konténerezett homokzsak széllitasa a kritikus szaka-
szokra Tiszajend és Tiszasiily térségében;
készenlét mentési feladatok végrehajtasara;
foliazas buvartechnoldgiaval;
logisztikai feladatok végrehajtasa;
allami, katonai vezet$k, viziigyi szakemberek és a sajtdé képviselGinek
szallitasa;
homokzsikok kiiiritése, készletezése;
készenlét a sajat er6k és az elarasztassal fenyegetett telepiilések lakosai-
nak vizi, 1égi, szarazfoldi mentésére.
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Az igénybevétel anyagi kihatasai

Az igénybevétel a védekezésbe bevont valamennyi alakulatnak, de kiilono-
sen a bazisalakulatoknak jelent6s tobbletkiadast okozott. A majus 11-¢ig
végrehajtott feladatok koltségkihatdsainak jellemzé adatai a kovetkezd fel-
soroldasban olvashat6k:

személyi koltségek: 212 242 891 Ft

tizemanyag-koltségek: 82 997 533 Ft

kilométer-, tizemoéra-koltségek: 256 708 374 Ft

szallitasi koltségek: 2 882 000 Ft

javitas, alkatrészellatas koltségei: 82 866 000 Ft

hiradas koltségei: 2 275 068 Ft

egyéb koltségek: 80 322 772 Ft

Osszesen: 720 294 638 Ft

VVVVYYVYY

Az arviz-védekezésben valo részvétel kihatasa az MH tevékenységére,
a személyi allomany helytallasa
Az MH SZFVK alarendeltségében 1évG katonai szervezetek arviz-védekezésre
kijelolt erdin kiviil — részben az egyes arvizvédekezésre tervezett alakulatok
mas jellegii elfoglaltsaga miatt — elkeriilhetetlen volt a tervekben eredeti-
leg nem szereplS dllomany és eszkozok igénybevétele. Ez okbdl a Szolnok
helyGrségben diszlokdlé alakulatok helyi kirendelésén tal az arviz-védeke-
zési munkalatokba bevontak az MH LEVK jelentGs 1étszamu — kozel 1000
f6s — allomanyat is.

A készenlét és a végrehajtas idGszakdaban szabadsagot és eltavozast csak
minimalis 1étszama allomany részére, halaszthatatlan esetben engedélyez-
tek a parancsnokok.

Kiképzés

Az MH LEVK-nal a kiképzési feladatok atcsoportositasaval a vizkar-elharitas-
ba bevont allomany hazaérkezése utan a lemaradas potlasa megtortént. A ki-
képzés vonatkozasiaban mas szervezettdl esetlegesen felmeriilé problémardl,
illetve annak megoldasarol jelzés nem érkezett.

A ssemélyi dllomdny helytdalldsa

A vizkarelharitasba bevont allomany a feladatokat fegyelmezetten, felelGs-
ségteljesen hajtotta végre. Szinte minden teriileten példamutat6 magatar-
tassal jartak az élen, kivivva a polgari lakossag, valamint a helyi és az allami
vezetSk elismerését. A fentiecket bizonyitja, hogy a tobb mint egy honapos,
cstiesidGszakban 4000 6 feletti 1étszam igénybevételét kovetels feladat vég-
rehajtasa soran fegyelemsértés, rendkiviili esemény vagy mas, jelentéskote-
les probléma nem fordult elG!
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Egylittm{ikodés a védekezésben részt vevo szervezetekkel

A vizkar-elharitasi feladatok elrendelésében, megkezdésében, a menetek
végrehajtasaban kezdettdl fogva érzékelhets volt a korabbi arviz-védekezési
feladatok soran megszerzett gyakorlati tapasztalat és rutin. J6l és eredmé-
nyesen miikodott az 6sszekotdi rendszer. A KHVM védekezési munkabizottsa-
gaval (OMIT), a BM OKF-fel, az érintett katasztrofavédelmi igazgatosagokkal
és megyei védelmi bizottsagokkal a munkakapcesolat j6 szintd volt. A HVK
Operativ Bizottsag ¢és a HM Védelmi Hivatal hatékonyan mikodott egyiitt.

A BM Védelmi Hivatallal és a telepiilési polgarvédelmi szervezetekkel valo
egylittmiikodés részleteinek tisztazasa, tovabba a katasztrofavédelmi tevé-
kenység részteladatai vezetésének, végrehajtasanak jogi és hataskori szaba-
lyozasa tovabbi egyeztetést igényel.

Kiemelten jo6 volt a kapcesolat a helyi védekezést iranyito viziigyi szakem-
berekkel, a kiilonbo6zd szallitasi feladatokat biztosité rendéri szervezetekkel.
A viziigyi igazgatosagok (EVIZIG, KOVIZIG, KOTIVIZIG) szakemberei, a 3.
gépesitett hadosztaly Arvizvédelmi Operativ Torzs iranyité csoportja, az MH
LEVK kirendelt szarazfoldi és 1égi erdi, tovabba az 6sszekotbtisztek egyiitt-
miikodése példas volt.

Kovetkeztetések, javaslatok

Gondot jelentett a minden irdnyban (polgari—katonai) atjarhaté hiradas
szervezése. A mobiltelefonok centralis tdroldsa, kezelése miatt a kiosztds
idGt vesz igénybe, a csoportok kisebb részlegekre (25 {6s, illetve kikiilonitett
PTSZ-M részlegek) valé bontasa kovetkezményeként pedig a meglévénél na-
gyobb szamu késziilékre van sziikség. Megoldast jelenthet a megfelels hasz-
nalati rendszabalyok kidolgozasa utdn a katasztrofavédelmi célokra elkiilo-
nitett késziilékek tarolas céljabol torténd kiadasa a kijelolt kozponti alaku-
latoknak, vagy a személyi hasznalata késziilékek ez iranya igénybevételének
rendezése jogi és pénziigyi szempontbol. Tovabbi megoldas lehet a csoportok
széttagoltan tevékenykedd részlegei kozotti osszekottetés tamogatisa érde-
kében a viziigyi szervezetek altal helyenként biztositott rovidhullamt kézi
ad6-vevGkhoz hasonlé késziilékek beszerzése, lebiztositasa.

A helikopterek alkalmazasa nehéz koriilmények (éjszaka) kozott nem biz-
tositott. Ennek oka elsGsorban az ilyen feladatok végrehajtasara alkalmat-
lan miszerezettség és az allomany készség szintii jartassaganak eléréséhez
szitkséges repiilési id6 hianya.

A nagyszamu kirendelt technikai eszkozok jelentds része a kijelolt ba-
zislaktanyaktdl tavol, szétszortan teljesitett feladatot. A megfelelé szintd
technikai karbantartottsag és javitas biztositdsa érdekében mobil javité-
csoportokat alakitottunk ki. Gondot jelentett a tavoli helyGrségekbdl vezé-
nyelt alegységek csere- és javitGanyagainak igénylése, utanszallitasa, ami
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atgondolt szervezéssel, valamint az utaltsdgi rend tovabbi szabalyozasaval
megoldhato.

A felmeriilt problémak jovébeni kikiiszobolése érdekében javasolt: a var-
hat6 katasztrofahelyzetek kezelése folyaman a jelenleg fennalld, az arvizvé-
dekezés soran alkalomszeriien szabalyozott pénziigyi el6irasok korrigalasa
érdekében a pénziigyi rendszer atgondolasa és tovabbi, vagy djraszabalyoza-

s

sa, korszertisitése.

A 2002. EVI ARVIZI VEDEKEZES?

Az arvizi helyzet kialakulasanak oka a vizgytijté teriilet felett augusztus ele-
jétdl elhelyezkedd, kelet-nyugati irdnyban lassan mozgo, nagy kiterjedésti
ciklon, ami a vizgytijté teljes teriiletén tobb havi atlagot meghaladé mennyi-
ségii csapadékot hozott.

A folyamatosan lehull6 csapadék kovetkeztében augusztus 10-én drhullam
érte el a févaros térségét, amely augusztus 11-érél 12-ére virrado éjszaka 607
cm-es magassaggal tet6zott. Ezutan lassa apadas indult, ami 532 ¢cm-es viz-
allasig folytatodott. A vizgytjtén idGkozben lehullott Gjabb jelentés mennyi-
ségii csapadék egy kovetkezd arhullamot inditott el a Duna felsG szakaszan.
Ez 13-ara érte el az orszaghatart, ¢s intenziv aradas mellett augusztus 18-19-
én tet6zott 848 cm-es vizszinttel a fGvarosban. Az Gjabb arhullam kialaku-
lasat elGsegitette, hogy az kozepesnél nagyobb mértékben telitett mederre
érkezett.

A helyzetet stlyosbitotta, hogy a mellékfolyok koziil az Inn-en, a Raban és
az Ipolyon jelentGsebb, a Marcalon és a Vagon kisebb mértékd arhullam ala-
kult ki. Meteoroldgiai elemzések ramutatnak, hogy az ilyen tipust ciklonok
nem rendkiviiliek az évnek ebben az id&szakidban, hiszen volt erre mar példa
tobb esetben is, pl. az 1970., 1999 és 2000. évi tiszai drvizek esetében.

Az augusztusi dunai arhullaimot okoz6 ciklon sajatossaga volt, hogy ,be-
ékelddott két mozdulatlan anticiklon kozé, igy teljes csapadékmennyisége a
Duna vizgytijté teriiletén hullott le”.

A 2002. 08. 13-t6l 08. 24-ig tartd, a Dundn levonul6 rendkiviili arhullam
elleni védekezésben az MH katasztrofavédelemre kijelolt részlegei, valamint
a kialakult veszélyhelyzet miatt az erék fokozasara kirendelt, terven feliili
erdi és eszkozei aktivan és meghatarozo jelleggel vettek részt.
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A Vl'ZKARlELHARl'TASSAL OSSZEFUGGO IGENYBEVETEL
JELLEMZO ADATAI

Az arviz-védekezési feladatok soran kirendelt allomany adatai:

13| 14 15 16 17 18 19 20 21
Személyi allomany (f6) 61| 202 | 303 | 1062 | 1863 | 3025 | 2384 | 1640 | 255
Technikai eszkozok (db) 9 18 40 140 175 160 76 12

A védekezés csuiesidGszakaban augusztus 18-an 3025 {6 és 175 db gépjar-
mi vett részt egy idGben a védekezésben.

Homokssdkssdllitds foldon és égen
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Az igénybevétel 6 teriiletei:

homokzsidkok toltése és szallitasa;

véd6toltés megerdsitése, megtamasztasa;

nyulgatak épitése;

buzgarok, szivargasok lokalizalasa;

készenlét mentési feladatok végrehajtasara;

figyelGszolgalat és jar6rozés;

logisztikai feladatok végrehajtasa;

élet- és vagyonmentési, valamint szallitasi feladatok foldi és 1égi eszko-
z0kkel;

szemrevételezés 16gi felderitéssel;

allami és katonai vezetSk 1égi szallitasa;

tartalék erd biztositasa védmiivek dtszakadasa esetére.

Az igénybevétel kozvetlen anyagi kihatasa 476 667 744 Ft volt.

AZ MH TEVEKENYSEGE RESZLETEIBEN

Az MH Légier6 Parancsnoksag veszprémi Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja-
nak alarendeltségében

>

>

>

Az MH 12. Légvédelmi Rakétadandar (Gyér) egyidejiileg 150-350 fével
Gy6r térségében a Duna, a Mosoni-Duna és a Marcal arvizvédelmi miive-
inek megerdsitésén vett részt augusztus 14-20. kozott.

Az MH 87. Bakony Harcihelikopter Ezred (Szentkirdlyszabadja) 180 f6s
munkacsoportja Budapest XXII. keriiletében folytatott arvizvédelmi tol-
tés-megerdsitést augusztus 16-21. kozott, valamint 20-an az Gjpesti kor-
gat atazasakor vett részt a megerGsité munkalatokban. Az alakulat egy
helikoptere a sziikséges kiszolgalo-személyzettel Szentendrére telepiilt
és az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag védekezést iranyitd szakemberei
szarazfoldi jarmivekkel elérhetetlen helyekre torténd szallitasat, vala-
mint az arvizvédelmi mivek allapotanak ellenérzését biztositotta, egy
masik helikopter pedig az MH 89 Szolnok Vegyes Szallitorepiilé Ezred
(Szolnok) allomanyaval kozosen tevékenykedett.

Az MH 89 Szolnok Vegyes Szallitérepiilé Ezred 210 f6s munkacsoportja
augusztus 16-21. kozott a budapesti Margitszigeten folytatott toltésma-
gasitast, és részt vett az augusztus 19-i Gjpesti toltésatazas soran sziiksé-
gessé valt munkalatokban. Az alakulat két helikoptere a sziikséges foldi
kiszolgalo személyzettel egyiitt az MH 87. Bakony Harcihelikopter Ezred
és az 1. Logisztikai Ezred dllomanyaval kozosen augusztus 16-19 kozott
Kecskéd repiil6terén, augusztus 20-21. kozott Kisapostagon telepiilt, és
az esetleges életmentési feladatok ellatasara, valamint varatlan veszély-
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helyzetek (pl. gatszakadas) kezelésére létrehozott 100 fGs, harom heli-
kopteres csoportositdasban vett részt.
Az MH 1. Logisztikai Ezred 90 f6s munkacsoportja augusztus 16-21. ko-
zott Budapest XXII. keriiletében végzett arvizvédelmi tevékenységet, egy
munkacsoportja pedig az MH 89 Szolnok Vegyes Szallitérepiilé Ezred al-
lomanyaval kozosen tevékenykedett.

Az MH Szarazfoldi Parancsnoksag székesfehérvari Katasztrofavédelmi Operativ
Csoportjanak alarendeltségében

>

Az MH 25. Klapka Gyorgy Gépesitett Lovészdandar augusztus 14-22. ko-
zott Komarom térségében (Komarom, Szény, Neszmély, Tat, Dunaalmas
telepiiléseken és kornyékiitkon), egyidejtileg 50-300 f6vel folytatott arviz-
védelmi tevékenységet.

Az MH 1. Konnyii Vegyes Ezred (Szolnok) 130 f6s munkacsoportja au-
gusztus 19-21. kozott Nagymaros és Szédliget telepiiléseken végzett tol-
tésmegerdsité munkalatokat.

Az MH 101. ,Szigetvari” Zrinyi Miklos Vegyes Tiizérdandar (Pécs) egyi-
dejtleg 100-200 f6vel augusztus 18-22. kozott Dunaszekesdn, illetve Mo-
héacson folytatott arvizvédelmi tevékenységet.

Az MH 62. Beresényi Miklos Gépesitett Lovészdandar 330 f6s munkacso-
portja augusztus 18-19-én Szentendrén, 20-22. kozott Szabadszallason,
az MH Hadkiegészit$ és Kiképzs Parancsnoksag objektumaiban tartalék
erGt képezett arvizi veszélyhelyzet esetére.

Az MH 37 1II. Rakéezi Ferenc Miszaki Dandar augusztus 17-21. ko-
zOtt Szentendrén egy, illetve Tatan kilenc PTSZ-M kétélti jarmivet és
jarmiiszemélyzetet allomasoztatott arvizi veszélyhelyzet, élet- és va-
gyonmentés céljara, valamint egy univerzalis foldmunkagéppel részt
vett a Solt kornyéki arviz-védekezési munkalatokban augusztus 18-22.
kozott.

o

Az MH Hadkiegészit6 és Kiképz6 Parancsnoksag budapesti Katasztrofavédelmi
Operativ Csoportjanak alarendeltségében

>

Az MH Kozponti Tiszthelyettesképz6 Szakiskola (Szentendre) egyideji-
leg maximum 300 fével augusztus 14-21. kozott Szentendrén a varos,
illetve a katonai szervezet objektuma arvizvédelmi munkalataiban, tovab-
ba augusztus 17-én a Visegradon, 17-20. kozott pedig az Esztergomban
folytatott védekezési munkdkban vett részt, valamint az arvizvédekezésre
osszevont erGk bazislaktanyijaként szolgalt.

Az MH Savaria Kiképz Kozpont (Szombathely) 265 f6s munkacsoportja
augusztus 17-21. kozott Visegrad térségében végzett arvizvédelmi mun-
kalatokat.
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>

Az MH Tapolcai Kiképzs Kozpont 300 fGs részlege augusztus 17-én Taton,
Nagymaroson és Esztergomban, 18-21. kozott Nagymaros és Esztergom
telepiiléseken vett részt az arvizvédekezésben.

Az MH Alfoldi Kiképzs Kozpont (Szabadszallas) augusztus 18-22. kozott
Szalkszentmarton, Solt, Dunapataj, Harta telepiiléseken folytatott arviz-
védelmi munkalatokat egyidejiileg maximum 250 fével, valamint az arviz-
védekezésre osszevont erdk bazislaktanyadjaként szolgalt.

Az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogat6 Parancsnoksag

>

Biztositotta az arvizvédelmi munkalatokba bevont katonai szervezetek
logisztikai biztositasahoz sziitkséges igények folyamatos és soron kiviili
teljesitését;

Az OLTP budapesti Katasztréfavédelmi Operativ Csoportjanak aldren-
deltségében az MH Tamogat6 Ezred szallitasi és ellatasi feladatokat tel-
jesitett a Budapesten védekez honvédségi er6k érdekében, valamint az
arvizvédekezésre 6sszevont erdk bazislaktanyajaként szolgalt.

Az MH Budapesti Helydrség-parancsnoksag allomanyabol

Az MH 32. Budapest Or- és Diszezred allomanyabél 200 {6 a margitszigeti
arviz-védekezési munkalatokban vett részt augusztus 17. és 19 kozott.

Védekezés a Margitszigeten

Az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kozpont allomanyabél
» Az MH OHK allomanyabdl 40 £f6 a margitszigeti arviz-védekezési munka-

latokban vett részt augusztus 17-18-an.
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AZ ARVIZI VEDEKEZES TAPASZTALATAI

>

Az arvizi védekezésbe bevont erdket és eszkozoket alapvetGen gy ren-
delték ki, hogy a HKSZ, a készenléti, késziiltségi szolgalatok, valamint a
napi élet biztositasiahoz sziikséges allomany rendelkezésre allt.

A védekezés idGszakara tervezett kiképzési foglalkozasok nagy része el-
maradt, amelyeket az alakulatok késGbbi végrehajtasra atterveztek.

A vizkarelharitasban és arvizvédekezésben valo részvétel egyes teriileteken
viszont nagyban hozzajarult a kiképzettség szintjének emeléséhez, fGleg
az allomany azon tagjainak esetében, akik az eredeti beosztasuknak meg-
felel6 szakfeladatokat lattak el (pl. repiil6hajozok, gépjarmiivezetsk).
Mind a hivatdsos és szerzédéses, mind a sorallomany felelGsségteljesen
és fegyelmezetten hajtotta végre a résziikre meghatarozott feladatokat,
élenjartak a munkavégzésben és példat mutattak a polgari lakossagnak.
A hely6rségekben visszamaradt személyi alloméany a technikai eszkoz-
parkkal mindenhol képes volt a vonatkoz6 elGirasoknak megfelelGen a
HKSZ és M feladatok biztositasara.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer iranyitasi rendszere, a kiala-
kult kapesolati rendszerek, az egyiittmiikodési készség kezdettsl fogva
biztositotta az operativ feladatiranyitast. A felallitott és kihelyezett ope-
rativ részlegek utjan valamennyi fontos szerv és szervezet folyamatosan
elérhetd volt és kellGen biztositotta a kétoldalt informaciéaramlast.

A HM Védelmi Hivatal — MH Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag — Kor-
manyzati Koordinacios Bizottsag — BM OKF Veszélyhelyzeti Kozpont, vala-
mint a védekezést a helyszinen irdanyit6é védelmi bizottsagok egyiittmikodé-
se példas volt.

Kiemelten jo volt a kapcsolat a védekezést iranyito viziigyi szakemberek-

kel és a helyi lakossaggal.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

>

Osszességében a vizkarelharitasra kirendelt dllomany a legjobb tuddsa
szerint tevékenykedett, a kapott feladatokat minden esetben megértette,
azokat példamutatéan, szervezetten hajtotta végre. A védekezés soran a
leginkabb mobilizalhat6, egységes, hatarozott fellépésii, jol iranyithatd
csoportokat alkotott.

Az iranyit6 szervek jol gazdalkodtak az erével, minden esetben megfele-
16 tartalékot képeztek és a biztositott volt a kirendelt erék 1épesézetes
potlasa.
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» Az egyéb késziiltségi, harckésziiltségi és kiképzési feladatok (pl. Szablya
2002 gyakorlat) koordinalasa megoldott volt, de kiemelten nagy leter-
heltséget jelentett a parhuzamosan jelentkezé feladatok ellatdsa a ren-
delkezésre 4ll6 erdvel.

Mivel a Duna arvizvédelmi mivei viszonylagosan j6 allapottak és megfe-
leléen méretezettek, nem volt sziikség a varhaté alkalmazas helyére cso-
portositott kétéltdi szallitdjarmiivek, illetve helikopterek igénybevételére
védmiiszakadasok elzarasa, illetve kozvetlen életveszélyben levék mentése
céljabol.

A feladatba bevont csapatokndl a békében rendszeresitett hiradé eszko-
z0k nehezen vagy egyaltalan nem voltak hasznalhatok, ezért az MH Hirado
Parancsnoksag altal biztositott mobiltelefonokat alkalmaztak. A védekezés-
ben részt vevd alakulatok operativ csoportjaival és a védelmi munkacsopor-
tokkal folyamatos volt az 6sszekottetés.

A kevés repiilt id6 ellenére a repiil6hajozé dllomany precizen hajtotta
végre feladatat. A védekezésbe bevont szallitohelikoptereket a varhaté al-
kalmazas korzetében kialakitott helikopter-leszallohelyekre telepitették. A
helikopterek elsGsorban készenléti szolgalatot lattak el, elsGdleges felada-
tuk az esetleges gatszakadasok esetén személyek mentése, illetve a rések
feltoltése volt, de 1égi titon biztositottak a szarazfoldon megkozelithetetlen
teriiletekre az allami és katonai vezetdk, illetve a viziigyi szakemberek szalli-
tasat is. A kijelolt eszk6zok hasznalhatésagat nagyban befolyasolta az éjsza-
kai alkalmazas feltételeinek (&jjellatod késziilékek, nagy erejii reflektorok és
miszerezettség) hianya. A klasszikus értelemben vett helikopteres mentés
lehetGsége (cselekvésképtelenek, panikhelyzetben 1év6k mentése) sem biz-
tositott, mivel a helikopterek emelSberendezései nem kellG teherbirasaak.

A logisztikai alegységek arvizvédelmi munkacsoportokhoz kikiilonitett
részlegei bazislaktanydk segitségével oldottdk meg a folyamatos ellatast.

A védekezés befejeztével az allomany nyilvanos biacstiztatasanak tovabbra
is kedvezd volt a visszhangja.

2006. EVI ARVIZI VEDEKEZES

A DUNA FOLYAM

A Dunan 2006 marciusdanak végén aradas indult el, ami az eddigi legnagyobb

észlelt, jégmentes arvizszintet is meghaladta. A Duna vizgyijt§ teriiletén
20006. januar 1-jén 11,13 km® volt a hoban tarolt vizkészlet, ami januar elsG
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hetében 15 km?-re, majd utols6 dekddjaban 17 km?-re novekedett, és a feb-
ruar 7-18-ig terjed idGszakban mar 20 km?® feletti volt. Ez a vizkészlet a
janudr—-marciusi sokéves atlag kétszeresére, idénként haromszorosara emel-
kedett.
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Hoban tarolt viskésslet

A februar végi, marcius eleji enyhiilés hatasara, az 500-1000 méteres sav-
ban olvadas indult el, ami februar 19-28. kozott 300-350 em-es vizadllassal le-
vonult. Ezt kovetGen a héban tarolt vizkészlet marcius 4-¢ig 15 km?-re csok-
kent. Marcius els két hetében intenziv esapadékhullas volt jellemzd, ami
az 1000 m-es savig folyékony, felette szilard halmazallapotban jelent meg. Ez
marcius 12-ét6l okozott kisebb dradast, amely 424 cm-es vizallassal, marcius
14-én tet6zott Budapesten.
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Visdlldas (ecm) és esapadék (mm)

Marcius kozepétdl elsGsorban a nyugati és az északi vizgytijt6kon ismét
intenziv csapadékhullast regisztraltak. A tobb hullimban érkezé frontrend-
szerek hatdsara, a 0 fokos hémérséklet magassaga 800-2000 méter kozott
valtozott az idGszakban. A magasabb értékek (teriileti dtlagban 10 °C) az
idGszak végére voltak jellemzGek. A felmelegedés és a csapadéktevékenység
egyiittes hatdsara a jelentGs mennyiségii ho olvadasa a magasabb régiokban
is megkezd6dott, a vizgydjté 1000 méter alatti részein pedig tovabb folyta-
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Kora tavaszi arviz a Dundn

todott. Aprilis 2-4n a bajor szakaszrél kisebb arhullam indult el, ugyanalkkor
FelsG-Ausztridban apadas volt tapasztalhat6. Az Gjabb arhullam Als6-Auszt-
ria térségében futott ra az el6zére, ezzel elhtizodo tetbzést valdszindsitve.
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Budapesti pillanatkép

Marcius 30-an a Morvan III. foka (800 m®/sec) és a Vagon is III. foka szin-
tet meghaladé (1200 m?/sec) arhullam alakult ki. A mellékfolyok elhtzodo
tetézése, a felsd vizgytijtérdl érkezé folyamatos vizutanpotlas a budapesti
vizméreénél, a 2002. augusztusi legnagyobb viz (LNV) 848 cm f6lotti varhat6
tetGzési vizallast valoszintsitett.

A hegyvidéki térségekben tovabb folytatédott az intenziv héolvadas. Ap-
rilis 4-én a bajor szakaszon mérsékelt apadas indult el, mikozben a Mor-
van, igen magas vizallas mellett, elhtiz6do tet6zés volt. A Vag arhullama
a fels6bb szakaszokon mar intenziven apadt, a Garamon pedig felgyorsult
az apadas. Budapestnél a tet6zés 2006. aprilis 4-én 16:00-19:00 6ra kozott
kovetkezett be 860 cm-es vizdllassal, ami 12 c¢m-rel haladta meg a 2002.
augusztusi 848 cm-es LNV-t. Ezt kovetGen mérsékelt apadas volt tapasz-
talhatd, dprilis 5-7 kozott 6ranként 1 em-es, majd aprilis 9-ét6l 6ranként
2 cm-es értékkel.

A Duna folyamra 4ltalanosan jellemzé a kora tavaszi (az alpokbeli h6ol-
vadast kovetd) arviz, tovabba az utébbi évtizedben egyre gyakrabban eléfor-
dulo, az Alpokban lehull6 nagy mennyiségi csapadék miatt kialakulé nyari
arviz, melynek idépontja nem kiszamithaté. Ilyen volt a 2002. augusztusi
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arviz is, melynek tet6zése meghaladta az addigi legnagyobb jégmentes vizal-
last. Mindkett$ kozos jellemzGje az intenziv, gyors felfutas, de amig a 2002-
es arhullam a tet6zést kovetGen, a csapadéktevékenység megsziinte miatt
rovid id6 alatt a kozépvizi szintig apadt, addig a 2006-0s, a nagy elolvadt
homennyisség és a csapadéktevékenység kovetkeztében magas medertelt-
ség mellett, hosszan tartd, lassti apadassal parosult. A tet6zést kovetd 5. na-
pon 2002-ben 387 cm, mig a 2006-osnal 750 cm volt a vizallas. 2002-ben 848
cm-es tetGz6 vizallasnal 8240 m?/sec, mig 2006. aprilis 4-én 860 cm-es tets-
26 vizallasnal 8520 m3/sec vizmennyiség haladt at a budapesti szelvényen. 3

A Vigado téri hajoallomas

A TISZA FOLYO

IdGkozben a Tisza folyon is elindult egy arhullam. A Tiszan Tiszaftiredtdl a
déli orszaghatarig még az aradé tendencia érvényesiilt I11. arvizvédelmi fo-
kozat kozeli, illetve a folotti vizallasokkal.

A Harmas-Koros also szakaszan a vizjarast a Tisza alakitotta, ezért a viz-
szintek csokkenése egyelére nem volt varhat6. A Maros a hazai szakaszon
még aradt, a Tisza vizallasa az drhullam lassa levonuldsat valoszintsitette.
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A meteoroldgiai és hidrometeoroldgiai eldrejelzések szerint aprilis 12-
én a Maros, a Korosok, a Szamos, a Kraszna és a Tar vizgyiijtGjén jelentds
(10-30 mm kozotti) csapadék volt varhat, ami Gjabb vizszintemelkedést
okozott, és a vizallas varhatéan tobb szakaszon is elérte a III. fokt mérték-
ado arvizszintet. A Fels6-Tiszan az apadas mérsékl6dott, mert a vizgytjtén
10 mm koriili esapadék hullott. A Duna németorszagi vizgy(ijtGjén 1-5 mm
kozotti, nagy térségii csapadék hullott.

A hosszan tarté magas dunai vizallasok jelentés mértékben befolyasoltak
a Tiszan, illetve annak mellékfolydin levonul6 arhullimok szintjeit és tar-
tossagat. A Tisza vizrendszerében az elkovetkezendd idGszakban kialakult
csapadéktevékenység — tekintettel a Tisza-volgy valamennyi folydjanak nagy
mederteltségére — komoly arvizi helyzetet okozott, kiillonosen a kozépss és
alsé szakaszokon.

Arvizvédelmi veszélyhelyzetet hirdettek ki 2006. aprilis 14-én 13 6ratél a
Tisza Kiskore és az orszaghatar kozotti szakaszan. A veszélyhelyzet Kiterjedt
a Maros teljes szakaszara, a Harmas-Korosre MezGturtol a torkolatig, vala-
mint a Zagyvara. A veszélyhelyzet Szolnok és Csongrad megyét érintette,
az arviz 38-40 telepiilést fenyegetett, az esetleges kitelepitésekre azonban
a katasztrofavédelem felkésziilt. (,,Gatszakadasnak minimalis a veszélye, de
nem kizart.”) Az uniés egyiittmiikodés keretében az arvizi védekezéshez
sziikséges eszkozoket kapott Magyarorszag Svédorszagtol, Ausztriatol, Szlo-
véniatol és Romaniatol. Magyarorszag hasonlo eszkozoket adott a vajdasagi
védekezéshez.

A veszélyhelyzet lehet6vé tette a kitelepités elrendelését, valamint kozle-
kedési, utazasi korlatozas bevezetését is. Az arvizi veszélyhelyzetben arra is
lehetbség nyilt, hogy a védekezés koltségeit ne egyediil az 6nkormanyzatok
alljak, hanem ahhoz tamogatast kapjanak a kormanytol is.

A Tisza Szegeden aprilis 17-19-¢ kozott tetdzott, a folyd vizallasa meg-
haladta a valaha mért legmagasabb szintet, az 1970-es 960 centimétert. A
vizallas-elGrejelzés az adott hét pénteki napjara 980 centiméteres tetGzést
prognosztizalt. Az Also-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgato-
sag adatai szerint a Tisza vizszintje a hét utols6 munkanapjan reggel 926
centiméter volt Szegednél, a folyé folyamatosan aradt. Szegednél hosszan
tartd tetézésre késziiltek a szakemberek. Az arvizveszély miatt mar hetekkel
kordabban lezartdk a rakpartot, majd a partra vezetd lejarokat, az agyneve-
zett kulisszanyildasokat is. A viziigyi igazgatosag szerint kitelepitésekre vagy
gatszakadasra sehol nem késziiltek. A varos polgarmestere bejelentette: Sze-
ged biztonsagban van.

A Tisza volgyében a masik gocponton, Szolnoknal aprilis 17-18-an tet6-
zoOtt a Tisza. A foly6 vizallasa az arvizvédelmi szakemberek szerint itt nem
érte el az eddig mért legmagasabb szintet, az 1041 centimétert. A Kozép-
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Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag szerint az aradas iite-
me ugyan lelassult, de hasvéthétfére a folyé vizallasa elérte a 975 centi-
métert. A folyamatos vizutanp6tlas miatt pedig hosszan tarté arhullamra
kellett szamitani.

A Tisza Szolnok alatti szakaszan a rendkiviili arvizet az okozta, hogy jelen-
tGs arhullam vonult le a Tisza mellett a Maroson és a Korosokon is. Raadasul
a Dundn levonulé arhulldm visszaduzzasztotta a Tiszat, mik6zben a Dundn
— az arhullam levonulasa utan — az eredeti allapotok helyredllitasa folyt. Az
arviz elleni védekezésre a kormany az év eltelt idGszakaban osszesen 4,7
milliard forintot koltott, ami napi 250-300 milli6 forintos kiadast jelentett.

A MAGYAR HONVEDSEG TEVEKENYSEGE*

A Magyar Honvédség, a Honvédelmi Minisztérium és hattérintézményei
er6i 2006. marcius 31. és majus 10. kozott (a Duna folyam Gy6rtdl Bu-
dapest Margit-szigetig terjedd, valamint a Tisza folyé és a Harmas-Koros
teljes szakaszan) a rendkiviili arvizi veszélyhelyzet felszamolasidban tevé-
kenykedtek.

A Magyar Honvédség felkésziilt as drvis elleni védekezésben vald réssvé-
telre. 2006.03.30-an érkezett az elsé igénybejelentés katonai erék védeke-
zésben val6 részvételére. Az MH Szentendrei Kiképzé Kozpont, valamint
a Szakképzé Iskola 2006.03.31. 07:00-i kezdéssel 150 f6vel nappal és egész
éjjel folytattak a védmi megerdsitését. A Honvédelmi Minisztériumban és
a kozépszintii vezetési szerveknél 03.31-én megalakitottdk a katasztrofavé-
delmi operativ bizottsagokat (KOB) és a kiillonb6z6 parancsnoksagok ka-
tasztrofavédelmi operativ csoportjait (KOCS), amelyek 24 6ras, folyamatos
szolgalati rendben koordinaltak a védekezésbe bevont arvizi munkacsoport-
ok miikodését és — amennyiben az sziikségessé valt — tovabbi alakulatok
készenlétbe helyezését, valamint ellendrizték a munkacsoportok élet- és
munkafeltételeinek biztositasat.

A Magyar Honvédség erGi hozzajarulasanak, valamint a HKR-be bevont
és tovabbi erdk kimagaslo tevékenységének koszonhetGen sikeriilt az arado
magyarorszagi folyokat a védmiiveken beliil tartani, melyrél a Magyar Koz-
tarsasag Kormanya, a szakmai szervezetek és az orszag lakossaga is elisme-
réen nyilatkozott.

Az arvizi védekezés vezetése

A HM HVK Miiveleti Féesoportfénokség bazisan megalakitott MH Kataszt-
rofavédelmi Operativ Bizottsag (MH KOB) 2006. marcius 31-én tortént ri-
asztdsa utan az alarendelt (MH SZFP, MH LEP, MH OLTP, MH BHP) kataszt-
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rofavédelmi operativ csoportok (KOCS) aktivizalasaval a HKR megkezdte
miikodését.

Az MH KOB elkészitette az arvizvédelmi feladat miveleti elgondolasat,
mely alapjan az alarendeltek tevékenységének szervezését, vezetését a ki-
alakult konkrét hidrometeoroldgiai helyzetnek megfelelGen pontositottak.
Az MH KOB 24 6ras folyamatos miikodése, a vezets szerveket, szervezeteket
képviseld tagok sikeres, dsszehangolt munkéja lehetévé tette a felsG veze-
tés dontéseinek, a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Operativ Torzs
(HAKOT) javaslatainak maradéktalan elSkészitését és végrehajtasat, az al-
rendeltek folyamatos irdnyitasat, valamint az arviz-védekezési tevékenység-
ben részt vevé mas szervezetekkel torténd egyiittmiikodést. Az MH KOB
helyszini ellenérzéseket hajtott végre, tovabba a legkritikusabb idGszakban
allomanyabdl a helyszini munkak iranyitasat végzs szolgalati személyeket
kiilonitettek ki.

A KOCS-ok 24 6ras folyamatos miikodési rendben, az MH KOB irdnyita-
sa alapjan vezették szervezeteiket, biztositottak a feladat-végrehajtas felté-
teleit.

Az operativ csoportok folyamatos miikodéssel irdnyitottak alarendeltjei-
ket. A csoportokat a védekezés idGszakaban (kiillonosen a tiszai és korosi vé-
dekezés soran), az arviz-védekezési tevékenység elgondolasanak megfeleld-
en, a kijelolt parancsnokok irdnyitasa alatt, bazislaktanyakban vontéak ossze.

Osszességében a HKR vezet szervei a riasztas utdn normaidén beliil meg-
kezdték feladatuk végrehajtasat. Miikodésiik biztositotta az alarendeltek te-
vékenységének folyamatos vezetését, iranyitasat. Folyamatosan biztositottak
a részt vevs személyi allomany és technikai eszk6zok logisztikai tAmogatasat
és a szakszerii egészségiigyi biztositast.

A védekezés végrehajtasa
Minden idGk legnagyobb dunai és tiszai arvizi védekezésének végrehajtasa-
ra a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszerbe kijelolt és tovabbi bevont
er6k 1étszama 6sszesen 10 695 {6 volt (10 118 végrehajtod és 577 6 tamogatod
allomany).
A védekezés soran egy id6ben maximalisan — 2006. aprilis 21-én — 3622 {6t

és 643 db technikai eszkozt alkalmaztak.
A védekezés f6bb feladatai:

homokzsakok toltése, szallitasa szarazfoldon, vizen és levegGben;

gatak megemelése, bordas megtamasztas épitése homokzsakokbol;

1j gatak épitése, megtamasztasa;

veszélyeztetett hazak, gazdasagi épiiletek védelme homokzsakokkal;

véd6teoltés megerdsitése, megtamasztasa;

nyulgatak épitése;

VVVVYVYYYVY
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Homokzsdkszallitas Tiszasas térségében

» gatak ellenGrzése, veszélyes arvizi jelenségek figyelése, jar6rozés;

» buzgarok, szivargasok lokalizalasa, elszigetelése;

» helikopterekkel nagyméretdi homokzsiakok szallitasa a kritikus sza-
kaszokra (Tiszakécske, Tiszaug, Tiszasas, Csépa, Szelevény, Csongrad,
Kortvélyes és Szeged térsége);

mentési feladatok végrehajtasa;

vilagitasi feladatok végrehajtasa;

logisztikai feladatok végrehajtasa;

MH-er6k mozgasanak katonai rendészeti biztositasa;

allami, katonai vezet$k, viziigyi szakemberek és a sajtd képviselGinek
szallitasa.

YVVVYVVYVYY

Az arvizi védekezésben résst vett sservek és szervegetek:

Honvédelmi Minisztérium, HM Honvéd Vezérkar és hattérintézményei,
ZMNE;

MH SZFP és alarendeltjei;

MH LEP és alarendeltjei;

MH OLTP és aldrendeltjei;

MH BHP és alarendeltjei;

VVVYVY VY
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> MH EUP és alarendeltjei;

» MH HIP és alarendeltjei.

Részleteiben: a 2006. tavaszi arvizi védekezésben részt vett (Gydr, Almastii-
zitG, Dunaalmas, Tat, Nagymaros, Kismaros, Szentendre, Sz6ény, Szédliget,
Vie, Budapest, Tiszaltc, Sarospatak, Szolnok, Tiszakécske, Tiszasas, Csépa,
Szelevény, Kunszentmarton, Ocsod, Szarvas, Gyomaendréd, Csongrad, Szen-
tes, Martély, Mindszent, Kortvélyes, Nagyfa, Szeged és a déli orszaghatar tér-
ségét érintben):

» MH KOB (HM TKE HM VH, HM HVK KTFCSE HM HVK MFCSE MH OLTP,
MH EUP, MH HIP képvisel6i);

HM HVK MFCSF;

ZMNE;

MH Tiszthelyettes Szakképzo Iskola;

MH Szentendrei Kiképz6 Kozpont;

MIH SZFP KOCS;

MH 25. Konnyti Lovészdandar;

MH 25/88. Konnyti Vegyes Zaszloalj;

MH 11. Harckocesi Zaszl6alj;

MH 5. Konnyii Lovészdandar;

MH 5/62. Konnyii Lovészzaszloalj;

MH 5/3. Konnydi Lovészzaszloalj;

MH 37. Miiszaki Dandar;

MH 37/4. Miszaki-épit6 Zaszloalj;

MH 64. Logisztikai Ezred;

MH 43. Vezetéstamogatd Zaszloalj;

MH Bakony Harckiképzs Kozpont;

MH LEP KOCS;

VVVVVVVVVVVVYVVYVVYYYVY

Védekezés a Harmas-Korés csépai szakaszan
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MH 12. Légvédelmi Rakétadandar;
MH 86. Helikopter Ezred;

MH 59 Repiil6bazis;

MH Papa BazisrepiilGtér;

MH OLTP KOCS;

MH Tamogat6 Ezred;

MH 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos Ezred;
MIH Légijarmi Javitotizem,

MH Térképész Szolgalat;

MH BHP KOCS;

MH 32. Budapest Or- és Diszezred;
MH Katonai Foghaz;

MH Kézponti Zenekar.

VVVVVVYVYYVVVYVYVYYVYY

Az MH részérdl az arvizi védekezésbe bevont erdk logisztikai timogatasihoz
szitkséges anyagi készletek soron kiviili biztositasat:

» az MH Haditechnikai Ellat6 Kozpont;

» az MH Hadtdpanyag Ellat6 Kozpont;

» az MH Veszélyesanyag Ellat6 Kozpont raktarai végezték.

Az arvizi védekezés logisztikai 6sszkoltségkihatdasa mindosszesen:

1 176 300 000 Ft.

Az arvizi védekezés személyi juttatdsok és jarulékai koltsége Osszesen:

946 300 000 Ft.

Az arvizi védekezés kiadasai mindosszesen: 2 122 600 000 Ft.

Arvizvédekesés 2006. aprilis 20-an a Harmas-Koérdson
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Ezen 0sszeget a HM KPSZH 360/40/2006 nyilvantartasi szama tigyirataban
foglaltak alapjan, ,,a XVI. Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium fejezet,
a fejezeti kezelésii elGiranyzat kozott szerepls Viz- és kornyezeti karelhari-
tas jogcimesoportja terhére 2006. majus 19-én atutalta a honvédelmi tarca
részére”.

Az arvizi védekezés hatasa a kiképzésre, a személyi allomany helytallasa

A védekezési munkalatok a Magyar Honvédség csaknem valamennyi szerve-
zetét és szinte teljes szemdélyi allomanyat érintették, ezért az MH, valamint
a HM aldrendelt szervezetei zoménél a kiképzést felfiiggesztették, illetve at-
tervezték. A dunai védekezés soran bevont katonai tanintézeteknél (ZMNE,
MH KPTSZI), valamint az MH Szentendrei Kiképzé Kozpontban (MH SZKK)
foly6 kiképzést attervezték.

A vizkar-elharitasi feladatokba bevont személyi dllomany a feladatokat
fegyelmezetten, felelGsségteljesen hajtotta végre. A védekezési munkalatok
minden teriiletén, a fokozott tartés leterheltség (hosszan tartd, elhtiz6do
védekezés, éjszakai munkalatok) ellenére példamutatéan, fegyelmezetten
folytak.

A logisztikai ellatast végzo szervezetek allomanya a lehet leggyorsabban
biztositotta az igényelt anyagi készleteket.

Az arvizi védekezésre kirendelt 10 000 6 feletti 1étszam alloméany a vé-
dekezés othetes idGszaka alatt fegyelemsértést nem kovetett el, esemény,
jelentéskoteles probléma nem meriilt fel.

Egyiittm(ikodés a védekezésben részt vevo szervezetekkel

Az arviz-védekezési feladatok végrehajtasa soran az iranyité szervek kozotti
egylittmiikodés a torvényeknek és elGirdasoknak megfelelGen biztositotta a
honvédelmi erdk alkalmazasat. A Magyar Honvédség a kijelolt tarcamegbi-
zottak ttjan egyiittmikodott a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag Opera-
tiv Torzsével és Védekezési Munkabizottsaggal. Az MH KOB egyiittmiikodott
(a HM HVK MFCSF-t6l kijelolt tarcamegbizott Gtjan) az orszagos védekezést
iranyit6 Orszagos Miszaki Iranyité Torzzsel (OMIT), valamint a védekezés-
ben érintett megyei védelmi bizottsagokkal és mas, a védekezésben részt
vevG orszagos hataskorii és regiondlis szervekkel. A munkakapesolat a ter-
veknek megfelelGen, jol, hatékonyan miikodott.

A védekezési munkalatokat kozvetleniil iranyité kornyezetvédelmi és viz-
igyi igazgatosagok, illetve a Févarosi Csatornazasi Miivek képviselGivel az
egyiittmiikodés kiemelten jo volt.

A Magyar Honvédség a védekezés soran felmeriilt személyi (munkaerd) és
technikai igényeket maximalisan kielégitette.
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A feladat végrehajtasa soran problémaként meriilt fel, hogy néhany eset-
ben (pl. Gyér térsége) a viziigyi szakember szakmai igényét az adott megyei
védelmi bizottsag feliilbiralta, igy azok teljesitéséhez tovabbi egyeztetésekre
volt szitkség, valamit esetenként tobb szédlon futott be igény katonai erd alkal-
mazasara — pl. polgarmester, orszaggytlési képvisels, megyei védelmi bizott-
sag, BM OKE OMIT —, amelyek idénként egymassal ellentmondasban voltak.

Tapasztalatok és javaslatok

A magyarorszagi vizfolyasokon kialakult arviz, bar rekordnagysagot ért el,
messze nem a legrosszabb forgatokonyv szerint vonult le (nem voltak esézé-
sek, a hoban tarolt vizmennyiség sem volt kiemelkedd nagysagii). A jovében
ennél jelentGsebb arvizi helyzetek kialakuldsa is valészintisithetd.

A tobb mint egy honapos védekezés soran szamos helyen alakultak ki ve-
szélyes helyzetek; kritikus szitudcié a Tisza—Koros osszefolyasanal volt. A
védekezés szempontjabol elényosnek szamitott, hogy a leginkabb veszélyes
helyzetek olyan helyen voltak tapasztalhatok, ahol nagy létszama honvédsé-
gi erGk alkalmazasara kedvezGek voltak a viszonyok, a bazislaktanyak (Szol-
nok, Szentes, Hodmezd6vasarhely) kozelsége miatt, ami lehetévé tette jelen-
tés 1étszamu alkalmi kotelékek kialakitdsat, osszevonasat, tevékenységének
biztositasat.

A Magyar Honvédség 2005-ben atdolgozott katasztrofavédelmi intézke-
dései, tervei, szabalyz6i biztositottdk a HKR készenlétbe helyezésének és
miikodésének feltételeit. A HKR-be kijelolt munkacsoportok jo alapot je-
lentettek a feladatok megkezdéséhez, de a tapasztalatok szerint nagyobb
kiterjedést, illetve elhtz6dé feladat-végrehajtas esetén szitkséges mas erdk
bevonasa is.

Teriiletileg nagy kiterjedésii tevékenység esetén célszerii felelGsségi kor-
zeteket Kijelolni és az ott tevékenykedd eréket egy parancsnoksag, OCS ala-
rendeltségébe utalni.

A HKR-be valamennyi nagyobb katonai szervezetet javasolt bevonni, igy
mindegyik felkésziilhet a rendszerben folytatott tevékenységre.

A logisztikai tamogatas megfelelGen szervezett és operativ volt.

Az MH szervezetei, erdi és eszkozei teljesitGképességiiket szinte teljesen
kihasznaltak.

Problémaként mertiilt fel:

» A hosszt id6tartama védekezésbdl adédoan az MH katonai szervezetei-
nek allomanyat rendkiviil hosszt igénybevételnek tették ki. Tobb katonai
szervezetet mind a Dundn, mind a Tiszan alkalmaztak.

» A helikopterek az intenziv tiszai igénybevétel hatdsara tizemora-tartalé-
kaikat sok esetben kifutottak. A veszélyes helyek szamanak csokkenése



216 | IV. FEJEZET

(két-harom), valamint a repiilGterek kozelsége ellenére az alkalmazhat6
helikopterek szama folyamatosan csokkent.

» A rendszeresitett miiszaki gépek teljes kapacitasat kihasznaltak. A lanc-
talpas Gsz6 gépjarmiivek és a miszaki foldmunkagépek tovabbi rendszer-
ben tartdsa, a vizi szallitéeszkozok, elsGsorban fémtestli motoresénakok
szamanak novelése javasolt.

Az alarendeltek javaslatai:

» Vezetés-iranyitas teriiletén a kozépszintii vezets szervek (KOCS-ok) el-
lené6rzd, koordinald, vezets szerepét hangstlyosabba kell tenni.

» A helikopterek szamat novelni sziikséges.

» A helyi hiradas alapvetGen mobiltelefonokra épiil, a késziilékeket koz-
ponti készletbdl biztositjak. Az eszkozok mennyisége megfelels, de nem
teszik lehet6vé az egész napos hasznalatot a védekezés helyszinén, ezért
— a telefonok terepen torténd toltésének érdekében — gépjarmiirdl hasz-
nalhat6 toltGegységek beszerzése sziitkséges.

A 2010. EVI ARVIZI VEDEKEZES

A 2010. majus—jinius hénapban orszagosan lehullott csapadék mennyisé-
ge meghaladta a sokéves atlagot. Hatasara a kisebb folyokon, vizfolyasokon
hirtelen nagy erejii aradasok indultak meg, amelyek Borsod-Abatj-Zemplén
megye teriiletén meghaladtak az eddig mért legnagyobb vizallasokat (LNV),
a Tisza kozépss és alsé szakaszan pedig elhiazodo, a legnagyobb vizallast
megkozelité arhullam vonult le.

A védekezés idGszakaban rendkiviili késziiltségi fokozat volt a Sajon, a
Hernadon és a Bodvan. A kialakult helyzet kezelésére 2010. junius 02-an
19:00-t6] a kormany a 186/2010. (VI. 2.) kormanyrendelettel Borsod-Abatij-
Zemplén megye teljes kozigazgatasi teriiletére arvizi és belvizi, tovabba — a
187/2010 (VI. 2)) kormanyrendelettel — Nograd megye Hasznos és Paszto
telepiilések kozigazgatasi teriiletére arvizi veszélyhelyzetet hirdetett ki. A
veszélyhelyzeteket a kormany 2010. janius 17-én 18:00 6rai hatéllyal meg-
szuintette.

AZ ARVIZVEDEKEZES SULYPONTJAI

2010. majus 17 — janius 11. k6zott Somogy Megyében Kaposvaron, Borsod-
Abatj-Zemplén megyében a Hernad, a Sajé és a Bddva teljes szakaszan,
Baranya megyében Sasd telepiilésen, Nograd Megyében a Paszté-hasznosi
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viztarozé térségében, Gydr-Moson-Sopron megyében Bény térségében, Ko-
marom-Esztergom megyében Szény-AlmasfiizitG térségében folyt intenziv
védekezés.

2010. janius 11-t6l a védekezés salypontja a Tisza folyé Kiskore—Szolnok—
Mindszent szakaszara tevédott at.

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE AZ ARVIZ-VEDEKEZESI FEL-
ADATOKBAN

A Magyar Honvédség erdi és eszkozei a jogszabalyokban elGirtaknak megfele-
16en, a védekezést iranyit6 allami szervek felkérése alapjan, 2010. majus 17-
t6l majus 23-ig®, majd 2010. janius 01-t6l junius 11-ig°® vettek részt aktivan
az arvizvédelmi feladatokban. A Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer
biztositotta az MH gyors, szervezett, tervszeri reagalasat, a folyamatos veze-
tést, a szitkséges logisztikai biztositast, a védekezésben jelentkezd feladatok
eredményes kezelését, az dllomany munkafeltételeinek, munkavédelmi és
egészségiigyi sziikségleteinek biztositasat.

©VSZoftver

Napi vizjarasi térkép, 2010. majus 19.

Az MH készenlétben 1év6 és a védekezési helyszinekre kirendelt eréi
A védekezési feladatban mindosszesen a Honvédelmi Minisztérium és a Ma-
gyar Honvédség 22 szervezete vett részt. A kirendelt erék 1étszama a védeke-



218 | IV FEJEZET

zési helyszineken az igénybevételi maximumot jelentd jinius 06-an 3071 {6
volt, és tovabbi 2136 {6 volt 1. foktt katasztrofavédelmi készenlétben.

Az er6k kivondasa Somogy Megye teriiletérél 2010. majus 18-ig, a Komarom-
Esztergom, GyGr-Moson-Sopron, Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén megye
tertiletérdl janius 11-ig befejez6dott, azonban a Tiszan mért kiemelkedGen
magas vizallas miatt junius 11. és janius 18. kozott 8 db PTSZ-M kétélti szal-
lit6 jarmi és 4 db Mi—8/17 helikopter, valamint egy védelmi és romeltakarit
kézi munkacsoport (VRKMCS, 47 {6) maradt készenlétben. 2010. jinius 18.
és junius 24. kozott a készenlétbe helyezett technikai eszkozok szama 2
helikopterre és 4 PTSZ-re csokkent; a készenléteket janius 24-én 16:00 6rai
hatallyal sziintettiitk meg. A készenlétbe helyezett erdk és eszkozok igénybe-
vételére a tiszai védekezés soran nem keriilt sor.

Az arvizi védekezésben részt vevo erék tevékenysége

» A Baranya Megyei Védelmi Bizottsag felkérése alapjan Sasd elzart tele-
piilésen élet- és vagyonmentés ¢éljabol, a lakossag ellatasara, szallitasra
— az MH 64. BSZJ Logisztikai Ezred szallit6-vontaté csoportjabol — 3db
terepjaré tehergépkocesit rendeltek ki, valtassal. A kirendelés id6tarta-
ma: 2010. majus 17. 14:00-t6]l majus 18. 12:00-ig.

» A Somogy Megyei Védelmi Bizottsag kérése alapjan egy védelmi romelta-
karité kézi munkacsoportot (VRKMCS, 50 {6) rendeltek ki Kaposvarra,
homokzsaktoltési és arvizi védekezési feladatokra. Valtassal mindossze-
sen 87 katona vett részt a feladat végrehajtasaban. A kirendelés idGtarta-
ma: 2010. majus 17. 14:00-t6]l majus 18. 12:00-ig.

R
e

Gatépites eroltetett iitemben
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Homokzsaktoltes

» A HM Honvéd Vezérkar fénokhelyettes intézkedésére Hajmaskéren a
Malom-volgyi viztarolé gatjahoz, annak megerGsitésére kirendelték a
helyszinen tart6zkodé MH 5. Boceskai Istvan Lovészdandar miiszaki gép-
csoportjat 2 db KOMATSU miiszaki géppel. A munkalatok ideje alatt az
MH OHP parancsnokéanak intézkedésére a CLEVER FERRET gyakorlaton
részt vevd allomanyt kivontak a térségbdl. A kirendelés idGtartama: 2010.

majus 17. 16:25-t6l majus 17 19:00-ig.

A gesztelyi ellatopont

»A Borsod-Abatj-Zemplén Me-
gyei Védelmi Bizottsag felkéré-
se alapjan az MH 5. Bocskai Ist-
van Lovészdandar allomanyabol
mindosszesen két VREKMCS-t,
egy SZVCS-t, egy darab KRAZ
vontatot trélerrel és egy darab
PTSZ-t rendeltek ki logisztikai és
egészségiigyi biztositassal, mind-
osszesen 149 fével (valtassal), és
tovabbi két VRKMCS-t tartottak
I. fokt készenlétben.

» 2010. majus 18-an az 1. sz.
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VRKMCS, 57 f6 személyi allomannyal és 4 db terepjar6 tehergépkocsival
Gesztely térségében gatmegerdsitést végzett 06:00-t6l 18:00-ig. A 2. sz.
VRKMCS, 57 f6 személyi allomannyal és 4 db terepjar6 tehergépkocsival
a 3. szama f6at benzinkdt és Auchan aruhaz kozotti vizatfolyas elharita-
sanak munkalataiban vett részt 09:30-t61 20:00-ig.

» 2010. majus 19-én az 1. sz. VRKMCS Edelény térségében 06:00 6ratol
18:00-ig, a 2. sz. VRKMCS Gesztely térségében 09:30-t6l 19:00-ig végzett
gatmegerssitést. A logisztikai csoport mindkét helyszinen az ellatast,
majd a pihentetést biztositotta (8 6, 4 db terepjar6 tehergépkocsi és
mozgokonyha).

» 2010. majus 20-4n a 2. sz. VRKMCS 57 {6 személyi dllomannyal és 4 db
terepjar6 tehergépkoesival 06:00-t61 09:30-ig Onod térségében hajtott
végre arvizi védekezi feladatot, majd készenléti szolgalatot latott el.
A 3. és 4. sz. VRKMCS (57-57 {6), valamint a logisztikai timogat6 cso-
port részére 1. fokt katasztrofavédelmi készenléti fokozatot rendeltek el.
A munkacsoportok a készenlétiiket 18:00-kor elérték.

» 2010. majus 21-én az 1. és 2. sz. VRKMCS 16:00-ig Gesztelyen készenléti
szolgalatot latott el. A csoportok viltasara 16:00-kor keriilt sor az MH
5/62 zaszlbalj (Hodmezbvasarhely) allomanyabdl Gitba inditott 5. és 6. sz.
VRKMCS (57-57 £6) allomanyaval. A levaltott munkacsoportok 21:00-kor
eseménymentesen beérkeztek Debrecenbe. A 3. és 4. sz. VRKMCS tovabb-
ra is készenléti szolgalatot latott el, harom 6ras beérkezési késziiltséggel.

»  2010. majus 22-én az 5. és 6. sz. VRKMCS-t 06:00-t61 17:00-ig Edelény és
Gesztely térségében alkalmaztak arvizi védekezési feladatokra. A munka-
csoportok az éjszaka folyaman 30 perces készenlét mellett pihentek. A 3.
és 4. sz. VRKMCS tovabbra is haromoéras készenléti szolgalatot latott el.

» 2010. majus 23-an az 5. és 6. sz. VRKMCS 06:00-t6] Gesztely térségében,
a 3. és 4. VRKMCS tovibbra is lakdson latott el készenléti szolgalatot
haromoéras késziiltségben. A munkacsoportok visszarendelésére az MH
KOB 12:00-kor intézkedett. A Gesztely térségében 1évék 23-an 16:40-kor
utba indultak Debrecenbe és Hodmezdbvasarhelyre. 23-an 22:50-ig vala-
mennyi munkacsoport visszaérkezett békeelhelyezési korleteibe.

» 2010. junius 03—-11. kozott a Sajo, Hernad folyok és a Bodva vizfolyas-tér-
ségében homokzsiktoltési, mentési, kitelepitési, 1égi, vizi és foldi szalli-
tasi, ellatasi, er6ditési és gatmegerdsitési munkalatokat hajtottak végre
a védekezésben részt vevs erdk.

» 2010. janius 01-02-an Sasd elzart telepiilésen életmentési, szallitasi fel-
adatokat végeztek a katonai erdk.

» 2010. junius 01-jétdl Paszto telepiilés kitelepitése érdekében 18gi-, foldi-
és viziszallité-kapacitas aktivizalasara kerilt sor, igénybevétel azonban
végil nem tortént.



>

>

>

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE AZ ARVIZVEDELEMBEN 2000-2010 | 221

2010. janius 02-06. kozott Bény térségében gatmegerdsitési feladatokat
hajtottak végre a védekezs erdk.

2010. janius 05-tSl AlmasfiizitG térségében a vasiti toltés megerdsitésére
keriilt sor.

2010. janius 15-én a Magyar Honvédség inkurrens készletébdl, a kalo-
csai kijelolt allandé raktarbol hét tonna kalcium-hypokloritot adtak at
az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag szamara, a B.A.Z. megyei
fertGtlenitési munkalatok biztositdsara.

Védekezés a Miskolcra bevezet6 autopalyan

Az arvizi védekezésben részt vevo szervezetek
A honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe tart6zo szervezetek és a
Honvédelmi Minisztérium allomanyabol:

>
>
>
>

HM Védelmi Hivatal;

HM Hadmiiveleti és Kiképzési FGosztaly;
HM Tervez6 és Koordinacios Féosztaly;
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem.

A HM Honvéd Vezérkar f6nok kozvetlen alarendeltségébe tartozd szerve-
zetek:

MH Osszhaderénemi Parancsnoksag;

MH Miiveleti Kozpont;

MH Tamogaté Dandar;

MH Kozponti Kiképzs Bazis;

MH Dr. Rad6 Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont.
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Adatok a védekezésrol, 2010. majus

A MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg aldrendeltségébe tartozé katonai
szervezetek:

MH 5. Boeskai Istvan Lovészdandar;

MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar;

MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred;

MH 37 II. Rdakéezi Ferene Miiszaki Ezred;

MH 64. Boconadi Szabé Jézsef Logisztikai Ezred,;

MH 86. Szolnok Helikopterbazis;

MH 43. Nagysandor Jozsef Hirado és Vezetéstamogato Ezred;
MH Papa BazisrepiilGtér;

MH 54. Veszprém Légtérellen6rzé Ezred;

MH Bakony Harckiképzs Kozpont;

MH 93. Petéfi Sandor Vegyivédelmi Zaszloalj;

MH 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos Ezred;

MH 25/88. Konnyti Vegyes Zaszloalj;

MH 59 Szentgyorgyi Dezsé RepiilGbazis.

VVVVVVYVYVVYVYVVYYY
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Adatok a védekezésrol, 2010. junius

Koltségszamvetés

Osszesitett adatok:

Személyi koltségek osszesen: 192 269 000 Ft
Dologi koltségek sszesen: 170 263 000 Ft

2010. janius 22. 06:00 mindosszesen: 362 532 000 Ft

(Az adatokat « HM KPU 2010. jiinius 22-én megkiilditt informdciéi alapjdn Gsszesitettiik.)

Tapasztalatok

Az el6zetes tapasztalatfeldolgozas alapjan megallapithat6, hogy a Magyar
Honvédség arvizi védekezésbe bevont erdinek késziiltségbe helyezésére, ki-
rendelésére és alkalmazaisira vonatkozo intézkedések, utasitdsok biztositot-
tak a feladatok végrehajtasat.

Az egyiittmiikodés a megyei védelmi bizottsagokkal, az orszagos és megyei
viziigyi szervezetekkel megfelelen miikodott.

Az arvizi védekezés sordn miikodtetett vezetési rendszer, az alkalmazott
munkacsoportok felépitése megfelels volt és csak kisebb korrekeiot, modo-
sitast igényel. A HM Védelmi Hivatal és az MH Miiveleti Kozpont egyiittes
javaslatot készit elG. (Az elGzetes tapasztalatokrodl kiilon jelentés késziilt).

A katasztrofavédelmi feladatok teljesitése soran a Magyar Honvédség —
amely tevékenységével kivivta a lakossag, az orszagos ¢és helyi szervek, szer-
vezetek elismerését — egyaltalan nem, vagy ritkan jelent meg az orszagos
médiumokban.
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A részletes Osszefoglalo jelentést a HM IKR-ben meghatarozott rendben
terjesztettiik fel.

OSSZEGZES

A fentebb targyalt arvizi védekezési tevékenységen feliil természetesen tobb
alkalommal vett részt a Magyar Honvédség katasztrofaelharitasi tevékeny-
ségben. Az arra kijelolt szervek, szervezetek folyamatosan figyelemmel kisé-
rik a hazankban kialakul6é katasztrofahelyzeteket, elemzik a tapasztalatkat,
és felkérés esetén felkésziilnek a katasztrofavédelmi segitségnytijtasra.

A Magyar Honvédség katasztrofavédelmi hozzajarulasi kotelezettségét az
orszag érdekében mindig maradéktalanul teljesitette. Legyen sz6 természeti
vagy ipari katasztrofarol, képességeit, lehetGségeit maradéktalanul az ered-
ményes védekezés szolgalataba allitotta. Az arvizi védekezések soran emberi
és anyagi-technikai tdmogatassal segitette a védekezésben részt vevd allami
és helyi szervetek katasztrofavédelmi tevékenységét.

Kiilon kiemelendd az a helytallas, melyet a veszélyeztetett lakossag védel-
mében — akar sajat testi épségiik kockaztatasaval — végzett a Magyar Hon-
védség személyi dllomanya.

A 20006. évi csépai (Harmas-Koros-Tisza taldlkozasa) védekezés soran —
a viziigyi szakemberek irdnyitasaval —, a ,megsuvadt” gaton olyan munkat
végeztek katondink, amely az eurdpai viziigyi szakemberek oktatasiaban is
helyet kapott.

2010-ben, az orszag szinte minden tajegységén végrehajtott védekezési fel-
adatokon feliil, a védekezésre kirendelt tobb ezer {6s rendészeti allomany el-
latasa is varatlan feladatot rott a Magyar Honvédségre, melyet legjobb tudasa
szerint, eredményesen teljesitett.

A védekezési feladatok eredményes végrehajtasat sokan, sokféleképpen
koszonték meg a személyi dllomanynak. Kozjogi méltdsagok, orszagos, me-
gyei szintli vezetdk, polgarmesterek nyilvanitottak ki haldjukat a végzett
munkaért.

Alegnagyobb elismerés mégis a polgarok, a lakosok véleménye. A 20006. évi
arviz soran ezt fogalmaztak meg: , A katondk megérkestek, minden rendben
less!” Bz az egyszeri mondat kifejezi azt az elismerést és megbecsiilést, bi-
zalmat, amely a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi tevékenységét ovezi.
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JEGYZETEK

1 Osszefoglalé jelentés az ,Arviz—2000” feladatrél. Nyt. szam: 72/451,/2000

2 Osszefoglalé jelentds a 2002, augusztusi drvizvédekezésben (vizkarelharitdasban) résat vett
MH-erGkrdl, -eszkozokrdl és a végzett munkarol. Nyt. szam: 208/495/2002

3 A Févarosi Csatorndzasi Mivek: A 2006-os arviz az eddigi legnagyobb jégmentes arviz
(http://www.fesm.hu/content/index.php/99)

+ Osszefoglalé jelentés az MH arviz-védekezési tevékenységérsl. Nyt. szam: 193/1679/2006

5 Osszefoglalo jelentés az MH arvizvédelmi tevékenységrol. Nyt.szam: 216-126/2010 MH KOB

6 Arvizvédelmi dsszefoglald jelentés és javaslat a személyi allomény elismerésére. Nyt.szam:
155-23/2010 MH MK






V.

Dr. Juhdsz LdszIo mk. alezredes

TAPASZTALATOK ES LEHETOSEGEK

A Magyar Honvédség részvétele a civilizdcios eredetii katasztrofak kovetkezme-
nyeinek felmérésében és felszamoldsdban

BEVEZETES

A Magyar Honvédség egyediilallo képességrendszere lehet6vé teszi, hogy ered-
ményesen kozremiikodjon nem csak a természeti, hanem a civilizacios erede-
td katasztrofak kovetkezményeinek felmérésében és felszamolasaban. Mivel
a honvédség alaprendeltetésébdl adodik, hogy a harcolé és a taimogatd csapa-
tok alkalmasak feladataik végrehajtasara sugarzo, mérgezd és fert6z4é anya-
gokkal szennyezett kornyezetben, az érintett szakesapatok feladatrendsze-
réhez tartozik a veszélyforrasok felderitése, felszamolasa is. Megallapithato,
hogy a Magyar Honvédségnél az elmult évtizedekben tapasztalt folyamatos
1étszam- és képességcesokkenés megallt, s6t a meglévs 1étszamkeretek kozott
bizonyos mértékii mindségi fejlédésnek lehettiink tandi. E fejlédés egyrészt
human, masrészt technikai jellegli. Az 6nkéntes haderGre torténd atallasnak
koszonhetd, hogy a csapatokndl szolgalo szerzGdéses legénységi dllomany
kiképzettségének szintje emelkedett, a feladatokhoz valé hozzaallasa j6. A
hivatdsos allomanyt parancsnokok, vezetSk is nagyobb rutinra, tobb tapasz-
talatra tehettek szert. A technikai jellegii fejlesztések sajnos nem olyan iitem-
ben zajlanak, ahogy azt szeretnénk, mégis, a rendelkezésre allo eszkozpark
alkalmassa teszi a szakalegységeket a magas szinvonalt feladat-végrehajtasra
a civilizacios eredet(i katasztrofak koriilményei kozott is, legyen sz6 akar ra-
diologiai veszélyhelyzetrdl, vagy vegyi anyagokkal sszefiiggs eseményekrdl.
Az elmdlt tiz év sordn, szerencsére, sokkal kevesebb civilizaciés eredeti
bekovetkezett katasztrofahelyzet volt, mint természeti csapasokbol szarma-
z6. A fejezetbdl természetesen nem hagyhat6 ki a 2010-es vorosiszap-ka-
tasztrofa honvédséget érinté feladatainak feldolgozasa. Eleddig ismeretlen
helyzetben folytattunk heroikus kiizdelmet; nem volt példa, nem voltak ta-
pasztalatok, fog6dzok abban a tekintetben, hogy mi a helyes tennival6.
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Nuklearis baleset Magyarorszagon nem kovetkezett be, a 2003-as paksi
tizemzavar nem érte el azt a szintet, hogy sziikség lett volna a HKR aktivi-
zalasara, igy feldolgozott tapasztalatok sem dllnak rendelkezésiinkre. Kote-
tiink e fejezetében lehetGség nyilik arra, hogy a nukledrisbaleset-clharitas
megszervezésének bemutatasan kiviil teret szenteljiink az ilyen tipusi ka-
tasztrofakra torténd felkésziilés-kiképzés rendszerének, a végrehajtott na-
gyobb szabasu gyakorlatok tapasztalatainak ismertetésére.

Erintjiik azokat a jarvanyiigyi feladatokat, amelyeket a katasztréfavédelem
rendszerébe integraltak és dgazati végrehajtasuk a HKR szervezeti keretein
beliil valosul meg. A civilizacids eredetii katasztrofak soraban foglalkozunk
a migracio jelenségével osszefiiggs helyzetek kezelésében valé honvédségi
részvétellel, megemlitjiik a jogszabalyban szerepld egyéb katasztrofatipusok
esetén lehetséges honvédségi szerepvallalast.

A fejezetben szerepld informaciok egy része a feltiintetett szakirodalom-
ban fellelhets, mig masik része a szerzének kozvetleniil a feladatok végre-
hajtdasa soran megszerzett ismeretébdl, valamint a honvédségi katasztrofa-
védelemmel Osszefiiggd — miiveleti tervezésben, a koz- és védelmi igazgatas
kiilonb6z6 beosztasaiban szerzett — tizéves tapasztalatdbol szarmazik.

CIVILIZACIOS I;REDETG KATASZTROFA-
VESZELYFORRASOK

Tekintsiik at, hogy milyen jellemz§ civilizacios eredet(i veszélyekkel szamol-

hatunk a katasztrofak elleni felkésziilés soran:

» ipari, vegyipari anyagok alkalmazasaval osszefiiggs katasztrofak;

» nukledris tevékenységgel Osszefiigg$ katasztrofak, ezen beliil hazai nuk-
learis, illetve radioaktiv anyagokat tartalmazo6 és tarold létesitmények-
nél, a nuklearis és radioaktiv anyagok szallitasakor, nuklearis energiafor-
rassal rendelkezé tirobjektumok foldre valo visszatérésekor bekovetkezs
katasztrofak, sugarzé anyaggal elkovetett biineselekmények kovetkez-
ményei;

» veszélyhelyzeti szintet eléré kozlekedési balesetek (1égi, kozuti, vasiti,
vizi);

» human jarvanytgyi katasztrofak;

» tomeges migracié altal okozott humankatasztrofak.



TAPASZTALATOK ES LEHETOSEGEK | 229

A VOROSISZAP-KATASZTROFA ELHARITASANAK
TENYEI ES TAPASZTALATAI

A 2010. év kiillonosen nehéznek bizonyult a katasztrofaelharitdsban érintett
valamennyi szervezet részére. Az Angéla és a Zsoéfia ciklonok okozta rend-
kiviili aradasok utan Gsszel bekovetkezett Magyarorszag torténetének leg-
stlyosabb ipari katasztréfaja. 2010. oktober 4-én 12 6ra 25 perckor az ajkai
timfoldgyar iszaptarozéja 10. szamu zagytarozojanak északnyugati sarkanal
gatszakadas kovetkezett be, melynek kovetkeztében kb. 600-700 000 m?
vorosiszap arasztotta el az Ajkatol nyugatra fekvs kornyéket. A kiomls, erd-
sen lugos vorosiszap-aradat tiz ember életét kovetelte, tobben szenvedtek
stlyos, sokdig gyogyulo, vagy maradandoé sériiléseket. Az iszap koriilbelil 10
km?2-nyi teriiletet ontott el: Kolontar teriiletének felét, Devecser egyharma-
dat. Az iszap néhol két méter magasan iillt meg. A szennyezbanyag belekeriilt
a Torna-patakba, majd a Marcal folyoba. A viziigyi és a katasztréfavédelmi
szakemberek emberfeletti eréfeszitéseket tettek a szennyez6dés semlegesi-
tése és tovabbterjedésének megakadalyozasa érdekében. A védekezés elss
két napjaban, oktober 5-én délutanig a Kolontar feletti masik tarozéban
mintegy 100 000 m? ligos vizet semlegesitettek savval. Kiilonb6z6 mentesits
anyagokat juttattak ki a folyovizekbe, melynek koszonhetGen a vorosiszap
a Marcal folyoban maradt, illetve a kezdetben igen nagy toménységii lagot
sikeriilt oly mértékben semlegesiteni, hogy a Raba, illetve a Duna csak korla-
tozott mértékben szennyezédott. Sajnos, igy is jelentds karok keletkeztek a
természeti kornyezetben, a Marcal él6vilaga gyakorlatilag kipusztult.

Kolontar és Devecser telepiilések jelentds karokat szenvedtek el. A ka-
tasztréfa azonban nem csak ezeket a telepiiléseket érintette. A mentésben,
segitségnydjtasban és az elharitasban részt vettek az allami, onkormanyzati
szervek, kiilonbozd vallalkozasok, karitativ szervezetek. A lakosok koziil is
sokan ajanlottak fel 6nkéntes segitségiiket, adomanyaikat. Ez a katasztréofa
is megmutatta, hogy sziikség esetén az egész orszag képes az osszefogasra a
bajba jutott polgartarsaink érdekében.

A Magyar Honvédség erdi az elsGk kozott voltak a mentésben, a karok fel-
mérésében és elharitasaban, a lakossag megsegitésében, vallvetve dolgoztak
egyiitt a tlizoltdsag, a katasztrofavédelem, a renddrség és mas tarsszervek
erGivel. Az eredményes védekezés érdekében mind az érintett kozigazgatasi
szervek, mind az orszdgos katasztrofavédelmi rendszer elemei aktivan koz-
remiikodtek a katasztrofahelyzet elharitdsaban.

A Magyar Honvédség er6i részt vettek a sériiltek mentésében, lakoépii-
letek, utak, gépjarmiivek mentesitésében, a romeltakaritasban, Kolontar
lakossdganak kimenekitésében, és felkésziiltek a devecseriek mentésére.



230 | V. FEJEZET

Ehhez a feladathoz jelentés mennyiségii szallitoeszkozt kellett egy éjszaka
alatt atcsoportositani. Mdszaki csapataink kozremiikodtek a Devecsert és
Kolontart védé gat kiépitésében, rovid idG alatt felépitették Kolontdaron a
Torna-patak folotti hidat. A Magyar Honvédség helikopterekkel biztositot-
ta a 1égtérzarat Devecser és Kolontar felett, tobb esetben is intézkedett a
Iégteret megsértSk kikisérésére. Az emberi er6forrasokon tidl a honvédelmi
tarca anyagi készletek, s6t ingatlanok felajanlasaval is hozzajarult a véde-
kezés soran felmeriil§ igények kielégitéséhez, a kart szenvedett emberek
megsegitéséhez.

A fenti tevékenységek azt bizonyitjak, hogy a Magyar Honvédség erdi ha-
tékonyan miikodtek kozre a vorosiszap-katasztrofa kovetkezményeinek ke-
zelésében, amivel ismételten sikeriilt Kivivni az orszag elismerését. A ka-
tasztrofa rombolasanak végleges felszamolasa, a helyreallitas, a helyzet nor-
malizalasa elhaz6do, tobb honapig tart6 folyamat, amelyben a honvédség
részvétele mar nem volt indokolt.

Tekintsiik at részletesebben, hogy melyek voltak a honvédség altal elvég-
zett f6bb feladatok.

Az MH HAVARIA laborat6rium 2010. oktober 5-ét6l radioldgiai méréseket
és vegyi mintavételezést hajtott végre Kolontar térségében. A helyszini vizs-
galatok és a vett mintdk elemzésének részletes eredményeit 2010. oktober
8-an atadta az érintett hatésagoknak, mellyel egy idGben a laborat6rium te-
vékenységét befejezte és megtortént a visszavonasa. Bar a laboratorium csak
rovid ideig tart6zkodott a helyszinen, munkajanak eredménye mégis emli-
tésre mélto. A katasztrofa bekovetkezésének kezdeti idszakaban még senki
nem rendelkezett hiteles informacidval a kiszabadult anyag minGségérdl. A
média felelGtleniil felvetette azt a hirt, hogy esetleg a kiomlott anyag sugar-
zasveszélyes és erGsen mérgezd. A laboratérium a helyszinen olyan mérése-
ket végzett, amelyekbdl teljesen egyértelmiien kideriilt, hogy a vorosiszap
nem sugarzo, igy elejét lehetett venni az ezzel kapesolatos panik kialaku-
lasanak. Erdekes megemliteni: az 6mlés helyszinein végzett mérések alap-
jan megallapithaté volt, hogy a vorosiszap learnyékolta a talaj természetes
sugarzasat, igy a helyi sugarszint nem hogy nem ndétt, hanem csokkent. A
vorosiszapbol vett mintdk gyorselemzése kimutatta, hogy annak Osszetétele
megfelel az eurdpai szabvanyoknak, semmiféle olyan mérgez6 anyagot nem
tartalmaz, ami arra utalt volna, hogy a zagytarozot esetleg mas ipari mérgek
deponalasara hasznaltak. A vegyi elemzés soran megallapitottak, hogy a ki-
omlott anyag legfGbb veszélyességét annak erdsen ligos kémhatédsa okozza.

Tekintettel a katasztrofa jellegére, hamarosan nyilvanvaléva valt, hogy mar
az elharitas korai idGszakaban sziikséges vegyimentesits képességekkel ren-
delkez6 er6k bevetése. Az MH 93. Pet6ti Sandor Vegyivédelmi Zaszl6alj alloma-
nyabol egy tgynevezett ABV- (atom-, bioldgiai és vegyi-) mentesitGesoportot
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rendeltek ki Kolontar és Devecser térségébe. A mentesitGesoport feladata
volt a mentésben részt vevs gépjarmiivek, egyéb technikai eszkozok, vala-
mint a szilard dtburkolatii utak mentesitése. A mentesitést reagensek fel-
hasznalasa nélkiil, egyszeri vizes lemosassal végezték. Mig a vorosiszap pon-
tos Osszetétele nem volt ismert, a mentesits erdk teljes, nehéz gazvédelmi
ruhdban végezték a feladataikat, majd a késGbbiekben konnyitettek a felsze-
relésen. A mentesitésre tgynevezett mentesité konténert, zaszléaljmente-
sitG-berendezést és FMG-68 tipust folyadékos mentesits-gépkocesikat alkal-
maztak. Az ABV-mentesitéesoportba beosztott katondk mindosszesen 635
6, 31 749 db gépjarmii és kozel 98 km utszakasz mentesitését végezték el.

Vegyimentesito katondk a devecseri mentesitéallomason

A Kkatasztrofa helyszinérdl készitett tuddsitasokboél lathaté volt, hogy a
hompolygds vorosiszap milyen karokat okozott. Autdkat, targyakat sodort el,
sok épiiletet elontott, megrongalt. A vagyonmentésben, az eltiint személyek
felkutatasaban és a teriilet vorosiszaptol torténd megtisztitasaban jelentds
szerepet jatszottak a kirendelt védelmi romeltakarito és kézi munkdt végsd
munkacsoportok, illetve a szdllité munkacsoportok (szervezetszertien 250
6, 50 db technikai eszkoz). Ezek az er6k Devecser és Kolontar telepiiléseken
részt vettek a vorosiszap és a romok kézi munkaval torténd eltavolitasaban,
elszallitasaban, épiiletek, udvarok, utak megtisztitasaban, egyéb létesitmé-
nyek karmentesitésében, ingdsdgok mentésében, valamint gipszszorassal a
teriilet és a Marcal foly6 mentesitésében.
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A Kkatasztrofa bekovetkezését koveté napokban nagy bizonytalansagot
okozott, hogy nem lehetett tudni, vajon toviabb mozognak-e a tarozoé falai és
a bennmaradt iszap ki fog-e szabadulni, illetve hogy a szomszédos kazetta-
ban 1év6 anyag nyomasa nem szakitja-¢ at a X-es kazettaval kozos falat. Az
adott helyzetben az volt a kormanyzati dontés, hogy Kolontar telepiilést ki
kell tiriteni, és fel kell késziilni a devecseri lakossag evakudlasara is.

A Magyar Honvédség ekkor igen komoly feladatot kapott. Egyetlen éjszaka
alatt, 2010. oktober 8-4n, a riasztastol szamitott 6 6ran beliil a helyszinre
kiérkezett 118 db technikai eszkoz a szitkséges személyi dllomannyal. Tették
ezt ugy, hogy a katonak kordbban nem voltak készenlétbe helyezve, zomiiket
otthonrol hivtak be, és igy is idében teljesitették a kotelességiiket. Az allami
vezetés dontésének megfelelGen sikeriilt megteremteni 3000 f6 egyideji Ki-
menekitésének, illetve szervezett kitelepitésének lehetGségét. A honvédség
azonban nem csak szallitéeszkozoket adott, hanem azt is biztositotta, hogy
a Gy6rben kialakitott atmeneti szallason legyen megfelel6 mennyiségii fek-
tetG anyag. Sajat készleteib6l megszervezte 4000 db tabori agy és a hozza
tartozé 8000 készlet lepedd, takarélepedd és takaré kikiilonitését. Ebbdl a
készletbdl 450 db tabori agyat és 3200 készlet fektetd anyagot valoban at is
szallitottak GyGrbe, azonban a helyzet stabilizaldasanak koszonhetGen a tob-
bi anyag atcsoportositdsara nem volt szitkség.

A katasztréfa elsé 6rdiban, amikor a sériiltek felkutatdsa és mentése volt
az elsGdleges feladat, megjelentek a honvédség helikopterei. Ezek az eszko-
z0k felbecsiilhetetlen szolgalatot tettek a sériilt emberek gyors elszallitasa-
ban. A katasztréfa napjan két helikopter mindosszesen 23 sériiltet szallitott
a Budadrsi repiil6térre, ahonnan azutdn atszallitottak ket a Honvédkorhiz
— Allami Egészségiigyi Kozpontba és mas févarosi egészségiigyi intézmény-
be. A Honvédkorhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont 11 £6 sériiltet latott el.
Ezzel az akcidval biztositva volt, hogy a legsiilyosabb eseteket a legjobban
felszerelt korhazakban kezeljék, ahova a betegek a lehet§ legrovidebb idG
alatt megérkeztek.

A honvédség helikopterei a tovabbiakban is fontos feladatokat lattak el.
A katasztrofa helyszine felett elrendelt 1égtérzar biztositasat a Magyar Hon-
védség a renddGrséggel egyiittmiikodésben végezte. A 1égtérzar fenntartdsa
november 9-ig tartott, ez idG alatt tobb esetben intézkedtek a 1égteret meg-
vill igénybe vették 1égi felderitésre is, a gat elmozdulasanak és a vorosiszap
mozgasanak a felmérésére. Hat helikopter allt készenlétben tovabbi 1égi
szallitasi feladatok végrehajtasara.

A hiradasokban lathattuk, hogy a vorosiszap-aradat altal elpusztitott
kolontari hid helyett az MH 37 Rdkoczi Ferenc Miiszaki Ezred katonai dj hi-
dat épitettek és adtak at a lakossagnak. A teljes torténethez hozzatartozik,
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hogy a megsemmisiilt hid helyett elGszor — ideiglenes jelleggel — egy katonai
hidelemet telepitettek, majd ezt kovetSen, a sziitkséges miiszaki vizsgalatok,
engedélyek kiadasa utan épitették meg a tartés hasznalatra szant hidat. A
hid maga faszerkezeti, azonban acéllabakon all, igy el6relathat6an tobb évig
hasznalhat6 marad. Az j hidat innepélyes keretek kozott 2010. november
3-an adtak at.

Az ideiglenes TMM hid Kolontaron

A Magyar Honvédség az aktiv beavatkozas mellett infrastruktiira és eszko-
z0k rendelkezésre bocsatasaval is timogatta a katasztrofaelharitasban részt
veve erdket. Igy fontos szerepet kapott a kozeli MH Papa BazisrepiilGtér. Itt
szalltak fel és ide szélltak le a polgari 1égi mentesits repiil6gépek, ugyanitt
hajtottdk végre azok miiszaki kiszolgalasat, a pilotak ellatasat és egyéb re-
piillGtéri szolgaltatasok biztositasat. Ideiglenesen a repiilGtéren taroltak a
mentesitGanyag egy részét, illetve a beérkezd felajanlasok nagy szama miatt
mintegy 15 kamionnyi anyag tarolasara alkalmas raktarozasi kapacitast ala-
kitottak ki és tartottak fenn.

A Magyar Honvédség 2 db iizemanyag-szallité tehergépjarmii kirende-
1ésével folyamatosan biztositotta a helyszinen tevékenykedé munkagépek
tizemanyaggal torténd utantoltését. A segélyszallitmanyokkal beérkezett
romlando élelmiszerek helyszini taroldsa céljabol 2010. december 4-¢ig a
honvédség 1 db hiit6konténert bocsatott rendelkezésre, valamint élelmezési
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szakanyagokkal jarult hozza a karfelszamolasban részt vevs, nem sajat allo-
many ellatasahoz.

A karmentési feladatokon tdl a honvédelmi tarca a fedél nélkiil maradt
csaladok szamara 6 db szolgalati lakast djitott fel és adott at az 6nkormany-
zatnak Devecserben, valamint tovabbi mintegy 70 db iiresen all6 lakdingat-
lant ajanlott fel mas helyGrségekben.

A munkalatokban a Magyar Honvédség allomanyabol 6sszességében 2217
6 vett részt, a legtobben, 547-en 2010. oktober 9-én. Hogyan lehet 6sszegezni
ezt a teljesitményt? Megallapithat6, hogy a kialakult katasztrofahelyzetben
a Magyar Honvédség szervezetten, a feladatokra a lehet$ legrovidebb idén
beliil reagdlva és az elvarhat6 legmagasabb szinten tett eleget torvényi kote-
lezettségeinek. A parancsnoki és a végrehajté allomany kiemelt moralis hoz-
zaallassal, operativan, aldozatkészen teljesitette feladatait. Jellemz3, hogy
egyetlen fegyelemsértés sem tortént ebben az idGszakban.

Az allomany elismerése céljabdl, kiilon erre az alkalomra a honvédelmi
miniszter ,Katasztrofa-elharitasért” szolgalati jelet alapitott. Biiszke lehet
ra, aki ezt a kitiintetést kiérdemelte.

A vorosiszap-katasztrofa elgondolkodtatta a szakembereket is. A besoro-
lasat tekintve egyértelmiien civilizacios eredetdi, vegyipari jellegi kataszt-
rofa volt, mégis teljesen mds, mint amire korabban évtizedeken keresztiil
késziiltek. A tervekben olyan vegyipari katasztrofak elharitasara gondoltak
a szakemberek, amelyek sordn nagy mennyiségdi mérgezs gaz, vagy folya-
dék szabadul ki, amely jelentés mértékben veszélyezteti a lakossagot, vagy
komoly kornyezeti karokat okoz. A torténelemben ilyen baleset kovetkezett
be példaul az olaszorszagi Sevesoban 1976-ban, illetve az indiai Bhopalban
1984-ben.

Az ipari balesetek és vegyipari katasztrofak elleni védekezésre torténd fel-
késziilés, illetve a megel6zés feladatait a Magyar Honvédség Kijelolt erdi is
végzik. Tekintsiik most at a bekovetkezett vorosiszap-katasztrofa tiikrében,
hogy melyek lehetnek azok a feladatok, amelyek végzésére igénybe vehetSk
a HKR-be kijelolt er6k. Természetesen tudomasul kell venni azt, hogy nincs
két egyforma lefolyast helyzet és nem szabad abba a hibaba sem esni, hogy
kizarolag az elmult idGszak eseményét vessziik alapul.

Stlyos, veszélyes anyagok kiszabadulasaval jar6 ipari katasztrofa esetén
varhat6an a Magyar Honvédség olyan ergit veszik igénybe, amelyek rendel-
keznek a megfeleld felkésziiltséggel, felszereléssel és védGeszkozokkel a biz-
tonsagos munkavégzéshez. Altalanossigban megallapithat6: az elvégzends
feladatoktol fiigg, hogy milyen tipust alegységek bevonasat rendelik el. Egy
vegyi balesetben mindenképpen sziitkség lesz a kialakult és a varhat6 helyzet
felmérésére, amely magaba foglalja a kiindulé adatok megszerzését és azok
szakértékelését. A kiindulé adatok megszerzésének legnyilvanval6bb forma-
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ja a helyszini szemrevételezés, mérés (vegyifelderités) és a mintavételezés,
amit a valtozasok nyomon kovetése céljabdl tobbszor is megismételhetnek.

A Kkialakul6 vegyi helyzet felmérésében meghatarozo szerepe van a
vegyifelderitést és -ellendrzést végzb alegységeknek. Rijuk harul mindazon
adatok megszerzése, amelyek révén tisztazhaté a kialakult helyzet, nyomon
kovethetSk a valtozasok, ellendrizhets a mentesités hatékonysaga, megha-
tarozhatok a kovetkezmények felszamoldsaban részt vevé ABV-alegységek és
mas csapatok feladatai, a veszélyeztetett csapatok és lakott telepiilések kore.

A vorosiszap-katasztrofa kapesan mar lathattuk, hogy az MH HAVARIA la-
boratériumot sikeresen alkalmaztak sugarzasmérésre, mintavételezésre és
az elsGdleges elemzések végrehajtasara. Ezt az alegységet ugyantigy ki lehet
rendelni mas ,konvencionalis” vegyipari baleset esetén is. A laboratérium
rendeltetése, hogy vegyi vagy sugarzo anyagokkal bekovetkezett balesetek
vagy nagy kiterjedésii tiizek esetén vegyész szakértdi tevékenységet végez-
zen az orszag teriiletén — kiillonosen a Magyar Honvédség objektumaiban és
azok kornyezetében.

Itt kell emlitést tenni az ABV-felderitést végzs alegységekrdl, amelyek le-
hetséges feladatai vegyipari 1étesitmények (szallitmanyok) balesete esetén
az alabbiak lehetnek:

Munkdban az ABV-felderitéraj
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a sziikséges meteorologiai paraméterek felderitése, amelynek adatai
alapjan prognosztizalhat6 a terjedési irdny, a terjedési mélység, a parol-
gasi id6 (a masodlagos felhé kialakulasanak idGtartama), a maradésag;
a pusztulasi goc (a kiomlés teriiletének) megallapitasa;

a szennyezett teriilet koriilhatarolasa;

a leveg s szennyezettségének ellendrzése;

mintavétel leveg6bdl, talajbol, kiillonb6zb anyagokbdl, épitmények, utak,
technikai eszkozok feliiletérdl és a mintdk eljuttatasa a laboratériumok-
hoz;

épitmények kiilsé és belsé feliletei, utak, technikai eszk6zok mentesi-
tése;

a mentesités hatékonysaganak ellenérzése.

A megszerzett adatok alapjan az ipari balesetben szabadba jutott vegyi anya-
gok terjedésének elGzetes megallapitasa az értékeld szervezetek feladata,
amelyek elkészitik a prognozisokat, illetve javaslatokat tesznek a kovet-
kezmények felszamoldsara, valamint a helyreallitashoz sziitkséges dontések
meghozatalahoz (beavatkozo6 er6k nagysaganak, elvégzendd feladatoknak a
meghatarozasa).

Technika mentesitése a terepen
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A kiszabadult anyagok minGségétsl és mennyiségétdl fugg, hogy sziik-
séges-e, ha igen, milyen mértékd, illetve technologiaji vegyimentesitést
elvégezni. Ismert, hogy vorosiszapomlés helyszinére a honvédség részérdl
els6ként a HAVARIA laboratérium vonult ki. A szakszer®i méréseknek is ko-
szOnhetd, hogy a tovabbiakban kirendelt honvédségi allomany szamara mar
ismert volt az anyag veszélyessége, és a védbeszkozok alkalmazasanak ko-
szonhetfen nem keletkeztek tomeges égési sériilések a ligos anyag maro
hatdsa miatt.

A Magyar Honvédség egyediilallo képessége, hogy rendelkezik olyan mo-
bil eszkozokkel felszerelt alegységekkel, amelyek képesek a vegyi- és sugar-
szennyezbdéssel szennyezett technikai eszkozok, targyak, személyek, utak
mentesitésére. A vegyimentesités egy olyan folyamat, amelyben a mérgezs
anyagot a szennyezett feliiletrdl eltavolitjak vagy kémiai titon kozombositik.
A sugarmentesités esetén csak a sugarzé anyagok fizikai eltavolitasarol be-
szélhetniink. Megjegyzendd, hogy a mentesitG-alegységek technikai eszkozei
alkalmassa teszik Gket fertGtlenités elvégzésére is, ami a korokozok elpusz-
titasat jelenti.

A HKR-be kijelolt mentesitéer6k részt vehetnek a szennyezett terep,
épitmények, technikai eszkozok felilleteinek megtisztitasaban, a szennyezs
anyagok esetleges osszegytijtésében, megakadalyozando, hogy a szennyezs
anyagok a baleset helyszinén, illetve a mentesitGhelyeken mélyen a talajba,
szennyvizhal6zatba jussanak.

A vegyipari létesitmények, szallitmanyok balesete esetén végrehajtandé
feladatok lehetnek:

» ¢épitmények kiilsé és belsé feliileteinek, technikai eszkozok felilleteinek
kefés lemosasa, mentesitése mentesitGanyagok felhasznalasaval,

» utak, épitmények, technikai eszkozok, szallitoeszkozok (kozati és gor-
diil6 eszkozok) lemosdsa nagynyomasu vizsugarral;

» avédekezésben hasznalt munka- és védGeszkozok lemosasa, megtisztita-
sa, mentesitése;

» avédekezésben részt vevs allomany, vagy a lakossag személyi mentesité-
se (furdetése).

A veszélyes ipari Iétesitményekben tortént balesetek kovetkezményeinek fel-
szamolasakor a mentesitG-alegységek tevékenykedhetnek agy, hogy kiszallnak
a helyszinre, és ott ratelepiilnek az ott 1év6 szennyezett eszkozokre. Lehet-
séges olyan megoldas is, amikor tiszta teriileten jelolnek ki mentesitGhelyet,
ahova a szennyezett jarmivek csoportja és a személyi allomany beérkezik
és végrehajtjak rajtuk a mentesitést. A vorosiszap-katasztrofa kovetkezmé-
nyeinek elharitdsa soran mindkét megoldast alkalmaztak, de elényben ré-
szesitették a mentesitGhely el6retelepitését (lizemanyagkat, kastélypark,
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forgalmas titvonal). EbbGl azt az altalanos kovetkeztetést lehet levonni, hogy
a mentesitGerdk a feladataikat jellemzben az ellendrzé-atereszté pontokon,
utak mentén, a nagy vizigény kielégitését biztosit6 1étesitmények (mosok,
mihelyek stb.) kozelében végzik.

Ennek soran fokozottan kell iigyelni a kornyezetvédelmi szempontokra,
hogy a természetben okozott kar ne legyen nagyobb, mint a katasztrofa-
elharitas révén szerzett haszon. A folyékony hulladékok kezelésére a men-
tesitG-alegységek felkésziiltek, és az alkalmazott technol6giatol fiiggden, a
lehetéségekhez mérten készek a kornyezetkimélg eljarasok alkalmazasara.
A mentesités utan keletkezett folyékony hulladék kezelése mar egy masik
probléma, amelynek megoldasa az érintett szervezetek és hatésagok szoros
egyiittmiikodését igényli (mennyiségi és minGségi analizis elvégzése, ko-
zombosités megoldasa, végleges tarozo Kkijelolése, az anyag elszallitdsa és
elhelyezése stb.); megoldasa békeidGszakban elengedhetetlen.

Az ABV-felderits- és -mentesitGképességekkel rendelkezd alegységek HKR-
munkacsoportokba szervezése lehet6vé tette, hogy a honvédség részt tudjon
venni a veszélyes anyagokkal osszefiiggd silyos ipari balesetek, katasztrofak
kovetkezményeinek felmérésében és elharitasaban. A vorosiszap-katasztrofa
bebizonyitotta, hogy a honvédség ez iranyt képességeire igenis szitkség van,
egyben ravilagitott arra a tényre, hogy az eszkozok egy része elavult, Gj be-
rendezésekre van sziikség.

AZ ORSZAGOS NUKLEARISBALESET-ELHARITAS]
RENDSZERBEN RESZVETELRE TERVEZETT HONVEDSEGI
EROK ES ESZKOZOK IGENYBEVETELENEK LEHETOSEGEI

Ha meghalljuk Csernobil vagy Fukusima nevét, az emberiség torténetének
legnagyobb mértékii nuklearis balesetei juthatnak esziinkbe. Az 1986. aprilis
26-an, a mai Ukrajna teriiletén 1évG csernobili atomerémi négyes blokkjan
olyan mértéki karosodas tortént, aminek kovetkezményeként a kiszabadult
sugarzé anyagok nagy teriiletet szennyeztek el hosszabb-révidebb idére. A
sugarz6 anyagokat tartalmazo felhG érintette Eurdpa tobb orszagat, koztitk
hazankat is. Ennek a nukledris balesetnek a felszamolésa igen jelentGs anya-
gi és emberi erGforrasokat igényelt az akkor még 1étezé Szovjetunioban.
Egyes vélekedések szerint a politikai rendszer bukasahoz vezet$ folyamatok
is felgyorsultak a nuklearis baleset kovetkeztében.

A tarsadalom és a kornyezet részére megnyilvanulo egyik legstlyosabb ci-

vilizaciés katasztrofat az atomerémiivek potencialis balesetei okozhatjak. A
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csernobili nukledris balesetet kovetéen Magyarorszagon is el6térbe kertilt
a nuklearis 1étesitmények biztonsaganak tGjraértékelése, a nuklearisbaleset-
elharitas rendszerének kiépitése. Ennek keretében kidolgoztak a nuklearis-
baleset-elharitas jogszabalyi alapjait, kialakitottak az Orszagos Nuklearisbal-
eset-elharitasi Rendszert (a tovabbiakban: ONER), elkésziiltek a sziikséges
balesetelharitasi intézkedési tervek. Az ONER-be kijelolt szervezetek tervek-
ben rogzitett feladatainak ellatdasa érdekében sziikségessé valt a felkészités,
kiképzés atgondolasa, tematikajanak kidolgozasa és a részt vevé szervezetek
egyittmiikodésének begyakorlasa. Mivel a Magyar Honvédség a kezdetektdl
kezdve szerepet kapott az ONER-ben, igy a nukledrisbaleset-clharitasra tor-
ténd felkésziilés kiillonleges képességek kialakitasat, a varhat6 feladatokra
torténd felkésziilést is megkovetelte.

Annak ellenére, hogy sem az egyetlen hazai energiatermel$ atomerémii-
ben, Pakson, sem mas nuklearis anyagot felhasznald, tarol6 1étesitményben
nem tortént olyan silyos baleset, ami miatt sziikséges lett volna a HKR akti-
vizalasa, tovabbra is kiemelt feladatnak kell tekinteni a nuklearis események
megel6zését, illetve a balesetekre valé felkésziilést. Sajnos a viligban tor-
téntek olyan események, amelyek azt tanusitjak, hogy az éberségre tovabb-
ra is szitkség lehet. A fukusimai atomerémiiben bekovetkezett események
szolgalnak bizonyitékul arra, hogy a hadsereg szerepvillalasa nélkiill nem
képzelhet el nuklearisbaleset-elharitas.

A hazai nuklearis 1étesitményeken til szamba kell venni azt is, hogy a kornye-
76 orszagokban is vannak energiatermel$ atomerémivek, amelyek esetleges
balesete esetén is sziikség lehet a Magyar Honvédség igénybevételére a hazai
teriilet érintettségének megallapitasa, vagy mas rendszabalyok foganatosita-
sa céljabol. Megnyugtatasul feltétleniil szitkséges hangstilyozni: mind a hazai
nuklearis 1étesitmények, mind a kornyez6 orszagokban miikods atomerdmii-
vek biztonsagosak, technologidjuk lényegesen eltér az azota bezart csernobi-
li blokkokban alkalmazott grafit-moderatoros, illetve a fukusimai er6miiben
hasznalt forral6vizes technol6giaktol. Mind a paksi atomerémiiben, mind a
magyar hatarhoz legkozelebb elhelyezkedd szlovakiai mohi és a bohunyicei
atomerémiivekben dgynevezett nyomott vizes reaktortipust hasznalnak, mely-
nek konstrukecidja lehetetlenné teszi olyan fizikai koriilmények kialakulasat,
mint Csernobil esetében, és 1ényegesen kevésbé sériilékenyek, mint a japan
blokkok. Szerencsére a Karpat-medencében el6forduld legerdsebb foldrengé-
sek erGssége sem ¢éri el a Japanban mért értéket, és természetszeriileg nem
kell szamolni szokdarral. Az itt taldlhaté atomerémivek foldrengések ellen
megerdsitettek. Az Eurépai Unié ajanlasai kapesan az erémivek biztonsagi
feliilvizsgalata, az Ggynevezett ,stresszteszt” végrehajtasa folyamatban van,
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melynek soran valamennyi szamba vehet eshetGséget figyelembe vesznek.
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A fentiekbdl lathatd, hogy egy stlyos kovetkezményekkel jaréd nukledris
baleset bekovetkezésének valoszintisége csekély. A hat6sagok e csekély valo-
szintiség mellett is komoly erdGfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy
ha mégis bekovetkezne barmely elenyészi kibocsatassal jaré esemény, az
orszag erGforrasai lehet6vé tegyék a sugarzasi helyzet pontos el6rejelzését,
felmérését és a kovetkezmények felszamolasat. Ebben a feladatban a Magyar
Honvédség is szerepet vallal. Ez a fajta katasztrofa az elmult id6szakban nem
kovetkezett be, de az ellene valé felkésziilésre-megel6zésre mégis kiemelt
figyelmet forditunk.

Vizsgaljuk meg részletesebben, hogy a honvédelmi tarca milyen szerepet
vallal ezekbdl a feladatokbdl. A tarca katasztrofavédelmi készenléti rendsze-
rét agy alakitottdk ki, hogy a nuklearisbaleset-elharitasi feladatokra elsGdle-
gesen kijelolt dllomany készenléte nuklearis baleset bekovetkezése esetén
biztositsa az elsG beavatkozas képességének folyamatos, akar munkaidén
tali fenntartasat. E c¢él elérése érdekében kivalasztottak azokat a kataszt-
rofavédelmi munkacsoportokat, melyek az ONER egésze szempontjabol kri-
tikus feladatok végrehajtasaban képesek részt venni. Ilyen teendd tobbek
kozott a telephelyen kiviili sugarzasi helyzet felderitése, a beavatkoz6 erGk
sugarmentesitése, illetve egyes miiszaki feladatok.

A felkésziilés-megel6zés idGszakaban az ONER szempontjabol egyik leg-
fontosabb agazati képesség a sugarzasi helyzet folyamatos ellendrzése, az
ugynevezett Automata Méré-, Adatgytijté Rendszer (a tovabbiakban: AMAR)
tizemeltetése. Az adatok az orszdagos rendszer részére folyamatosan rendelke-
zésre allnak; az osszesitett adatok nyilvanosak, az interneten barki szamara
elérhetéek. Az AMAR az MH Atom-, BiolGgiai és Vegyi Riasztési és Ertesitési
Rendszer (a tovabbiakban: ABV RIER) normal allapotban is miikodd része,
annak miikodéséhez szolgaltat alapadatokat. Mas dagazatok hasonlé6 rendel-
tetésii rendszerei mellett az ONER Kkorai riaszt6 rendszerének, az Orszagos
Sugartigyeld Jelzd és Ellen6rzé Rendszer gerinchalézatat képezi. Az egyes
agazatok alrendszerei kozott adatatviteli vonalon kolesonos informacidesere
val6sul meg,

Az AMAR {6 feladatai:

» Korai nukledris el6rejelzé rendszerként a természetes hattérsugarzas
mérése ¢és annak extrém ingadozasainak és novekvs tendencidjanak
azonnali jelzése.

» Sugarszennyezés esetén a szennyezett felhd haladasi iranyanak hozzave-
tGleges meghatdrozasa és a szennyezés dinamikajanak meghatarozasa.

» Foldkozeli meteoroldgiai paraméterek mérése, veszélyes ipari tizembdl
kiaraml6/kiszabadul6 erGsen mérgezd ipari anyag terjedésének szamita-
sa, a veszélyeztetett csapatok és a polgari lakossag védelme érdekében
hozand6 védelmi intézkedéseknek megalapozasa érdekében.
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» Az egyes allomasokra telepitett vegyi detektorok riasztast generalnak kii-
szObérték feletti erGsen mérgezG ipari anyagok, koncentraciok mérése
esetén.

Az AMAR az MH objektumaiban telepitett és mobil dllomasokbdl kialakitott
alrendszerekbdl all. A mobil AMAR-4llomasokat az AMAR tdmogaté csoport
telepiti a sugarhelyzet monitorozasa érdekében.

Akaresak vegyipari katasztrofdk bekovetkezése utan, nukledris baleset,
egyéb nukledris vagy radioldgiai esemény bekovetkezése esetén, a veszély-
helyzet jellegénél fogva olyan szakismeretekre és specidlis eszkozokre van
szitkség, amelyek biztositjak az eseményrdl rendelkezésre allo alapadatok
alapjan az elsGdleges prognozisok elkészitését. A kialakult sugarhelyzet
értékelésében kiemelkedd szerepe van az MH GAVIK bazisan mikodtetett
agazati informacios kozpontnak. Az atomerémiivekrdl ismert adatok, az
er6mii jelentése, az idGjarasi helyzet, illetve a legkozelebbi méréallomasok
altal nyajtott sugarzasi mutatok alapjan az MH GAVIK szakallomanya képes
ugyantgy modellezni a helyzet varhat6 alakulasat, mint a hivatasos kataszt-
rofavédelmi, illetve a nukledris hatésagi szervezetek. Az AIK szakmai infor-
maciokat nyijt a kialakult és varhaté sugarhelyzetrdl, valamint javaslatokat
tesz a foganatositandé biztonsagi rendszabalyokra, az elvégzendd felderitési
és mentesitési feladatokra. Informaciot szolgaltat arra vonatkozéan, hogy
milyen sugar-egészségiigyi intézkedések alkalmazésara van sziikség. Fontos,
hogy a honvédelmi tarca birtokaban van egy hiteles informacioforras, mely-
nek révén megallapithaté sajat csapataink esetleges veszélyeztetettsége.

A prognézisok azonban csak a legsiirgGsebb ovintézkedések elrendelését
konnyitik meg. A sugarzasi helyzet pontos felméréséhez, az elkészitett elGre-
jelzések ellendrzéséhez (megerdsitéséhez vagy cafolasahoz) helyszini méré-
seket kell végezni — ez a sugarfelderités. A sugarfelderités foldi eszkozokkel,
vagy l1égi titon végezhets. A HAVARIA laboratérium meghatarozott korzetek-
ben és objektumok kornyezetében mintavételi és azonositasi tevékenységet
végezhet. Az atalakitott pancélozott harcjarmtivekkel rendelkezé sugarfel-
derit6 csoportok szintén 6rdkon beliil képesek feladataik elldtasara. A harc-
jarmiivek pancélvédettsége révén ezek a munkacsoportok olyan teriiletre is
biztonsagosan behatolhatnak, ahol a sugarzasszint mértéke oly magas, hogy
a gépjarmiives felderités veszélyes lenne a kezelGszemélyzetre nézve.

A Magyar Honvédség egyediilallo képessége a 1égi sugarfelderités, amely-
nek technikai hattere és eljarasrendje egyre kiforrottabb. A 1égi sugarfelderi-
t6 csoport képes mar néhany 6raval a nuklearis esemény utan a sugarhelyzet
leveg6bal torténd felderitésére. A harci helikopterre szerelt 1égi sugartelde-
ritG konténer olyan érzékelGkkel rendelkezik, amely lehet6vé teszi mar a
természetes hattérsugarzas megemelkedésének mérését is, igy kival6an al-
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kalmazhat6 atomerémiivi balesetet kovets radioaktiv anyagok kihullasanak
megallapitdsara, a sugarzasi helyzet nyomon kovetésére. Ez a berendezés se-
gitséget nydjthat elveszett, ellopott sugarforrasok megtalalasara is, valamint
barmely esemény kovetkeztében kialakult sugaras” veszélyhelyzet felméré-
sére. ElGnye, hogy gyorsan bevethetd, alkalmazhat6, a repiilési magassag tgy
megvalaszthat6, hogy a fedélzeten tartdézkodé allomany ne kapjon stlyos ko-
vetkezményekkel jaré dozisokat (a magassag emelkedésével ugyanis a felszi-
nen mért baleseti szinthez képest jelentésen kisebb a fedélzeten tart6zkodo
allomanyt terheld sugarszint).

A mérések adatainak feldolgozasa utan lehet a megfelel helyzetértékelést
elvégezni, ami alapjan a dontéshozok elrendelhetik a sziitkséges lakossagvé-
delmi 6vintézkedések bevezetését, illetve donthetnek a baleset kovetkezmé-
nyeinek enyhitésére, felszamolasara iranyuld intézkedéssorozatrol. A lakos-
sagvédelmi ovintézkedések bevezetése terén sziikség lehet mentesitGerGk
igénybevételére, az esetleges sugarsériiltek korhazi kezelésére. Mindehhez
vegyivédelmi alegységek, illetve egészségiigyi intézmények kellenek.

A hosszabb tavon jelentkezd felszamolasi feladatokban a fentieken tal sze-
repet kaphatnak egyéb képességekkel rendelkezé erdk, mint példaul tt-, és
hidépitd, viztisztit6 stb. miiszaki alegységek, alakulatok.

Lathat6, hogy a nuklearisbaleset-elharitasi feladatok végrehajtasara el-
sGsorban vegyivédelmi, miiszaki és egészségiigyi szakallomany jelolhetd
ki a katasztrofaelharitasba bevont katonai szervezetek részérdl. Fontos
kovetelmény, hogy ilyen tipusii feladatra csak nukledrisbaleset-elharitasi
ismeretekbdl felkészitett, egyéni védbeszkozokkel felszerelt allomany ren-
delhetd Kki.

A fentebb leirtak tiikrében nem meglepd, hogy a honvédelmi tarca fontos
szerepet kapott az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Tervben
(a tovabbiakban: OBEIT). Az OBEIT alapjan a Magyar Honvédség kijelolt csa-
patai az ONER kozremiikodé erdi kozott kozvetleniil részt vesznek a nuklea-
ris veszélyhelyzet hazai kovetkezményeinek elharitasaban. A fentiek alapjan
a Magyar Honvédség f6bb nuklearisbaleset-elharitasi feladatai az alabbiak:
» foldi és 1égi sugarfelderités, a sugarzasi viszonyok valtozasanak folyama-
tos ellendrzése,
részvétel a sugarmentesitésében,
részvétel a sériiltek elsd orvosi, illetve korhazi ellatdasdban,
részvétel miszaki munkalatok végzésében,
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a sajat kezelésti sugarzasméré allomasok tizemeltetése.

YV V VY

A HKR-be kijelolt munkacsoportok koziil jellemzGen az alabbiak vehetdk
igénybe nuklearisbaleset-elharitasi feladatokra:
» atom-, biol6giai, vegyifelderits-csoport,
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atom-, biol6giai-, vegyimentesits-csoport,

1égi sugarfelderits csoport,

HAVARIA laboratérium,

agazati informacios kozpont,

1égi sugarfelderitd tiszti jardr,

sugar-egészségiigyi laboratérium,

orvosi ellatéesoport,

mobil orvoscsoport,

nehéz foldmunkagép és gépi romeltakarité csoport,
vizi szallitéesoport.

VVYVVVYVYVVYYYVYY

Nuklearisbaleset-elharitas soran a HKR kijelolt erdi a KKB és a Nuklearis-
baleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsag felkérése alapjan kozvetleniil
részt vesznek a paksi atomerémiiben esetlegesen bekovetkezett baleset ko-
vetkezményeinek felmérésében és felszamolasaban, illetve kozremiikodnek
egyéb nuklearis veszélyhelyzet hazai kovetkezményeinek elharitasaban.

A Kijelolt erdk teljesit6képessége:
> 1égi sugartelderités 600 km?/6,
» foldi sugarfelderités 250 km?/0,
» mentesités 70 gépjarmi/nap,
> fiirdetés 100 £6/6.

A fentebb mar emlitett ABV RIER kiilén intézkedés alapjan szervezett had-
miveleti rendszer, amely szervezettségénél fogva, rendeltetésének megfele-
16en képes adatok szolgaltatasara nuklearis veszélyhelyzet fennallasa esetén
is. Az ABV RIER a Magyar Honvédség sajat szervezetei érdekében felméri a
sugarhelyzetet, tdjékoztatja az érintett, illetve sziikség esetén kozvetleniil
riasztja a veszélyeztetett katonai szervezeteket.

A nukledrisbaleset-elharitasban részt vevé HKR-munkacsoportok feladata-
inak konkrét tartalma nagymértékben fiigg az ONER miikodési allapotatol.
A miikodés jellemz6i alapjan az ONER normal, készenléti, veszélyhelyzeti és
helyreallitasi miikodési dllapota értelmezhets. Az ONER megfelel miikodé-
si allapotat a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag rendeli el.

Az AMAR, a HAVARIA laboratérium és a 1égi és foldi sugarfelderits erGk
egyiittes alkalmazasaval torténik meg a valés sugarhelyzet felderitése. Az
MH Dr. Rad6 Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont altal tizemeltetett sugar-
egészségiigyi laboratorium adja a rendszer laboratériumi hatterét.

Az NVH kései idészakaban a helyi lakossag, az érintett helyszinen ideig-
lenesen tart6zkodok és a specialis 1étesitmények attelepitésében a HKR — a
rendelkezésre 4ll6 kapacitassal — a konkrét felkérés és a kialakult helyzet ér-
tékelésébdl ad6do dontést kovetGen tud részt venni. A Kitelepitett lakossag
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monitorozasaban és a sugarmentesitési feladatokban, tovabba a sugarvédel-
mi tamogat6 személyzet és felszerelés biztositasaban a HKR segitségnyijto-
ként miikodik kozre. A szennyezett sériilteknek nytjtando veszélyhelyzeti
orvosi kezeléshez a honvédelmi tarca torvényben meghatarozott 4gyszams-
mal jarul hozza.

A fentieken feliil jelentkez6 kovetkezmények felszamolasaban, a konkrét
helyzetben torténd felkérés utan, tovabbi erdk igénybevételével képes a HKR
részt venni. A honvédelmi dgazaton beliil a helyreallitas idGszakaban végzen-
d6 feladatokrol, hossza tavi intézkedésekrdl a kialakult helyzet fiiggvényé-
ben torténik dontés.

A MAGYAR HONVEDSEG o ]
NUKLEARIS ESEMENYEK KEZELESEBEN VALO
RESZVETELENEK TOVABBI LEHETOSEGEI

A HKR-be kijelolt, nuklearisbaleset-elharitasban részt vevé erdk felszereltsége
és felkésziiltsége lehet6vé teszi egyéb ,sugaras” veszélyhelyzet elharitasiaban
val6 részvételt is (ellopott vagy elveszett sugarforrasok felkutatdsa, sugarzo
anyaggal elkovetett terrorcselekmények elharitasaban val6 részvétel stb.).

Az OBEIT maga is 0sszefoglalja azon eseményeket, amelyek soran sziikség
lehet az ONER-szervezetek igénybevételére.

Elveszett sugarforras felkutatdasa soran a honvédség szakerdi laboratori-
umi eszkozok alkalmazasaval, illetve 1égi sugarfelderités ttjan nydjthatnak
segitséget. A gyakorlatokon szerzett tapasztalatok szerint a meglévs eszkoz-
rendszer alkalmas a hattérsugarzastol csak kis mértékben eltérd dozistelje-
sitmények hatékony felkutatasara.

A katondk a jogszabalyban meghatarozott sugar-egészségiigyi korlatok ko-
zott ,szabadon” feladatra vezényelhetdk, fegyelmezettségiik, kiképzettsé-
giik magas szintd; a polgari cégek altal tizemeltetett laboratériumok, min-
tavételi helyek személyzetének tlir6képessége” vélhetGen sokkal kisebb. A
honvédségi pancélozott jarmiivek sugarzassal szembeni védettsége 1ényege-
sen jobb, mint a polgari vagy katasztrofavédelmi jarmiiveké, onmentesitG
képességekkel rendelkeznek, illetve szamithatnak a mentesits szakerdk ,,ha-
zon beliili” kozremiikodésére.

Itt érdemes elgondolkodni azon, hogy vajon célszeri-e kibGviteni a Magyar
Honvédség tlizszerészjardreinek kiképzését sugarvédelmi ismeretekkel. A
szerz$ praxisaban is elGfordult, hogy a tiizszerészek sugarz6 anyagot tar-
talmazé kisméretd konténert talaltak, amelyet a jar6rparancsnok elGzetes
ismereteinek, jozan belatasanak koszonhetGen sikeriilt szakszertien kiemel-
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ni, el-, illetve beszallitani. Talalt robbanétestek esetén a sugarzé anyagok
megléte nem zarhat6 ki teljes bizonyossaggal.

Az élelmiszerek, az ivoviz sugarzasanak rendszeres ellenérzése természe-
tesen mas tarcdkhoz tartozo6 hatésagi feladat. Megjegyzendd azonban, hogy a
Magyar Honvédség birtokaban 1évG laboratorium is képes barmely mintabol
megallapitani annak sugarszennyezettségi szintjét, de mivel nincs akkredi-
talva, ezért a mérés csak jelzésértékd, és azt meg kell erésiteni.

Erdemes megemliteni, hogy a nuklearisbaleset-clharitasra kijelslt HKR-
munkacsoportok képesek részt venni a paksi atomerémi kiégett flitGanyaga
kiilfoldre szallitasanak biztositasaban is. Ilyen feladatot utoljara 1997-ben
hajtottak végre, és lehetséges, hogy a jovében mar nem szallitjak el az el-

hasznalt flitGelemeket. Mindenesetre a rendelkezésre all6 szakalegységek az
orszag teriiletén barhol alkalmazhatok.

A HON\[EDELMI AGAZAT ,RE,SZ,VETELE
NUKLEARISBALESET-ELHARITASI GYAKORLATOKON

A nuklearisbaleset-elharitasban jatszott szerepe révén a honvédelmi tarca
eddig minden nagyobb szabasii hazai gyakorlaton jelen volt. A Magyar Hon-
védség 2000 6ta a kovetkez6 nukledrisbaleset-elhdritasi gyakorlatok ter-
vezésében, szervezésében és végrehajtasaban vett részt, illetve miikodott
kozre.

INTEX-2002

A NATO-tagallamok és a NATO PfP-ben részt vevs orszagok 2002. marcius
16-an INTEX-2002 néven gyakorlatot vezettek le a polgari veszélyhelyzet-ke-
zelési egytittmiikodés keretében. A gyakorlat célkitiizése az volt, hogy gya-
koroltassak a résztvevékkel béke és veszélyhelyzet idGszakaban a hatarokon
atterjedé ABV-események értékelését, egymas kolesonos riasztasat, tajékoz-
tatasat.

A gyakorlaton a Magyar Honvédség részérdl az MH Vegyivédelmi Informa-
cios Kozpont (a tovabbiakban: VIK) és az MH Hiradé Parancsnoksag kijelolt
allomanya alkotta a ,Nemzeti ABV-kozpontot”. Az Orszagos Katasztrofavé-
delmi FGigazgatosag (a tovabbiakban: OKF) mint nemsetkési kapesolattar-
tasi pont miikodott.

A gyakorlat {6, nemzetkozi része korabban nem gyakorolt szcenarié beal-
litasaval folytatdédott. Ebben a mozzanatban a forgatokonyv szerint baleset
tortént egy 7 kg, 90%-os uran 235-0s alapt flitGanyaggal mikods, S0 MW
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hételjesitményti reaktorral tizemel6 katonai miholddal. A feltételezések sze-
rint a miihold az atmoszféra alsébb rétegeibe keriilt, szétesett és részben
elégett. Az el nem égett tormelékek kihullasi (kitilepedési) trajektoridja a
Berlin—-Budapest vonal mentén helyezkedett el. A mikro- és makroszképikus
tormelékek mintegy 200 000 km?2 teriileten szérédtak szét, ebbdl hazank
teriiletén mintegy 25 000 km?2 nagysagban.

A nemzetkozi gyakorlat soran a kovetkezs kérdéseket dolgoztak fel:

» a kozmikus radioaktiv forrasbél érkezé szennyezédés észlelése;
» a kihullott makro- és mikroszkopikus tormelék felderitése;
» atormelék osszegyijtésének és artalmatlanitasanak lehetGségei.

Az Agazati Informacios Kozpont az OKF-t6l beérkezé adatok alapjan, a
NATO-ban elfogadott értékelési modszerek alkalmazisaval, manudlis mun-
kaval készitette el a szakértékelést, és allitott 6ssze javaslatokat a katonai
felsé vezetés részére.

2004-ES NEMZETI NUKLEARISBALESET-ELHARITASI
TORZSVEZETESI GYAKORLAT

A gyakorlat altalanos célja volt: az ONER kozponti, dgazati és teriileti szer-
veinek gyakoroltatdsa a paksi atomerémiiben feltételezett, gyors lefolyasu
baleset kovetkeztében kialakulé nuklearis veszélyhelyzet elsG 16 6rajaban,
valamint a vezetési szintd feladatok, egytittmiikodés és kommunikacié gya-
korlasa, ellenGrzése az ONER szerveinek bevondsdval. A honvédelmi tarca
altal sszeallitott levezetési tervben megfogalmazott agazati c¢él a HKR-nek a
nemzeti nukledrisbaleset-elharitasi torzsvezetési gyakorlaton valo részvétel-
re kijelolt elemei agazati szaktevékenységének, valamint az ONER elemeivel
val6 egyiittmiikodésének gyakorlasa volt.

A gyakorlat elsg napjan alapvetGen az ONER iranyit6 szervei, kozottiik
a HKR vezetd szervei és az MH VIK Katasztrofavédelmi Operativ Csoport
(a tovabbiakban: KOCS) mint dgazati informacios kozpont tevékenyked-
tek, a masodik napon a helyszini bemutaték dominaltak. Ennek meg-
felel6en a HKR irdnyité szervei tevékenységének zome is az elsG napra
korlatozédott.

Az 4gazati nukledrisbaleset-clharitasban érintett szervek koziil ténylege-
sen a HM Katasztrofavédelmi Munkacsoport, a Katasztréfavédelmi Operativ
Bizottsag (a tovabbiakban: KOB), illetve az MH VIK KOCS riasztasa és ké-
szenlétbe helyezése tortént meg. A tovabbiakban a KOB az akkor érvény-
ben 1év6 Katasztrofavédelmi intézkedési terv alapjan, jelszavas tavmondatok
fiktiv kiadasaval riasztotta a KOCS-okat, illetve a végrehajté eréket. A HM
Katasztrofavédelmi Munkacsoport és a KOB egyarant folyamatosan tartotta
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a kapesolatot a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag (a tovabbiakban: KKB)
Operativ Torzzsel (a tovabbiakban: OpT), illetve a Nuklearisbaleset-elharita-
si Védekezési Munkabizottsaggal (a tovabbiakban: NVM); elGirdsszertien vég-
rehajtottak a KKB altal elrendelt feladatokat. Az MH VIK KOCS az orszagos
szervektdl fiiggetleniil felmérte a varhato és a kialakult radiolégiai helyzetet,
folyamatosan elére jelezte a valtozasokat, a Magyar Honvédség objektuma-
ira gyakorolt hatast, javaslatokat tett védelmi rendszabalyok bevezetésére,
amelyeket a KOB foganatositott. Az Automata Mérd, Adatgytjté Rendszer (a
tovabbiakban: AMAR) 4ltal mért adatokat a tarca az ONER-szervek részére
igény szerint biztositotta.

A Magyar Honvédség vonatkozasiaban feltétleniill megjegyzends: az MH
VIK 2004. november 3-4-én ABV RIER rendszergyakorlatot tartott. Ezen a
gyakorlaton az MH VIK bazisan megalakult Nemzeti ABV Kozpont, Mobil
ABV Helyzetértékels Csoport, 1-1 vegyi-, sugarfelderité szakasz; vegyi-, su-
garmentesit$ szakasz; 1égi sugarfelderits raj (Mi—24 tipusa helikopter, 1égi
sugarfelderité konténer) ténylegesen is gyakorolt a Paksi Atomer6mi Rt.
altal beallitott helyzet alapjan.

Bar e mozzanat kapcsolodott a nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi gyakor-
laton beidllitott szcenariohoz, azonban a valos végrehajtas csak hadmiveleti
idGugrassal esett egybe a paksi szimulalt balesettel, tekintettel arra, hogy
az ABV RIER rendszergyakorlat idépontjanak rogzitése, a 1égtér igénybevé-
telének tervezése joval korabbi idGpontban tortént, mint ahogy a nemzeti
nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlat idGpontjat véglegesitették.

2005. EVI CONVEX-3 o
NEMZETKOZI NUKLEARISBALESET-ELHARITASI GYAKORLAT

2005. majus 11-12-én 0Osszesen 36 6ra idGtartamban hajtottak végre egy
CONVEX-3 tipustt nemzetkozi nukledrisbaleset-elharitasi torzsvezetési gya-
korlatot. A gyakorlat forgatokonyve szerint a romaniai Csernavoddban m-
kods atomerémiiben stlyos tizemzavar tortént. A NAU-vel egyiittm{ikodd
62 orszagban vizsgaltak, hogy a valés meteoroldgiai szituaciot figyelembe
véve hogyan miikodnek a nemzeti nukledrisbaleset-elharitasi szervezetek és
hogyan val6sul meg a nemzetkozi egyiittmiikodés.

A gyakorlat targya az ONER kozponti, agazati és az érintett teriileti szer-
veinek gyakoroltatdsa volt egy szomszédos orszagbeli nuklearis veszélyhely-
zet kovetkezményeinek elharitasa céljabol, a tavoli kibocsatas miatti, jellem-
z6en hosszi tava ovintézkedések bevezetésének idGszakaban.

A fenti célok figyelembevételével a gyakorlat honvédelmi agazati részének
céljait a kovetkezGkben hataroztdk meg:
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> a HKR irdnyit6 csoportjainak és az Agazati Informaciés Kozpont (a to-
vabbiakban: AIK) riasztdsanak gyakorlésa;

» a KOB allomanya veszélyhelyzeti tevékenységének gyakoroltatasa;

» a teriileti védelmi iroddkkal t6rténé kapesolattartis, informacidéelemzés
és a dontés-el6készités koordinalasanak gyakorlasa;

» egyittmiikodés gyakorlasa a KKB szerveivel, valamint az ONER elemei-
vel;

> az AIK veszélyhelyzeti tevékenységének gyakoroltatdsa;

» az agazati és orszagos lakossagi tajékoztatd csoportok kozotti, valamint
a médiaval torténd egyiittmiikodés gyakorlasa.

A gyakorlaton a honvédelmi tarca részérél a KOB, az AIK és a NVM-hez ki-
jelolt szakértSk, a honvédelmi agazat Lakossagi Tajékoztaté Csoportja (a
tovabbiakban: LATACS) vett részt.

A gyakorlat sajatossaganak tekinthetd, hogy a f6proban bedllitott hely-
zet bonyolultabb feladatokat generalt, mint magan a gyakorlaton kialakult
helyzet, hiszen a gyakorlat végrehajtasa soran szamitani lehetett arra, hogy
varhat6an Magyarorszag nem lesz kozvetleniil érintett, és a teljes gyakorlo
allomany emiatt érdemi feladatokat nem tud majd végezni. Még abban az
esetben is, ha a val6s meteorologiai koriilmények alapjian a szennyezés el-
érte volna Magyarorszagot, a csernavodai atomerémii nagy tavolsaga miatt
hosszti idé telt volna el, mire a radioaktiv csova eléri az orszag teriiletét.
Ennek megfelelGen két forgatokonyv késziilt: a fGprobara egy siilyosabb, a
lehetd legkedvezbtlenebb szélirannyal és kiilon forrastagbecslésen alapul6
szcendrio, mig a gyakorlat a NAU realisztikus forgatokonyvére épiilt.

2005. EVI INEX-3

A 2005. november 16-an és 23-an végrehajtott gyakorlaton a tarca részérdl
csak az NVM-be delegalt osszekotd vett részt. A nemzetkozi elGkészits cso-
port gy alakitotta ki a baleseti szcenariot, hogy a munka a veszélyhelyzet
késo6i fazisanak feladataira, valamint a karmentesitésre terjedjen ki, és atom-
erémiivel nem rendelkezs orszagok is részt vehessenek rajta. A forgatokonyv
szerinti olyan helyzetet allitottak be, hogy radioaktiv anyaggal elszennyezd-
dik egy elére meghatarozott teriilet néhany héttel az aratas elGtt, és a szeny-
nyezettség mértéke meghaladta a nemzetkozi ajanlasokban meghatarozott
élelmiszerekre vonatkozo korlatokat.
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A 2008. EVI CONVEX-3

2008. jalius 9-10-én, Mexikoban hajtottak végre az esedékes CONVEX-3-2008
gyakorlatot, a részt vevl orszagok és szervezetek a Laguna Verde atomerd-
mfi balesetelharitasi gyakorlatdhoz csatlakozhattak. A NAU gyorsértesitdsi
egyezményének tagallamai eldonthették, hogy milyen terjedelemben vesz-
nek részt a gyakorlaton. Magyarorszag az agynevezett B tipusi” részvételre
jelentkezett, ami a riasztds vételén és visszaigazolasan kiviil (A tipus) a to-
vabbi jelentések fogaddsara és értékelésére is kiterjedt.

A hazai gyakorlat targya az ONER kozponti, agazati és az érintett teriileti
szerveinek gyakoroltatdsa volt egy tavoli orszagbeli nukledris veszélyhelyzet
kovetkezményeinek elharitdasa céljabol, a tavoli kibocsatds miatti, jellem-
z6en hossza tava 6vintézkedések bevezetésének idGszakdban. A szimulalt
balesetnek nem volt kozvetlen magyarorszagi kihatédsa, a hazai rész célja ki-
mondottan az igazgatasi rendszer gyakoroltatdsa volt. Az NVM, benne a tarca
képviselGje csak egy miiszakban gyakorolt, agazatunkra nézve mas feladat
végrehajtasara nem volt sziikség.

A gyakorlat végrehajtasa kapcesan megallapitottdk, hogy a magyar igazga-
tasi rendszer képes megbirkozni egy tavoli nuklearis veszélyhelyzet soran
kozvetleniil és kozvetetten jelentkezé feladatokkal.

A 2009. EVRE TERVEZETT ONER-3 GYAKORLAT

Bar végiil nem rendezték meg, érdemes sz6lni a 2009-re tervezett nukledris-
baleset-elharitasi gyakorlatrol is. Az el6készité munka igen nagy volumenti
volt, mely alapjan olyan értékes tapasztalatokat lehetett lesziirni, amelyeket
egy masik nuklearisbaleset-clharitasi gyakorlat tervezési folyamataban fel-
tétleniil célszerii tigyelembe venni.

A gyakorlat megtartasat tobb dolog indokolta. Attekintve a fenti nuklea-
risbaleset-elharitasi gyakorlatokat megallapithat6, hogy a 2009 elétti id6-
szakban a hatalyos jogszabalyi kornyezetben, az allami és védelmi igazgatasi
szervek jelenlegi apparatusaval (akar a 1étszamokat, akar a tapasztalatokat
tekintve) nem hajtottak végre nagyszabast gyakorlatot. IdGszertivé valt egy
olyan gyakorlas, amely soran az ONER vezetG szervek torzsvezetési gyakorla-
ta mellett a végrehajtok valos feladatokat is végeztek volna a helyszineken.
Az el6készitéssel kapesolatos kidolgozo munka nagy lendiilettel indult még
2007 nyaran, amikor megalakult a kozponti el6készitG bizottsag (a tovabbi-
akban: KEB).
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A gyakorlat {6 céljait az alabbiakban allapitottak meg:
» az OBEIT feliilvizsgalatat kovetGen kidolgozott baleset-elharitasi tervek
alkalmazhat6saganak ellenérzése;
a 2004. évi orszagos nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlat utan megvalGsi-
tott javito intézkedések hatasossaganak értékelése;
teriileti 6vintézkedések végrehajtasanak gyakorlasa;
médiakommunikacio gyakorlasa;
védelemi igazgatasi szintek készenlétének ellendrzése;
polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak ellendrzése.

Y

YV V VY

A kétnapos, teljes kort torzsvezetési és részleges végrehajtasi gyakorlaton
az elgondolas szerint a Paksi Atomerdmi Zrt. baleset-elharitasi szervezete,
valamint az ONER kozponti, dgazati és teriileti szervei vettek volna részt. A
gyakorlat el6készitése kivaltotta a nemzetkozi szervezetek érdeklGdését, igy
varhat6 volt a kornyezd orszagok nuklearisbaleset-elharitdsi rendszereinek
kozremiikodése is.

A miszaki szcenariot tgy alkottak meg, hogy a baleset lassu lefolyasi le-
gyen. A paksi atomerémiiben feltételezett veszélyhelyzet a stirgds évintéske-
dések 30 km-es zOnajan beliil, széliranyban siirgGs 6vintézkedéseket tett vol-
na sziikségessé, tovabba jol mérhetd radioldgiai kovetkezményeket okozott
volna az élelmisserkorldtosdsi évintéskedések sondja teriiletén. A gyakorlat
I. iitemében az aktualis meteoroldgiai adatokat tervezték felhasznalni.

Orszagos szinten kidolgoztdk és a KKB elnoke jovahagyta a gyakorlat
elgondolasat, elkésziilt a gyakorlat elGkészitésére és végrehajtasara vonat-
koz6 kormanyhatarozat-tervezet. A tarcak megtervezték a gyakorlat kolt-
ségvetését, a KEB szcenario albizottsaga megalkotta a részletes miiszaki
szcendriot.

A gyakorlat elsG napjara teljes korii torzsvezetési gyakorlatot terveztek, a
masodik napon pedig az ONER iranyit6 szervei tovabbi miiko6désének fenn-
tartasa mellett részleges végrehajtasi gyakorlatot. E részgyakorlatokat ha-
rom helyszinre tervezték, a potencialisan veszélyeztetett Fejér, Bacs-Kiskun
és Tolna megye egy-egy telepiilésére.

Az ONER-3-2009 gyakorlaton a honvédelmi tarca az elfogadott elgondo-
lasnak megfelelGen az aldabbi tevékenységeket tervezte:

» a HKR-be Kkijelolt résztvevik riasztasa, készenlétének fokozasa;

» részvétel a KKB munkaszervei munkéjaban;

> az dgazati katasztrofavédelmi iranyité szervek és az Agazati Informacios
Kozpont miikodtetése;

» ovintézkedések bevezetésének gyakorlasa a veszélyeztetett katonai szer-
vezeteknél,

» 1égi és foldi sugarfelderités végrehajtasa kijelolt korzetben;
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» a honvédségi és mas tarcakhoz tartozo szervezetek mobil nuklearis és
sugarvédelmi laboratériumainak 6sszemérése;
» sugarmentesités.

A gyakorlat agazati céljait az alabbiakban hataroztak meg:

» a HKR riasztasi rendjének, a Kkijelolt er6k készenlétbe helyezésének gya-
korlasa, ellendrzése;

» a tarca altal delegalt szakért6k, dontéshozo személyek, iranyito és érté-
keld szervek gyakoroltatasa;

» avédelemben részt vevs polgari szervezetekkel valo egyiittmiikodés gya-
koroltatasa;

» aveszélyeztetett katonai szervezetek allomanya nuklearis veszélyhelyzet-
ben valo tevékenysége készségeinek fejlesztése;

» a nuklearisbaleset-elharitdasba bevont 1égi és foldi felderits, mentesits
erGk gyakoroltatasa, valamint a nuklearis és sugarvédelmi laboratoriu-
mok komplex gyakoroltatasa;

» avédelemben részt vevl polgari szervezetekkel valé egyiittmiikodés gya-
koroltatasa;

> egyéni védbeszkoz hasznalatanak gyakorlasa.

A honvédelmi tarca jelentGs mértékben tervezte a gyakorlaton valé részvé-
telt, az erre elkiilonitett koltségvetés mintegy 20 millié Ft-ot tett ki. A gya-
korlatot végiil a KKB hatarozata alapjan torolték.

A 2011. EVI INEX-4 GYAKORLAT

Id6rendben az utolsé nuklearisbaleset-elharitasi torzsgyakorlasra 2011. feb-
ruar 23-24-¢én keriilt sor, amely egy nemzetkozi gyakorlat része volt; a Gazda-
sagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Nukledris Energia Ugynokség
(OECD NEA) tagallamai hajtottak végre, és az INEX-4 nevet kapta. Annak
ellenére, hogy a gyakorlat jellege miatt ez alkalommal sem keriilt sor a mfive-
letek valos végrehajtasanak gyakoroltatasara, az esemény kiemelt jelentGsé-
g a nuklearisbaleset-elharitasi feladatokra valé felkésziilésben. A gyakorlat
forgatokonyve minden orszagban ugyanarra az eseménytipusra, nevezetesen
egy radiol6giai diszperzids eszkoz, koznapi nevén piszkos bomba robbantasa
kovetkezményeinek felmérésére és felszamolasara iranyult.

A gyakorlat elGkészitése kozel egy éven at tartott, tobb mint 20 killonbo-
76 4dgazati szervezet és intézmény, koztilk a Honvédelmi Minisztérium be-
vonasaval. Ilyen forgatokonyv alapjain hazankban még nem rendeztek szé-
les kord nyilvanossag bevonasaval gyakorlatot, ezért figyelemmel napjaink
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aktudlis terrorfenyegetettségére, idGszerd volt, hogy az ONER-szervezetek
megismerkedjenek azokkal a sajatossagokkal, illetve felkésziiljenek azokra
a koriilményekre, amelyek elGrelathatéan jellemezni fogjak a sugarzé anya-
gokkal elkovetett terrorcselekményeket. E sajatossagok kétségteleniil meg-
nehezitik a beavatkozast irdanyité szervek, illetve az elsédleges beavatkozok
tevékenységét.

A gyakorlat helyzetbeallitasa: Budapesten, egy forgalmas kozlekedési cso-
mopontban, egy futballstadion kozvetlen kozelében, ahol éppen mérkézés
zajlik, gépjarmiibe rejtett bomba robban. Egy ismeretlen telefonalé roviddel
a robbanas elGtt kozli, hogy piszkos bomba fog robbanni a kornyéken.

A gyakorlat forgatokonyvét a tervezGk ugy idézitették, hogy a gyakorlat
kezdésére a korai fazis feladatait mar végrehajtottak (kimenekités, teriilet-
zaras, sériiltek ellatdsa, az iranyito szervek Osszehivasa stb.). A feladat aj-
szertisége indokolta, hogy a gyakorlatot hangstlyozottan felkészits jelleggel
hajtsdk végre. A gyakorlé allomany tevékenységét a tervezdk az esemény ke-
zelésének kozbensd szakaszara (a kovetkezmények kezelésére és a helyredl-
litasra valo felkésziilésre) osszpontositottak. Ez lehet8séget adott arra, hogy
a gyakorlok a kialakitott helyzetben alapvetGen a sugarvédelemmel 6ssze-
fiiggs feladatok virtudlis megszervezésére és a végrehajtas koriillményeinek
részletes elemzésére forditsak a {6 figyelmet.

A gyakorlat lefolyasat Ggy szervezték meg a tervezik, hogy témakoron-
kénti blokkokat alakitottak ki, amelyekhez kapcsoléddan egy-egy szakmai
el6adas hangzott el, melyet kovetGen a gyakorlok elGre feltett kérdések alap-
jan dolgoztak ki egy részfeladatot. A gyakorlason a KKB Nuklearisbaleset-
elharitasi Munkabizottsag, a KKB Operativ Torzs, illetve a Févarosi Védelmi
Bizottsag allomanya vett részt. Az dllomanycsoportok a sajat szervnek meg-
felelGen csoportositott munkahelyeken, de egy 1égtérben gyakoroltak, igy a
kérdésekre adandoé valaszok kidolgozasanak munkafolyamatdaban a szerveze-
tek tagjai egyiittmiikodhettek egymassal. Minden egyes munkaszerv kiilon
kérdés kapott.

A gyakorlaton a honvédelmi tarca képviseldi jelen voltak mind az iranyi-
tok, ellenérok, mind a gyakorlok soraiban. Ezen kiviil szamos katonai szer-
vezet magas beosztast megftigyelGvel vett részt a rendezvényen.

AZ MH ABV RIER-GYAKORLATOK SZEREPE

Az el6z6ekben tobbszor utaltunk az ABV RIER-re, most vizsgaljuk meg
részletesebben a rendszert. Az MH ABV RIER miikodésének szabalyozasa-
rol szo616 308/2001. (HK 17.) HM HVKF intézkedés, illetve az MH ABV RIER
felépitésérdl, mikodésérdl és a jelentés rendjérdl szolo 65/2002. (HK 20.)
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HVK hadmiiveleti csoportfénoki intézkedés rendelkezik az MH ABV RIER
tevékenységérdl. Ez utébbi intézkedés alapjan a rendszerbe beosztott allo-
many részére évente egyszer rendszergyakorlatot vezetnek le az MH GAVIK
parancsnokédnak szervezésében. A gyakorlatokon f6ként a NATO-eljarasok
alapjan a harci koriilmények kozott lehetséges szennyezések felmérését, fel-
deritését sajatitottak el a résztvevk. Minden gyakorlat soran szerepel azon-
ban olyan mozzanat is, amikor vegyi, illetve nuklearis 1étesitménybdl eredd
szennyezettség felmérése a c¢él, tehat a résztvevik a nuklearisbaleset-elhari-
tassal osszefiiggs felmérési-felderitési feladataikat is gyakoroljak.

Légi sugdrfelderités a 2009. évi ABV RIER-gyakorlaton

A terepen gyakorlo, 1égi és foldi felderitést végrehajté dllomany szempont-
jabol, a feladat-végrehajtas technolégiajat tekintve Iényegtelen, hogy milyen
a bedllitott helyzet. Az értékelSk ezzel ellentétben sajatos szamitasokat vé-
geznek az atomerémiivi baleset kovetkeztében kialakult sugarhelyzet érté-
kelése érdekében, amely eltér a nuklearis fegyver alkalmazasa kovetkeztében
kialakult sugarhelyzet értékelésétsl. Az AIK rendelkezik mindazon progra-
mokkal, amelyek segitségével ez a feladat elvégezhetd.

A RIER-gyakorlatokon az utébbi idében a résztvevik elveszett, ellopott
sugarforras 1égi sugarfelderités modszerével valo felkutatasat gyakoroltak.
Az MH ABV RIER-gyakorlasok mellett agynevezett labor dsszemérési gya-
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korlatokat is tartanak, melyeken az eszkozok kalibralasan tal az elveszett
sugarforrasok felkutatasanak fogasait is elsajatitjak.

Az MH HAVARIA laboratérium rendszeresen részt vett a mozgd radio-
l6giai laboratériumok és sugarvédelmi mérGkocsik Osszemérési gyakor-
latan. A legut6bbi ilyen gyakorlatra (az MH GAVIK  szervezésében) 2008.
majus 13-16. kozott keriilt sor az MH Tamogaté Dandar kiképzGbazisan
Pispokszilagyon.

A katonai rendezvényt a 2009. évi Nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi gya-
korlatra torténd felkésziilés jegyében szervezték. A gyakorlat megfelel mé-
réstechnikai feltételeket teremtett a kiillonb6z6 tarcakhoz tartoz6 mozgo ra-
diol6giai laboratériumok és sugarvédelmi mérékocesik egyiittmiikodéséhez,

7 2

illetve lehetdséget adott a kiillonbozG rendeltetésii laboratériumok képessé-

geinek, alkalmazhat6saganak felmérésére a valoszintisithets detektalasi és

azonositasi feladatok soran.
Az 6sszemérési gyakorlatokon jellemzen az alabbi feladatok végrehajta-
sat sajatitjak el a résztvevik:

» komplex sugarfelderités (1égi sugarfelderités, foldi ,vakfelderités”, 1égi
sugarfelderités adatai alapjan dtvonal- és teriiletfelderités, radioaktiv
forrasok lokalizal4sa és azonositasa);

» mintavételi, feliileti és térfogati aktivitas meghatarozasa, miszerek ka-
libralasa, mintavétel felilletekrdl, talajbol és novényzetbdl, a mintak
alapjan izotopok azonositasa;

» imitalt épiiletszennyezés felmérése, a szennyezettség mértékének meg-
hatarozasa és izotopspecitikus azonositas végrehajtasa.

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE JARVANYUGYI
KATASZTROFAK ELLENI VEDEKEZES MEGSZERVEZESEBEN

2005-ben vilagszerte nagy riadalmat okozott az tgynevezett madarinfluen-
za, amely a szakemberek feltételezései szerint kiterjedt jarvanyt okozhatott
volna. A madarinfuenza-virus mutacidja esetén, ha kialakul az emberrél em-
berre torténd fertGzésatvitel, vilagjarvany torhetett volna ki. A madarinflu-
enza veszélye volt az elsé olyan alkalom a HKR tizéves torténetében, amikor
jarvanyiigyi katasztrofahelyzetre kellett felkésziilni. A feladat varatlanul, de
nem felkésziiletleniil érte az dgazatot. A kormanyzati szervek feladatszabéasa
alapjan 2006 elején kidolgoztak a Magyar Honvédség igénybevételének rend-
jét madarinfluenza-pandémia kialakuldasanak esetére.

Vilagjarvanyt olyan qj virusaltipus tud okozni, amellyel szemben a teljes
lakossag védtelen, mert korabban nem taldlkozott ezzel a korokozdval, igy
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nem alakulhatott ki védettség vele szemben. Adott esetben az allatrél allatra
(jellemzéen madarak), illetve Kelet-Azsia egyes orszagaiban allatrél ember-
re torténd fert6zbdéssel alltunk szemben. A jarvanyveszély jellege alapjan a
védekezés megszervezése alapvetSen az egészségiigyi ¢s a foldmivelésiigyi
agazatok feladata volt, azonban meg kellett vizsgalni a honvédelmi téarca jar-
vanyiigyi hozzajarulasanak lehet&ségeit is.

A honvédelmi tdrca a madarinfluenza-pandémia elleni védekezést az ak-
kor mar 1étezé ,Nemzeti Pandémias Terv” figyelembevételével, a HKR jog-
szabdlyban és tervekben rogzitett keretei kozott, a meglévs képességek-
nek megfelelGen tervezte. A honvédelmi tarcanak — a rendelkezésre allo,
katasztrofaclharitasra kijelolt er6k képességei figyelembevételével — terii-
letzarasi, rendészeti, foldi és 1égi szallitasi, mentési, ellatasi és mentesitési
(fiirdetési) feladatok végzésére kellett felkésziilni.

Az G influenza”, illetve ahogy legelGszor megismerkedtiink vele, a sertés-
influenza kitorése és elterjedése 2007-ben tortént. A HIN1 influenzavirus
az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezetének besorolasa alapjan vilagjarvanyt
okozott. A Magyar Honvédségnél az ij influenza elleni felkésziilés tervezése
a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag 2007, Gszi iilésén elfogadott dontés-
nek megfelelGen az év végén megkezdbdott.

Mivel a védekezés tervezése tobb volt pusztan kozegészség- és jarvanyiigyi
rendszabalyok kidolgozasanal, ezért eloljar6i dontés sziiletett arra vonatko-
z6lag, hogy a tervezési folyamat és a megsziiletendé okmanyok véljanak az
agazat katasztrofavédelmi rendszerének részévé. Eltéréen a madarinfluen-
za elleni védekezéstdl, ez esetben kiillon dagazati influenza-pandémias tervet
dolgoztak ki, amely alapjan a HKR 4j vezetési szervvel, illetve tjonnan 1étre-
hozott munkacsoportokkal béviilt.

A jarvanytigyi szakmai feladatok vezetése céljabol 1étrehoztak az MH Jar-
vanyiigyi Bizottsagot, amely ha 6sszehivjak, az MH Dr. Radé Gyorgy Hon-
véd Egészségiigyi Kozpont bazisan mikodik. Végrehajtd szakerSként olto-,
epidemiologiai és diagnosztikai csoportokat jeloltek ki. Az oltéesoportok
feladata, hogy a rendelkezésre 4ll6 allomannyal és felszereléssel végrehajt-
sak a kijelolt személyi allomany immunizalasat és az oltasi adminisztraciot.
Az epidemiolbgiai csoportok helyszini jarvanyiigyi és surveillance (immuno-
l6giai ellendrzd) tevékenységet végeznek, helyszini intézkedéseket fogana-
tositanak, illetve sziikség esetén biol6giai mintavételezést hajtanak végre.
A diagnosztikai csoport a helyszini mintavételezés sordan gytijtott, valamint
bekiildott mintak elemzését, a kérokozo kimutatasat végzi. A Honvédkor-
haz — Allami Egészségiigyi Kozpont a sajat, alanyi vagy teriileti ellatas révén
beérkezb betegek ellatasa mellett agyfelszabaditassal, ideiglenes atprofili-
rozassal, potagyak bedllitasaval a betegfelvétel — meghatarozott prioritdsok
mellett torténd — korlatozasaval, a halaszthaté beavatkozdsok atiitemezé-
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sével, a személyi allomany atcsoportositasaval noveli a fert6zbeteg-ellatod
kapacitasait.

A HONVEDSEG VARHATO RESZVETELE
A MIGRACIOS HELYZETEK KEZELESEBEN

Ujkeletii feladat a honvédelmi tarca részére a migracios helyzetek kezelésé-
ben val6 részvétel tervezése. Az észak-afrikai térségbdl, jellemzben Libiabol
szarmaz6 menekiiltek kapesan valt aktudlissa ez a kérdés. Ismert, hogy az
Eurépai Union beliil is fesziiltségeket okoz a migracié. Adodhat olyan helyzet,
amikor kvazi legdlisan, nagy szamban érkeznek egyébként békés szandéki
menekiiltek, akik pusztan a jelenlétiikkel kivalthatjak a hatalyos torvények
szerint a tomeges migracié kovetkeztében kialakult veszélyhelyzet kihirdeté-
sét. Ebben az esetben a honvédelmi tarca, ugyanagy, mint mas katasztrofak
esetén, koteles részt venni a helyzet kovetkezményeinek kezelésében.

A tomeges méretii bevandorlas nyoman kialakul6 helyzet ,,normal szintet
meghalad6”, illetve ,magas intenzitasi” fokozatba sorolhaté. A szakértGk
véleménye szerint a migraciés helyzet mértékméréje nem pusztan az or-
szagba érkezé migransok szama, hanem a hatdsagok azon képessége, hogy
mennyire tudjak uralni a helyzetet normal tigymenetben, illetve milyen mér-
tékben van sziikség — az orszag katasztrofavédelmi rendszerének keretében
— mas tarcak erGforrasainak igénybevételére. A jelenlegi elképzelések szerint
a helyzet besorolasanak szamszertsitésére a beérkezd 1étszam és a befoga-
doképesség hanyadosa lehet egy jo iranyad6 szam.

A honvédelmi tarca a migracios katasztrofahelyzet kezelésében tobb mo-
don is részt vehet, amennyiben erre feladatot kap. Valészind, hogy a hon-
védség igénybevételérdl a szokasosnal koriiltekint6bb politikai dontést
kell hozni. A hatar menti régioban megjelend katonai erdk véletleniil sem
okozhatnak semmilyen félreértést a szomszédos orszagok szamara, illetve
az igénybevételnek olyannak kell lennie, hogy az megfeleljen a nemzetkozi
fegyverzet-ellendrzési és bizalomerdsits egyezményeknek.

A honvédség a migracios helyzet kezelése soran elérelathatolag részt ve-
het teriiletzarasi, ellatasi, szallitasi, mentesitési (fiirdetési), jarvanyiigyi fel-
adatokban, és az egyiittmiik6dé szervezetek tamogatasaban. Nem zarhato ki,
hogy a honvédség kiilfoldi missziokban szerzett tapasztalataira is sziitkség
lehet, akar CIMIC-szakemberek, -képességek igénybevétele, akar humanita-
rius feladatok megoldasa révén.

A honvédség készleteiben még mindig rendelkezésre dllnak olyan inkur-
rens ruhazati, elhelyezési anyagok, melyek felhasznaldasa a menekiiltek ella-
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tasaban nagy segitséget nydjthatnak. Elképzelhets a honvédség kezelésébe
tartozo, egyébként hasznalaton kiviili ingatlanok ideiglenes rendelkezésre
bocsatasa a menekiiltek elhelyezése céljabol.

A fenti feladatok részletes kidolgozasa e kotet kéziratanak lezarasakor
még folyik. A folyamat eredményeként a honvédelmi tarca részvételét a mig-
racios helyzet kezelésében integraljak a HKR tervrendszerébe.

AZ MH RESZVETELE TUZ OLTASABAN

Vitathat6, hogy a kiillonb6zé tiizek oltasdban vald részvétel a civilizacios
eredetli katasztrofak elharitasahoz tartozik-e, azonban kétségtelen tény:
a legtobbszor emberi gondatlansag és hanyagsag miatt kovetkeznek be a
tlizesetek. A Magyar Honvédség ez iranya tevékenysége alapvetGen a nagy
kiterjedésii, viszonylag hosszan tarté teriilettiizek esetében varhaté. Mig
az onkéntes haderGre torténd atallast megel6zGen a honvédség csaknem
minden évben részt vett erdd-, bozot-, illetve nddasokban keletkezett tiizek
felszamolasaban, 2004 6ta az ilyen kirendelések nem jellemzGek. Nagy tertii-
leten jelentkezé tiizek oltdsa soran a honvédség helyszinhez kozel diszlokald
alakulataitol kirendelt er6k igénybevétele lehet indokolt, amelyek kézi szer-
szamokKkal felszerelve vehetnek részt a tlizoltasban vagy az utémunkalatok-
ban. A nagy Kkiterjedésii tiizek oltdsaban hasznos segitséget jelentenek a
szallit6 helikopterekre akaszthaté gumi ciszterndk, az agynevezett ,BAMBI
BUCKET”-ek, melyek 2,5 m3-es kapacitdsa lehetévé teszi a tiiz elleni kiiz-
delem Kkiterjesztését a légtérre is. Ilyen alkalmazasra 2007 jalius 25-26-4n
keriilt sor két helikopterrel, amelyek részt vettek a Kiskunhalas kornyéki
kiterjedt erdGtiizek eloltasaban.

VESZELYHELYZETI SZINTET ELERO KOZLEKEDESI
BALESETEK

A HKR fennalldasa 6ta ilyen besorolast helyzetben torténd igénybevételre
nem keriilt sor, de ez nem jelenti azt, hogy teljességgel kizarhat6 az efféle
feladatokban val6 részvétel. A honvédség a korabbi idGszakokban vett mar
részt tomeges balesetek kovetkezményeinek felszamolasaban. Ilyen volt pél-
daul az 1999 évi szajoli vonatbaleset, melyben a honvédség a helyszini és a
koérhazi szakorvosi ellatasban nydjtott segitséget. A tomeges kozlekedési bal-
esetek bekovetkezése utan barmikor sziikség lehet mentésben, sebesiilt- és
betegszallitasban, helyszinbiztositdsban, elsGsegélynyijtasban és szakorvosi
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ellatasban valé kozremiikodésre. Ha barmilyen gyandja felmeriil annak, hogy
a baleset kovetkezményeként sugarzé vagy mérgezG anyagok is a szabadba
jutottak, a fentiekben mar ismertetett médon a HKR egyéb szakergit bevon-
hatjak a veszélyhelyzet-kezelésbe.

Az ilyen tipust feladatokban val6 részvétel elengedhetetlen feltétele a hon-
védség részére rendelkezésre allo egészségiigyi képességek minél gyorsabb
mobilizalhatésiaga. A szajoli vonatbaleset egyik tanulsiaga, hogy az ellatast a
baleset utan legkésébb néhany 6ran beliil teljeskortien meg kell szervezni,
kiilonben értelmét veszti a mobil orvoscsoport helyszinre kiilldése. Tomeges
sériiléssel jaro balesetek jellemzdje, hogy a teriileti ellatas elvén midkodd,
egyébként perceken beliil els6ként a helyszinre érkezé mentGk adott eset-
ben csak korlatozott szamban allnak rendelkezésre, igy sziikség lehet az elsG
orvosi ellatas helyszini megszervezésére, a szakorvosi allomany kitelepité-
se révén. Nagyméretdi tomegszerencsétlenség sériiltjeinek osztalyozasahoz,
elsG orvosi segélyben részesitéséhez, szallitasahoz és a korhazakban torténd
elhelyezés feltételeinek megteremtéséhez komplex karelharitasi tevékeny-
ség megszervezése sziikséges. Bz a feladat a tisztan egészségiigyi ellatas
megszervezése mellett masfajta tevékenységeket is magaba foglal, olyano-
kat, mint a teriilet biztositdsa, az dram- és vizellatas, élelmezés, szallitasi
kapacitas stb. megszervezése. Ez a tevékenységi kor mar igényelheti a hon-
védségi beavatkozast.

A HKR egészségiigyi €s logisztikai munkacsoportjai nincsenek bevonva a
készenléti szolgalatot ellatok korébe, ezért a beavatkozas gyorsasagat nagy-
ban befolyasolja, hogy a riasztdsra a nap mely szakaban, a hét mely napjan
keriil sor. A szajoli balesetre gondolva, ismételten felidézve a vorosiszap-ka-
tasztrofa eseményeit, nagy biztonsaggal kijelenthetd: az MH az elGirt norma-
id6knél gyorsabban képes reagalni és a helyszinre érkezve megkezdeni a se-
gitségnydjtast. Varhatéan az elsG orvosi beavatkozasra mobil orvoscsoport,
a sériiltek szallitasara a HKR-be bevont kutat6-mentd helikopter mint 1égi
csoport, aramellatast és vilagitast biztosité csoport, illetve logisztikai erd
(tabori ellatéesoport) vehetd igénybe.

A Kkatasztrofa egyéb koriilményeitdl fiiggGen (tavolsag egy adott katonai
objektumtol, idGjaras, év- és napszak stb.) elképzelhets, hogy a kozelben
1év6 katonai szervezet parancsnoka sajat hataskorben dont a segitségnyj-
tasrol, amennyiben kozvetlen életveszély elharitasara van sziikség.

Vilagosan lathat6, hogy a kozlekedési baleseteknél kiilonos jellemzs az
intézkedésekre rendelkezésre allo rendkiviil sziikos idGkeret, ezért a hon-
védségi er6k bevonasa nem gyakori eset. Mindemellett silyos esemény volt a
2006. januar 19-én bekovetkezett hejcei repiil6gép-szerencsétlenség. Aznap
este, 19:38-kor egy szlovak katonai An-24 tipust szallité repiil6gép, kassai
leszallashoz késziilédve, Borsod-Abatj-Zemplén megyében, Hejce kozségtdl
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mintegy 3 km-re, a Borsé-hegy térségében lezuhant. A gépen 45 f6 utazott
Pristinabdl (a KFOR-missziobol) Kassara. Mint utélag kideriilt, a szerencsét-
lenséget mindossze egy {6 élte tal.

A kialakult helyzetre valé tekintettel a Honvéd Vezérkar f6nok haladékta-
lanul intézkedett a HKR vezetési rendszerének riasztasara, igy a Katasztro-
favédelmi Operativ Bizottsag, valamint a MH Szarazfoldi Parancsnoksag és
az MH Légieré Parancsnoksag Katasztrofavédelmi Operativ Csoportjainak

Az MH Légier6 Parancsnokség a szerencsétlenség helyszinére haladék-
talanul kirendelt egy Mi-8 tipusii kutato-mentd helikoptert. Szolnok hely-
6rségbdl pedig egy-egy felderitG-ments szakaszt vezényeltek ki a helyszin
atvizsgalasaban val6 részvételre. A felsoroltakon kiviil tovabbi erdéket is kije-
161tek, de azok feladatvégzésére végiil nem keriilt sor.

A HKR vezetési rendszere a szerencsétlenséget kovets elsé ordkban felvet-
te a kapcsolatot a mentésben elsGdlegesen érintett szervekkel, az OKF-fel, az
Orszagos Mentdszolgalattal, valamint a Gazdasagi és Kozlekedési Miniszté-
rium szerveivel. A tovabbi napokban a 1égi szerencsétlenség kivizsgalasa az
ilyenkor szokasos tigymenet szerint tortént, az elsGdlegesen kirendelt allo-
many visszatérhetett elhelyezési korletébe.

A 2006. januar 19-én lezuhant szlovak An—24 tipusu repiil6gép roncsai
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A tragikus esemény legfGbb tanulsdga az volt, hogy a HKR vezets szerve-
inek készenlétiszolgalat-ellatasa révén a tarca vezetése olyan, barmely id6-
pontban berendelhetd, felkésziilt szakmai dllomannyal rendelkezik, amely
képes a varatlan helyzetek megoldasara. Eztttal a szolnoki helyGrségben 1évé
szerzGdéses legénységi allomany rendelkezésre allt, igy a riasztdst kovets
néhany percen beliil bevontdk a feladatba. Nem mindig lehetséges azonban
a legénységi allomany ilyen gyors kirendelése. Amennyiben erre igény van,
szitkségessé vilhat a készenléti alegységek katasztrofavédelmi alkalmazasa.

A hejeei katasztréfanal a helyi terepviszonyok igen mostohdk voltak, a téli
idGjaras, az utak hianya rendkiviili médon megnehezitette a helyszin meg-
kozelitését, az osszekottetés megteremtését és fenntartasat. Az allomany el-
latasa érdekében logisztikai biztositast kellett szervezni, illetve a késébbiek-
ben 1étrehoztak egy mobil hirad6csoportot, amely képes tabori koriilmények
kozott, az orszag barmely pontjardl, a polgari kommunikacios eszkozoktdsl
teljesen fiiggetleniil, modern kovetelményeknek megfelels hiradast biztosi-
tani a felsd szintd katonai vezetSk részére.

EGYEB KATASZTROFATIPUSOK

A Kkatasztrofak elleni védekezés irdanyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999 évi
LXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 179/1999 (XII. 10.) kormanyrendelet
— a fentiekben targyalt civilizacios eredetli katasztrofatipusokon felil —
rendelkezik még egyéb helyzetekrdl is. Igy a jogszabaly emliti a szénhid-
rogén-kitermelésben bekovetkezs helyzeteket, a veszélyhelyzeti szintet el-
éré kornyezetkarosodast (felszini, a felszin alatti vizek és a foldtani kozeg
szennyezbdése, 1égszennyezettség, veszélyes hulladékok), az éllati eredetd
jarvanyokat, az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos eseményeket, illetve a
kormanyzati, kozigazgatasi informatikai rendszerek zavarai, leédllasa vagy
osszeomldsa miatt bekovetkezs eseményeket mint lehetséges katasztrofat
elGidézo helyzeteket.

Az els6ként emlitett katasztrofatipusok esetében a honvédségi erék po-
tencialis igénybevétele Iényegében nem kiillonbozik a vegyipari kataszt-
rofak soran tervezhetd tevékenységek rendjétdl. Az allati jarvanyok elleni
kiizdelemben valé honvédségi részvételre az 1960-as években bekovetkezett
szdj- és koromfajas-jarvany esetén volt utoljara szitkség. A mai generacionak
nines tapasztalata ebben a tevékenységben. A nyugallomanyu kollégak visz-
szaemlékezései szerint a feladatban komoly szerep harult a katonai erékre
a jarvany altal sdjtott teriilet lezarasiaban, az ellenGrzé-atereszté pontokon a
vegyimentesits alegységekre (fertGtlenités és fiirdetés végrehajtasa). Az élel-
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miszerlanc biztonsagat fenyeget$ katasztrofahelyzet kezelésében varhatéan
a honvédségnek nem kell elsGdleges beavatkozo szerepet vallalnia.

A kormanyzati, kozigazgatasi informatikai rendszerek zavarai, ledllasa vagy
osszeomlasa miatt bekovetkezs események kezelése szintén nem kezelhetd
egyszertien a HKR eszkozeivel. Bar a honvédelmi tarca aktivan részt vesz a
kritikusinfrastruktiira-védelem nemzeti programjaban, ez a fajta tevékeny-
ség atvezet a valsagkezelés mas formainak irdnyaba, amelyben a tarcanal
1étrehozott valsagkezelési rendszernek — a beavatkozo erdk tevékenységének
irdanyitasa helyett — a koz- és a honvédelmi igazgatas képességeinek fenntar-
tasara, vagy helyreallitasara kell 6sszpontositania.

BEFEJEZES, OSSZEGZES

Kotetiink e fejezetében attekintettiik, hogy milyen civilizacios eredeti ka-
tasztrofak elharitasaban képes kozremiikodni a Magyar Honvédség, Kataszt-
rofatipusokra bontva elemeztiik a kozremiikodés teriileteit, ahol jelenlegi
ismereteink, tapasztalataink, illetve feltételezéseink szerint a katonai képes-
ségek igénybevételére szamitani lehet. Jellegénél fogva kiemelten kezeltiik
a nuklearis és a vegyi katasztrofak soran jelentkezd feladatokat, de igyekez-
tiink figyelembe venni minden mads, emberi tevékenység kovetkeztében fel-
meriil6 lehetséges katasztrofahelyzetet. Ha ez a konyv akar csak egy évvel
kordabban ir6dik, javarészt az elméleti vonatkozasu részek toltotték volna
ki a rendelkezésre all6 helyet. A 2010. évi vorosiszap-katasztrofa 6ta viszont
nagyon is gyakorlatiassa valt a civilizacios katasztrofak elleni tevékenység
targyalasa. Ahogyan azt lathattuk, az elméleti meggondolasok alapjan vég-
zett felkésziilés-kiképzés megfelels alapot nytjtott ahhoz, hogy a honvédek a
valOs katasztrofa koriilményei kozott szamot adhassanak ebbéli tudasukrol.
A katonak ebben a feladatban is kivaloan teljesitették kotelezettségeiket. J6
alapunk van feltételezni azt, hogy ha barmely mas tipusa katasztrofaval kell
szembenézniink, a honvédség kotelékei abban az esetben is tantbizonysagot
adnak magas szintii tudasukrol, kiképzettségiikrdl és batorsagukrol. Kivan-
juk, hogy soha ne legyen sziikség ennek demonstralasara. Mégis j6 tudni,
hogy sziikség esetén az orszag szamithat arra, hogy a katondk tudasuk leg-
javat adva segitséget nytjtanak, legyen az nuklearis, jarvanyiigyi vagy barmi-
lyen mas, mai tudasunkkal felfoghatatlan civilizacios katasztrofa.
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FELHASZNALT IRODALOM

A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapeso-
latos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény végrehajtasardl szolo
179/1999. (XII. 10.) kormanyrendelet.

A honvédelmi dgazat katasztrofdk elleni védekezésének irdnyitdsardl és feladatairdl szolo
23/2005.(VI. 16.) HM rendelet.

Az ONER-3-2009 Nemzeti Nuklearisbaleset-elharitasi Gyakorlat honvédelmi dgazatot érinté
feladatainak elkészitésérdl sz616 78/2008. (HE. 15) HM utasitas.

Osszefoglal6 értékels jelentések a 2002-es INTEX, a 2004-es Nemzeti Nukledrisbaleset-elha-
ritasi Torzsvezetési, a 2005. évi CONVEX-3 Nemzetkozi Nuklearisbaleset-elharitasi, az INEX-
3-2005, CONVEX-3-2008 és a TALERNA-2008 gyakorlatokrol.

Az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv 5.3.2. fejezetéhez tartoz6 OBEIT 5.2.
sz. Utmutaté , Nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatok elGkészitése, végrehajtasa és értékelé-
se” KKB kiadvany:

GyakorlattervezGi ttmutatd (segédlet). A HVK HDMCSF Kiképzési Fonokség 463,/220. Nyt.
szama kiadvanya.

wPreparation, Conduct and Evaluation of Exercises to Test Preparedness for a Nuclear or

Radiological Emergency” cimti NAU-kiadvany:



VI.

Petnehdzi Ferenc alezredes

A VEDELMI IGAZGATAS A KATASZTROFAVEDELEM
NEMZETI RENDSZEREBEN

A katasztréfavédelmi feladatok mindhdrom alapidészakidban — a kataszt-
rofak elleni védelemre torténd felkésziilés, a katasztrofak elleni védekezés,
tovabba a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa és a helyredllitas
id6szaka — a védelmi igazgatas rendszerét alkoté kozponti és teriileti szer-
vezetek, valamint a helyi szervek minden esetben fontos iranyito, vezets és
koordinalé szerepet toltenek be.

A védelmi igazgatas rendszerét Magyarorszagon alapvetéen a béke- és a
fegyveres konfliktust megel6zG idGszakban a honvédelmi felkészités, az or-
szag- ¢és gazdasagmozgositas feladatainak végrehajtasara, illetve az orszag
fegyveres védelmének idGszakaban a katonai miiveletek kozigazgatas altal
végzett polgari tamogatdasanak és polgari védelmi tevékenységeinek koor-
dindlasara alakitottak ki. Az emlitett tevékenységeket a rendszer elemei a
honvédelmi feladatok korében, a honvédelem komplex rendszerében hajtjak
végre, melyben — figyelembe véve, hogy a haza védelme minden magyar al-
lampolgar, valamint allami és kozigazgatasi szerepls kotelessége — részt vesz
az orszag kozigazgatasi rendszerének teljes spektruma: mind az allamigaz-
gatas kozponti, teriileti és helyi szervei, mind pedig a megyei és helyi 6nkor-
manyzatok szervezetei, egészen a telepiilések polgarmestereiig bezarolag.
Napjainkban a védelmi igazgatasban részt vevs szervezetek honvédelmi te-
vékenységének koordinalasa a honvédelmi tarcan beliil, pontosabban annak
egyik intézményén, a HM Védelmi Hivatalon keresztiil val6sul meg, mely koz-
ponti szinten minisztériumok és kormanyhivatalok védelmi igazgatasi szer-
veit, teriileti szinten a megyei és fGvarosi védelmi bizottsagok, helyi szinten
pedig a helyi védelmi bizottsagok és telepiilési onkormanyzatok honvédelmi
tevékenységét feliigyeli, hangolja 6ssze.
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Figyvelembe véve a fentebb ismertetett feladat- és szervezetikornyezet-
meghatarozast megallapithatd, hogy az eredetileg tisztan honvédelmi felada-
tok végzésére kialakitott rendszer képességei messze tdlmutatnak mar az
eredeti célokon, ezért a kormanyzat a rendszerben rejlé lehetGségek igény-
bevételét mas, a honvédelemhez szorosan kapesol6dé, de attél fokozatosan
elkiiloniils orszagos és agazati rendszerek részére is lehet6vé teszi. Erre az
egyik legjobb példa az allami tiizolt6sagbol és a honvédelem rendszerében
miikods polgari védelembdl 1999-ben megalakitott katasztrofavédelem. A
katasztréfavédelem szervezeti rendszerének elemei kézponti, teriileti és he-
lyi szinten is kapesolodnak a védelmi igazgatds elemeihez; a minisztériumok
védelmi igazgatasi szakemberei a katasztrofavédelem kozponti bizottsaga-
iban, torzseiben és munkacsoportjaiban, mig az énkormanyzatok szakem-
berei a katasztrofavédelem megyei és helyi szervezeteiben tevékenykednek.

A fejezeteimben jelzett téma részletes taglalasat megelGzGen roviden te-
kintsiik at a védelmi igazgatas kialakuldsat és torténetét, a védelmi igazga-
tas fogalmat, annak rendszerét és fontosabb feladatkoreit.

A védelmi igazgatas miikodése szinte egyidGs a Magyar Honvédség-
gel, amely minden esetben a fennall6 kozigazgatasi rendhez igazodott. Az
1848/49-es magyar szabadsagharc idGszakaban a kozigazgatas honvédelmi
feladatait, a honvédség és a helyi kozigazgatas kozotti kapesolattartast —
mintegy a védelmi igazgatas elédjeként — a kormanybiztosi intézmény rend-
szere koordinalta. A rendszer sziikségességét jol bizonyitotta, hogy 1848 ok-
toberének kozepére a kormanybiztosi rendszer megyei illetékességi felosz-
tassal az egész orszag teriiletére kiterjedt. A rendszerben a legjelentGsebb
feladatokat teriileti szinten az tgynevezett ,torvényhatdsagi teljhatalma
(orszagos) biztosok” végezték, akik a rajuk bizott megyék teriiletén feleltek
a helyi védelmi intézkedések meghozatalaért, tovabba bizonyos esetekben
kozigazgatasi kérdésekben is intézkedhettek.

A védelmi igazgatasi feladatok torvényi szabalyozasarol tovabbi irdsos em-
1ékeket az 1939-ben kiadott honvédelemrdl sz616 11. torvénycikkben (a jog-
szabaly egészen 1960-ig volt érvényben) taldalunk, amely részletesen megha-
tarozta a Legfelsé Honvédelmi Tanacs felépitését és miikodését, a kozintéz-
mények honvédelmi érdekli megszervezését, a honvédelmi szolgaltatasokat
és a kozigazgatas 1égvédelmi feladatait. A jelzett torvénycikk kellg alapot
adott a legtijabbkori kozigazgatasi rend fenntartdsa és haboras kockazatok
kezelése soran jelentkez feladatok végrehajtasara alkalmas védelmi igazga-
tas megszervezéséhez. Ezen feladatok idéallosagat jol jellemzi, hogy a hon-
védelemrdl sz616 1960. évi torvény meghagyta azokat, csupan az 4j kozigaz-
gatdasi rendszerhez (megyei tandcsok) sziikséges modositasokat végezte el
(adaptalta).
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A védelmi igazgatas a kozigazgatas 1976. évi atszervezése és a Magyar Nép-
hadsereg atalakitdsa utan érte el a maihoz hasonlo felépitését. A teriileti
védelmi igazgatasi feladatokat a honvédelemrdl szol6 1976. évi L. torvényben
meghatarozottak szerint békében a Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga,
habortban a Honvédelmi Tandcs feliigyelete mellett a fGvarosi és megyei
honvédelmi bizottsagok végezték. A févarosi, megyei kozigazgatasi szervek
illetékességi teriiletitkon:
a) szervezték és iranyitottdak a lakossag honvédelmi nevelését, a polgari vé-
delem ellatasat, valamint a feliigyeletiik ala tartozo6 szervek honvédelmi
felkészitését;
b) részt vettek a honvédelmi kotelezettségek teljesitésének, tovabba a fegy-
veres erGk és fegyveres testiiletek mozgodsitdsanak és kiegészitésének
szervezésében ¢és iranyitasiban;
¢) ellattak a hataskoriik szerint reajuk harulé alabbi honvédelmi feladatokat:
> Dbiztositottak az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésének fel-
tételeit;

» végrehajtottak a honvédelmi felkészités és a mozgositas teriileti ten-
nival6it;

» szervezték a polgari védelmet;

> végrehajtottak a lakossag védelmével és ellatasaval kapesolatos teen-
doket.

Ujabb mérfsldké volt e teriileten az 1989 évi alkotmanymodositas, melynek
kovetkeztében 1990-ben — az addig kialakitott feladatrendszerének meg-
tartasa mellett — a védelmi igazgatas szervezeti és miikodési rendje tovabbi
valtoztatason esett at. Az atalakitasok kovetkeztében a védelmi igazgatas
kozponti koordinacidja a jelenlegi HM Védelmi Hivatal jogel6djéhez, a Hon-
védelmi Minisztérium Védelmi Koordinacios Iroddjahoz keriilt, a teriileti
koordinaciét pedig az tjonnan megalakult koztarsasagi megbizotti intéz-
mény két-harom megyét magaba foglalé régids szervezésben iranyitotta
ugy, hogy a hozzatartozo régio illetékességi teriiletén a megbizott volt a
megyei védelmi bizottsag elnoke. Ez a rendszer egészen 1995-ig miikodott,
amikor egy djabb atszervezés utan megsziint a koztarsasagi megbizotti in-
tézményrendszer, és a tovabbiakban a fGvarosi és megyei védelmi igazgatasi
feladatok végzését, a HM Védelmi Hivatal irdnyitdsa mellett, a teriileti vé-
delmi irodak vették at.

A védelmi igazgatas kozponti irdanyitasaval kapesolatos feladatok egy része
1998-ban a Miniszterelnoki Hivatalhoz keriilt, amely egy évig irdanyitotta az
orszagmozgositas és a védelmi felkészités feladatainak végrehajtasat. Ezen
rovid idészak utan a honvédelem védelmi igazgatasi feladatainak kozponti
iranyitasa visszakeriilt a Honvédelmi Minisztérium feladat- és hatdaskorébe.
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Jelenleg a HM Védelmi Hivatal koordinalja az orszagos szintii és a teriileti
szervezetek védelmi igazgatasi szervei részére meghatarozott honvédelmi fel-
adatok ellatasat, valamint a Beliigyminisztérium és az Orszagos Katasztro-
favédelmi FGigazgatosag tevékenységét tamogatva, azokkal egyiittmiikodve
segiti a katasztrofavédelmi feladatok torvényességi feliigyeletének végrehaj-
tasat. A jelenlegi struktiiraban minden minisztérium rendelkezik egy a vé-
delmi igazgatasi feladatok végzésére kijelolt szervvel, valamint megyénként
és a févarosban — a megyei és a fGvarosi kozgyilések elnokeinek vezetésével,
a megyei és févarosi honvédelmi és polgari védelmi, katasztrofavédelmi fel-
adatok végzésében érintett szervek vezetGinek tagsagaval — 6nall6 testii-
leteket, megyei, févarosi védelmi bizottsagokat miikodtetnek (Osszesen 20
teriileti kozigazgatasi szintd testiiletet). A honvédelmi feladatok végzésben
érintett kormanyzati és 6nkormanyzati szervek feladatait, szervezeti felépi-
tését és miikodését a honvédelmi feladatok végrehajtasat szabalyozo torvé-
nyek, jogszabalyok — a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004.
évi CV. torvényben és a torvény végrehajtasara kiadott 71/2006. kormany-
rendeletben foglaltak — rogzitik. Mint mar az el6zGekben is emlitettiik, a
védelmi igazgatasi rendszer — tekintettel az azt alkoté szervezeti elemekre
és azok feladat- és hataskorére — jol alkalmazhat6 a katasztrofak elleni vé-
dekezések sorin is. Az ezzel kapesolatos feladat- és miikodési rendet a fenti
két jogszabalyon kiviil a katasztréfak elleni védekezésre kiadott jogszabalyok
hatarozzak meg.

A védelmi igazgatas 1j feladatkoreként jelentkezik — a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 1999 évi LXXIV. torvény elfogada-
saval — a polgari védelembdl és az dllami tlizoltésagbol megalakitott kataszt-
rofavédelem, mely az Gj szervezeti elemeken kiviil a mar meglévs védelmi
igazgatasi rendszer elemeire épitette szervezetét. A rendszert a beliigymi-
niszter feliigyeli a magyar kormany miniszterein és kormanyhivatalok veze-
t6ibsl megalakitott Kormanyzati Koordinaciés Bizottsagon (a tovabbiakban:
KKB) keresztiil, melynek tagja még az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigaz-
gatosag fGigazgatdja, valamint tandcskozasi joggal a testiilet iilésein tobbek
kozott jelen van a Honvéd Vezérkar fénoke és a katasztrofa stjtotta térség
teriileti szinti 6nkormanyzata védelmi bizottsaganak elnoke. A szervezet a
katasztrofavédelmi rendszer legmagasabb szintd eleme, amely javaslatot tesz
a kormany részére az Alkotmanyban rogzitett veszélyhelyzet kihirdetésére,
a polgari védelmi szervezetek egyidejii alkalmazasara, valamint koordinalja
a kormany dontéseinek végrehajtasat, az érintett megyei (févarosi) védelmi
bizottsagok tevékenységét.

A KKB tevékenységét a katasztrofak elleni védekezés idGszakaban két
munkaszervezete, a KKB Operativ Torzs és a katasztrofa kezelésében érin-
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tett kozponti dllamigazgatasi szerv bazisin miikodé KKB Védekezési Mun-
kabizottsag segitik, melyek alapvetGen a lakossagvédelmi és az dgazati szak-
mai feladatok kozponti és teriileti szintli végrehajtasat koordindljak. A két
kozponti szervbe a katasztrofavédelmi szakért6kon tul a tarcdk védelmi
igazgatasi szakembereket delegalnak.

A katasztrofavédelmi rendszerben — a fentiekben felsorolt elemeken és az
Orszagos Katasztrofavédelmi FGigazgatdsagon til — tovabbi fontos szerepe
van még a teriileti szerveknek, katasztrofavédelmi igazgatosagoknak, a me-
gyei fGvarosi védelmi bizottsagoknak és az onkormanyzati szervezeteknek.
(A teriileti szervek koziil a védelmi bizottsagok rendeltetését és feladatait
ismertetjiik részletesebben.)

A VEDELMI BIZOTTSAGOK RENDELTETESE ES FELADATAI

A védelmi igazgatas feladatainak végzése kozponti (kormanyzati), teriileti
(megyei, fGvarosi), helyi (honvédelmi korzet, telepiilés) szintre tagozodik.
A rendszer szervezeti és miikodési alapjait a honvédelmi feladatok szaba-
lyozasara, valamint a katasztr6favédelemre kiadott jogszabalyok, tovabba az
agazati feladatokat meghatarozo6 agazati szabalyzok hatarozzak meg.

Vizsgaljuk meg, hogy az érvényben 1évé jogszabalyi keretek kozott hogyan
miikodik a védelmi igazgatas, majd azt kovetGen tekintsiik at a védelmi igaz-
gatas megyei, fGvarosi szereplGinek feladat- és hataskorét, szervezeti struk-
tarajat.

A védelmi igazgatas jelenlegi rendszere a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségril szold 2004. évi CV. torvényben (a tovabbiakban: Hvt.) meghata-
rozottak alapjan miikodik, mely szerint az a kozigazgatas keretében honvé-
delmi, polgari védelmi, gazdasagmozgositasi feladatokat lat el, ami korunk
kihivasainak megfelelGen kiegésziilt a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa-
val is. A jelenleg érvényben 1év6 Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz0l6 71/2006. (IV. 3.) kormanyrendelet 2. § ¢) pontja a védelmi igazgatas
fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg:

LA védelmi igasgatds: a kogigasgatds réssét képezd feladat- és sserveseti
rendsser. Az dllam komplex védelmi feladatainak megvalésitdsdara létreho-
sott, valamint e feladatra kijelolt kosigasgatdsi sservek dltal végsett végrehaj-
t6, rendelkesd tevékenység, amely magdban foglalja as Alkotmdnyban ssa-
bdlyosott mindsitett iddssakokra és as asokat Rivdlthato helysetekre torténd
felkéssiilést, tovdbbd as emlitett idGssakok és helysetek honvédelmi, polgdari
védelmi, katasstrofavédelmi, védelemgasdasdgi, lakossdag-elldtdsi feladata-
inak tervezésére, sservesésére, a feladatok végrehajtasdra irdnyulé dllami
tevékenységek osszességét.”
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Mint mar arrél széltunk, a védelmi igazgatas felépitése a honvédelem
iranyitasanak, valamint a kozigazgatas szervezeti strukturalasanak megfe-
lel6en kozponti, teriileti és helyi szervekre tagozodik. A rendszer mikodé-
sét békében az Orszaggytilés feliigyeli, habortiban — az Alkotmany szerinti
rendkiviili id6szakban — pedig a Honvédelmi Tanacs feliigyeli és iranyitja. A
rendszer kozponti iranyitasat békében a kormany, valamint annak honvéde-
lemmel kapesolatos feladatait a honvédelmi miniszter végzi, mellyel kapcso-
latos dontéseiket a HM Védelmi Hivatal koordinalja. A HM Védelmi Hivatal
feliigyeli a védelmi igazgatas teriileti mikodését, amit a megyei (févarosi)
védelmi bizottsagok iranyitanak. A megyei (fGvarosi) védelmi bizottsagok el-
noke az adott teriileti szintl kozigazgatasi egység (megye vagy fGvaros) koz-
gytilésének elnoke — a févarosban a fGpolgarmester, a megyéknél a megyei
kozgytilések elnokei. A védelmi igazgatas teriileti szintd iranyitasaban a Hvt.
jogokat biztosit és kotelezettségeket hataroz meg a teriileti szintd kozigaz-
gatasi egység illetékességi teriiletén miikodd, a honvédelmi és a katasztrofa-
védelmi feladatok ellatasaban érintett teriileti allami szervek részére. Ezért
ezen szervezetek jogainak és kotelezettségeinek érvényesitése érdekében a
megyei (fGvarosi) bizottsag tagja:

» az illetékes kormanyhivatal vezetgje;

» a megyei, illetve a févarosi fGjegyzo;

» amegyei jogu varos polgarmestere;

» az illetékes hadkiegészitG parancsnoksag vezetGje, képviseldje;

» a megyei, illetve a fGvarosi rendGrfGkapitany;

» a megyéknél a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetGje, a fGva-
rosban a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatosag igazgatdja és a Févarosi
Ttizolto-parancsnoksag parancsnoka;

» az egészséguigyi allamigazgatasi szerv képviselGje;

> illetékes viziigyi igazgatasi szerv;

» a megyei, illetve a fGvarosi védelmi bizottsag titkara (a HM Védelmi Hi-

vatal munkatarsa).

A teriileti szint(i védelmi bizottsagok honvédelemmel kapesolatos {6 feladata
az illetékességi teriiletiitkon a szitkséges védelmi intézkedések meghozatala,
majd azok végrehajtasanak koordinalasa, melynek keretében:

iranyitjak a helyi védelmi bizottsagokat;

iranyitjak a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét;

ellatjak a hataskoriikbe utalt polgari védelmi feladatokat;
meghatarozzak a honvédelemben kozremiikods szervek részére a hon-
védelmi felkészités kovetelményeit és feladatait, 6sszehangoljak azok
végrehajtasat;

YV V VY
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» Kkijelolik a honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a honvédelem-
ben kozremtkodd egyéb szervek szamara sziikséges ingatlanokat, és er-
rél a polgarmestert értesitik;

» megallapitjak a teriileti gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettsé-
seket;

» Dbiztositjak a védelmi igazgatasi szervek miikodési feltételeit és iranyitjak
a rendkiviili intézkedésekkel hatdaskoriikbe utalt feladatok végrehajtasat;

» a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellenGrzése célja-
bol, a kormany jovahagyasaval, gyakorlatot vezethetnek a polgarmes-
terek, valamint a honvédelemben kézremiik6dé szervek kozremiiko-
désével.

A stlyos ipari katasztrofak és kovetkezményeinek elhdritdsa, valamint az

azokra torténd felkésziilés sordan a védekezésben részt vevd teriileti szerve-

ket a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok koordinaljak, melynek keretében

az illetékességi teriiletiitkon megszervezik és Osszehangoljak azok kataszt-

rofavédelemi tevékenységét, osszehangoljak a helyi védelmi bizottsagok, a

polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait. A felkésziilés és a megel6zés

teriileti, illetve helyi szint{ koordinalasaval kapcsolatos feladatokat a megyei

(févarosi) védelmi bizottsagok a megyei (févarosi) katasztrofavédelmi szerv

kozremiikodésével latjak el.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag a katasztrotavédelmi feladatok ellata-

sara torténd felkésziilés érdekében:

» o0sszehangolja a katasztrofavédelemben érintett szervek jogszabalyokban
és szakmai iranyelvekben meghatarozott felkésziilési feladatait;

» iranyitja a polgarmester védelmi felkésziilési tevékenységét;

» iranyitja a hataskorébe tartozé katasztrofavédelmi tervezd tevékenysé-
get;

> szervezi a telepiilések (a keriiletek) kozotti kolesonos segitségnyuijtast,
értesitést, riasztast és tajékoztatast;

» gondoskodik mas megyékkel és a fGvarossal torténd egyiittmiikodés, kol-
csonos segélynyujtas feltételeinek biztositasarol;

> szervezi a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek és a tarsadalmi szervezetek teriileti szintii egytittmiikodését;

> szervezi a lakossag és a védekezésben érintett szervezetek riasztasanak
és tajékoztatasanak el6készitését és végrehajtasat;

> felelGs a polgari védelmi kotelezettségen alapul6 teriileti polgari védelmi
szervezetek létrehozasaért;

> felelGs a védekezéshez szitkséges vezetési rendszer fenntartasaért, mako-
déképességének biztositasaért.



270 | VI FEJEZET

A védelmi igazgatds teriileti szintjén a katasztréfahelyzetek kezelésekor,

illetve a védekezés idészakaban a dontéseket a megyei (fGvarosi) védelmi

bizottsag elnoke hozza meg, melyek soran minden esetben a bizottsag tagja-

inak szakmai javaslataira taimaszkodik. A megyei, fGvarosi védelmi bizottsag

elnoke, a védelmi bizottsag kozremiikodésével, a védekezés iranyitasa terén:

» szervezi a kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok vég-
rehajtasat;

» iranyitja a védekezést, és kezdeményezi a kormany hataskorébe tartozo
intézkedések megtételét;

» magahoz vonhatja a védekezés iranyitasat, ha a sajat vagy az érintett pol-
garmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi
védelmi bizottsag lehetGségét meghaladja, errdl haladéktalanul értesiti
a bizottsagot;

» halasztast nem tiir6 esetben, a helyben szokdsos modon, atmeneti jelleg-
gel elrendeli — az élet és az anyagi javak védelméhez szitkséges mérték-
ben — a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitését, és
errdl haladéktalanul értesiti a kormanyt;

» folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét, és er-
rél a bizottsagot és a kozvéleményt tajékoztatja;

» elrendeli a katasztrofak elleni védekezésért felelGs miniszter intézkedése
alapjan — agy halasztast nem t{ir esetben annak utdlagos tajékoztatasa-
val — a polgari védelmi szervezetek alkalmazasat;

» osszehangolja a lakossag és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését,
befogadasat, ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését.

A védekezés helyi feladatainak iranyitasat a helyi védelmi bizottsagok vég-
zik. A helyi védelmi bizottsagok illetékességi teriilete a honvédelmi korzet,
aminek Kkiterjedését a megyei és a fGvarosi védelmi bizottsag hatarozza meg.
Egy honvédelmi korzet a megyéknél rendszerint négy-hat telepiilést, egy me-
gyei jogti varost, mig a févarosban egy keriiletet foglal magaba. A helyi szintd
védelmi igazgatas felelGs vezetGje a helyi védelmi bizottsag elnoke, aki a
megyei védelmi bizottsag altal kijelolt telepiilés, illetve a tévarosi keriilet
polgarmestere.
A helyi védelmi bizottsag tagjai:
» amegyei joga varosban, a varosban, a fGvarosi keriiletben a jegyzs;
» a honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasztott pol-
garmester;
» a rendvédelmi szervek és a centralis alarendeltségii kozigazgatasi szer-
vek honvédelmi korzet szerint illetékes vezetdi.
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A helyi védelmi bizottsag iilésein tanacskozasi joggal rendelkeznek a honvé-

delmi korzethez tartozoé telepiilések polgarmesterei.

A katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében a helyi védelmi bizott-
sag iranyitja az illetékességi teriiletén 1évé telepiilések polgarmesterei, a
védekezésben részt vevs helyi szervek tevékenységét, 6sszehangolja a bizott-
sag rendelkezésére allo erGk alkalmazasat. A telepiiléseken a katasztrofak
elleni védekezést, azok hatasainak felszamolasat és a helyreallitas iranyita-
sat, a raruhazott jogkorénél fogva a polgarmester végzi. Feladatai eredmé-
nyes végrehajtasa érdekében a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol,
szervezetérll és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl sz616 1999 évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kat.) az alabbi
jogokat és kotelezettségeket hatarozza meg részére:

» irdnyitja a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet;

» halasztast nem t{irG esetben dtmeneti jelleggel elrendelheti az élet és az
anyagi javak védelméhez sziikséges intézkedéseket, amelyrdl haladékta-
lanul értesiti a megyei, fGvarosi védelmi bizottsag elnokét;

> szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését,
illetSleg befogadasat és visszatelepitését;

» szervezi és irdnyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag létfenntartasa-
hoz sziikséges anyagi javakkal torténd ellatasat;

» elrendelheti a megyei kozgyiilés elnokének, a fGpolgarmesternek a ren-
delkezése alapjan — vagy halasztdst nem t{irG esetben annak utélagos
tajékoztatasaval — polgari védelmi szervezetek alkalmazasat;

> egyuttmikodik mas telepiilések polgarmestereivel, a védekezésbe be-
vont mas szervezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban.

A teriileti és a helyi védelmi bizottsagok testiileti szervek, miikodési rend-
jitket 6nalloan, a tagok egyetértésével az elnok hatdrozza meg. Igy a bizott-
sagok iiléseit a szervezet éves tervében meghatarozottak szerint, illetve
rendkiviili esetben hivjak ossze. Bar a védekezést teriileti és helyi szinten
az elnokok irdnyitjak, dontéseik szakmai alatamasztasa, valamint a védeke-
zésben részt vevl szervek kozotti egyiittmiikodés megszervezése érdekében
— az intézkedések meghozatala elétt, illetve a lakossag életének védelme
érdekében foganatositott azonnali intézkedések bevezetését kovetGen — a
bizottsag rendkiviili iilését a lehets leghamarabb 6sszehiviak. Ezeket az tilé-
seket rendszerint még a KKB iilése el6tt tartjak meg, és ha a teriileti, vagy
a helyi bizottsagok rendelkezésére all6 eszkozok és eréforrasok elegenddek,
akkor onalléan hajtjak végre a védekezést. Ilyen esetben a kozponti szervek
készenlétben allnak, és a katasztréofa sdjtotta teriileten nem hirdetnek ki
veszélyhelyzetet. Ezen idGszakban a megyei védelmi bizottsagok részére a
megyei katasztrofavédelmi igazgatosag, a teriiletileg illetékes viziigyi szervek
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és a megyei renddr-fGkapitanysagok, a févaros részére pedig a Févarosi Pol-
gari Védelmi Igazgatosag, a Fovarosi Tlizolto-parancsnoksag és a Budapesti
Renddr-fékapitanysag erdi dllnak rendelkezésre.

A honvédelmi korzetekben 1évé 6nkormanyzatok telepiilési polgari védel-
mi szervezetei a védelmi igazgatas helyi iranyitasat végzo szervek alarendelt-
ségében allnak készen a feladatvégrehajtasra.

A katasztrofaveszély, vagy -veszélyhelyzet elharitdsanak teriileti iranyitasat
a teriileti szintdi védelmi bizottsagok az arra Iétrehozott katasztrofavédelmi
munkaszervezeten keresztiil végzik. A megyei (f6varosi) védelmi bizottsagok
legmagasabb szint{i szervezete az adott katasztrofahelyzetnek megfelelGen
megalakitott katasztrofavédelmi munkacsoport. A munkacsoport vezetsje
a megyei (fGvarosi) védelmi bizottsag elnoke, helyettese az esemény jellege
szerint illetékes bizottsagi tag, illetve amennyiben egyik tag altal sem képvi-
selt szerv els6dleges feladatat érintG helyzet kovetkezik be, akkor a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosag, fGvarosban a FGvarosi Polgari Védelmi Igaz-
gatisag igazgatoja. A szervezet allandoé tagja:

» a megyei {Gjegyzb, fGvarosban a févarosi {Gjegyzs;

» a teriiletileg illetékes kozigazgatasi hivatalvezetd;

» a megyei rend6rfGkapitany, a févarosban a budapesti rendérfGkapitany;

» a megyei katasztrofavédelmi igazgatd, a févarosban a Févarosi Polgari
Védelmi Igazgatosag igazgatija;

> az ANTSZ megyei tiszti fGorvos, a févarosban a f6varosi tiszti fGorvos;

» avédelmi bizottsag titkara.

A munkacsoport a megyei (f6évarosi) kozgyiilés elnokének dontése alapjan
kiegészithets. A munkacsoportot az MVB-titkdrsag tigyeleti szolgalata ta-
mogatja. Mindamellett, hogy a katasztrofavédelmi munkacsoport a legmaga-
sabb teriileti szintdi operativ irdnyit6 szerv, nem valtja ki a védelmi bizottsa-
got. A megyei szintli hatarozatokat tovabbra is a megyei (védelmi) bizottsag
iilése hozza meg.

A megyei (fGvarosi) védelmi bizottsag katasztréfavédelmi munkacsoport-
janak dontés-elGkészits szerve a védekezési munkacsoport (operativ torzs),
amely egyben vezeti a védekezésben részt vevd teriileti szerveket, koordinalja
a megerdGsitésiil biztositott erGket. VezetGje a bizottsag elnokének dontése
alapjan a helyzet kezelésében feladat- és hataskorrel rendelkezé szervezettdl
delegalt személy. Tagjai a védekezésben elsGdlegesen érintett allami szerv
vezet6i altal kijelolt, intézkedésre felhatalmazott személyek. Amennyiben
a bekovetkezd helyzet kezelésére nines kijelolt allami szerv, illetve amikor
a feladatok teljes komplexitassal jelennek meg, vagy adott esetben tobb ka-
tasztrofahelyzet is kialakul, akkor a védekezési munkacsoportot — az illeté-
kes megyei katasztrofavédelmi igazgatosag, illetve a fGvarosban a Févarosi
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Polgari Védelmi Igazgatosag igazgatdjanak vezetése mellett — a megyei ka-
tasztrofavédelmi igazgatosag, illetve a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatosag
operativ torzsének bazisin kell 1étrehozni.

A megyei védelmi bizottsag védekezési munkacsoportja sokrétliségének
bemutatasa érdekében példaként a Jasz-Nagykun-Szonok MVB Védekezési
Munkacsoportjanak ésszetételét ismertetjiik (kivonat a JNSZ MVB kataszt-
rofavédelmi tevékenységérdl, kiemelten a védekezési munkacsoportrol szo-
16 tajékoztatobol).

»A Megyei Védelmi Bizottsag Védekezési Munkacsoport (Operativ Torzs)
tagjai:

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal képviseldje,

Jasz- Nagykun-Szolnok Megyei Rendér-fGkapitanysag képviselGije,

MKI mentésszervezési osztalyvezetdje,

MKI-titkarsagvezetd,

ANTSZ Eszak-alfoldi Intézetének képviselGie,

Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag képviseldje,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Allami Kozttkezeld Kozhasznt Tarsasag
képviselgje,

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozlekedési Feliigyelet képviselGje,
Kozép-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi FeliigyelGség képviselGje,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Allategészségiigyi és Elelmiszer Ellendrzé
Allomas képviselgje,

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Novény-egészségiigyi és Talajvédelmi Allo-
mas képviseldje,

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Foldmiivelésiigyi Hivatal képviselGje,
Tiszantali Aramszolgaltat6 Rt. képviselGje,

Tigaz Rt. képviseldje,

Jaszkun Volan Rt. képviselGje,

Matav Rt. Tavkozlési Centrum képviseldje,

Szolnoki Viz- és Csatornam Zrt. képviselGje,

MAYV Zrt. képviselGje,

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Munkaiigyi Kozpont képviselGje,

A MH 89 Szolnok Vegyes Szallitérepiilé Ezred képviselGje,

A MH 25/88. Konnyti Vegyes Zaszloalj képviselGje”

VVVVYYVYY
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A védekezés soran fontos szerepe van a lakossag tajékoztatdsanak is. Ezen
feladatot a megyei védelmi bizottsagok a Megyei (Févarosi) Teriileti Informa-
cios Kozponton keresztiil oldjak meg. A szervezet a megyei katasztrofavédel-
mi, illetve a fGvarosban a Févarosi Polgari Védelmi Igazgatosag munkaszer-
vezetének elemeként miikodik.
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A VEDﬁLMI BIZOTTSAGOK ES AZ MH EGYUTTMUKODESE
ORSZAGOS ES HELYI SZINTEN

C L e ——— )

Megyei (f6varosi) Védelmi Bizottsag
Katasztrofavédelmi Munkacsoport

MVB-titkarsag
tigyelet

Teriileti informacios
kozpont

Megyei (févarosi)
Védelmi Bizottsag
Védekezési Munkacsoport

(Operativ Torzs) /

C Védekezésben részt vevo teriileti allami szervek )

Korunkban a polgari és katonai szervek egyiittmiikodésének és kozos fel-
adat-végrehajtasanak egyik valos szintere dontéen a katasztrofavédelmi fel-
adatok elGkészitése és teljesitése koré csoportosithatd. Errdl tanidskodnak
az elmalt évek eseményei, amikor minden bekovetkezett orszagos méretd,
vagy az orszag ¢életét jelentGsen befolyasold természeti és ipari katasztrofa
elleni védekezésben — a katasztrofavédelmi és polgari védelmi, valamint a
védekezésben érintett megyei és kozponti dllami és onkormanyzati szervek
mellett — 1égi és kiilonleges szarazfoldi eszkozeikkel, valamint nagyszamu
személyi allomannyal honvédelmi szervezetek is részt vettek. A Magyar Hon-
védség hatékony kozremiikodését minden esetben igazolta a felsG szintd
allami vezetSk, a katasztrofavédelmi szervek vezetGinek, az onkormanyzati
vezetGk és a lakossag elismerése.

A Kkatasztrofak elleni tevékenység soran a Magyar Honvédség egyiittmiiko-
dése a polgari szervekkel és az 6nkormanyzatokkal harom {6 szakaszra kon-
centralddik: a katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilésre, magara
a védekezésre és a katasztrofak hatasainak, kovetkezményeknek felszamola-
sara. A tovabbiakban erre a logikara épitve mutatjuk be a Magyar Honvédség
orszagos ¢s helyi szintd egyiittmiikodését a védelmi bizottsagokkal.

A katasztrofak elleni felkésziilés idGszaka fontos szakasza a katasztro-
favédelemi tevékenységnek. Ebben az idGszakban a védekezésben érintett
szervezetek, koztiik a Magyar Honvédség, felkészitik kijelolt erGiket, a vé-
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dekezés soran szerzett tapasztalatokat figyelembe véve pontositjak szerve-
zeti mikodésiiket, Gj eszkozoket szereznek be, 1j eljarasok alkalmazasat
vezetik be. Az erGk felkészitése keretében a katasztrofavédelmi feladatokban
érintett szervezetek gyakorlatokat és gyakorlasokat hajtanak végre, melyek
soran — torekedve a valos helyzet modellezésére — a Magyar Honvédség érin-
tett szervezeti elemeivel, egységekkel, alegységekkel kozos tevékenységeket
szerveznek. A kozos rendezvények megszervezésében és levezetésében fon-
tos szerepet jatszik a Honvédelmi Minisztérium védelmi igazgatasi szerve, a
HM Védelmi Hivatal, amely folyamatosan kapcsolatot tart az orszagos és a
megyei katasztrofavédelmi szervezetekkel és a megyei és fGvarosi védelmi
bizottsagok titkarsagaival.

A katasztrofak elleni védekezés a katasztrofavédelmi tevékenységek ko-
vetkez$ idGszaka. Ennek sordan az iranyitas mellett, a kirendelt kiilonbozs
szervezetek erGi kozotti egyiittmiikodés megszervezésében — igy a kiren-
delt Magyar Honvédség erdi és a védekezésben részt vevs polgari szerveze-
tek kozotti akadalymentes miikodés megteremtésében és fenntartasaban
— fontos szerep harul a helyi védekezést iranyit6 szakmai szervekre (polgari
védelem, viziigy), valamint a polgarmesterekre és az dnkormanyzatok veze-
tGire. A tevékenységet a kozigazgatas teriileti szintjén a megyei és févarosi
szervek testiiletei, a megyei és fGvarosi védelmi bizottsagok és azok vezetdi,
a megyei és févarosi kozgytlések elnokei fogjak ossze. A katasztrotik elle-
ni védekezés soran a teriileti szervek a hatékony miikodés érdekében koz-
vetleniil kapesolédnak a kozponti szervezetekhez, a KKB szervezeteihez, a
KKB Operativ Torzshoz és a védekezésben érintett orszagos hataskort szerv
bazisan megalakulé védekezési munkabizottsdghoz. A védekezés soran — a
helyi és a teriileti szervek dltal megfogalmazott kérés alapjan — a honvédségi
erGk kirendelése minden esetben a katasztrofavédelmi rendszer elébbiek-
ben emlitett teriileti és kozponti szervezetein keresztiil torténik. A kérést
— a jogossag jovahagyisa utdan — azonnal tovabbitjak a Magyar Honvédség
katasztrofavédelmi vezetd szervei felé tovabbi intézkedésre. A honvédségi
erGk gyors katasztrofavédelmi tevékenységre torténd kirendelésében fontos
szerepe van a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendsze-
rének az orszagos katasztrofavédelmi rendszerhez kapesol6do elemeinek.
Az egytittmiikodés az orszagos katasztrofavédelmi rendszer kézponti eleme-
ihez kirendelt agazati 6sszekot6kon és az agazati katasztrofavédelmi rend-
szer vezetd elemein keresztiil valosul meg. A védelmi igazgatasi szervekkel
val6 kapcesolattartds fenntartasaval, az egyittmiikodés megszervezésével a
HM Védelmi Hivatal jelentGs szerepet lat el; feladatait az agazati rendszer-
ben tevékenykedd kozponti dllomanyan, valamint a megyék és a fGvaros tes-
tilleteibe, a megyei és fGvarosi védelmi bizottsagokhoz delegalt titkarain és
védelmi referensein keresztiil valdsitja meg.
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A védekezés idGszaka utan fontos teendSk adédnak a katasztrofak hatdsai,
kovetkezményei felszamolasanak, mas néven a helyreallitas idGszakaban is.
Ekkor mar nem, vagy csak részlegesen miikodnek az orszagos katasztrofavé-
delmi rendszer elemei, a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerének ele-
mei pedig csak készenléti feladatot latnak el. Ebben az id6szakban a védelmi
igazgatas szerveivel valé kapesolattartdas a honvédelmi dgazat tekintetében
dontGen a HM Védelmi Hivatalon keresztiil val6sul meg. A szervezet a teriileti
testiiletekkel, a megyei és fGvarosi védelmi bizottsagokkal a hivatal személyi
allomanyaban 1évG védelmi bizottsagok titkarai, illetve a megyei dnkormany-
zatoknal tevékenykedd védelmi referensek ttjan tartja a kapesolatot.

Az egytittmiikodés masik fontos eleme a katonai alakulatok és a megyei
fGvarosi védelmi bizottsagok, valamint a regionalis kornyezetvédelmi és viz-
iigyi igazgatosagok, tovabba a Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galat regiondlis intézetei k6zott megvalosuld kozos tevékenység is, melyet a
védelmi bizottsagok vonatkozasaban a Honvéd Vezérkar f6nok 53/2007. (HK
11.) intézkedése, illetve a regiondlis szervek tekintetében a Honvédelmi Aga-
zati Katasztrofavédelmi Terv szabalyoz. A HM Védelmi Hivatal minden te-
riileti szintdi védelmi bizottsag titkarsagaba titkarsagvezetét, vagy védelmi
referenst delegdl. E tény ismeretében elmondhat6, hogy a szervezet kulcesfe-
ladatot végez az alakulatok és a teriileti szervek kozotti egyiittmiikodésben.

Ezen koriilmények tiikrében vizsgaljuk meg a HM Védelmi Hivatalnak
mint az egylittmiikodés egyik legfontosabb szervezetének miikodését, vala-
mint a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer és a védelmi bizottsagok
kozotti egytittmiikodés rendjét.

A HM VEDELMI HIVATAL TEVEKENYSEGE o
A KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK ELLATASAKOR

A HM Védelmi Hivatal a honvédelmi tarcanak a védelmi igazgatds kormany-
zati és agazati koordinalasaért és a szervezetekkel vald egyiittmikodésért
felelGs szerve. A hivatal részt vesz a polgari védelmi és a katasztrofavédelemi
feladatok koordindlasaban, mely tevékenységet két idGszakra, a felkésziilés
és a végrehajtas szakaszara lehet bontani. A szervezet A katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl” szolo 1999 évi LXXIV. torvény és an-
nak végrehajtasarol szo6l6 179/1999 (X11.10.) kormanyrendelet alapjan kozre-
miikodik az orszagos katasztrofavédelmi feladatok végzésében, tovabba ,, a
honvédelmi dgazat katasztrotak elleni védekezésének iranyitasarol és felada-
tairol” szolo 23/2005. (VI.16.) HM rendelet alapjan tevékenyen részt vesz a
Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer miikodtetésében.
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A HM Védelmi Hivatal kozvetleniil a HM kozigazgatasi allamtitkaranak
irdanyitasa alatt miikodik. A szervezetre kiillonleges felelGsség harul a kataszt-
rofavédelmi feladatok ellatasakor. A szervezet kiilonleges helyzetének masik
oka, hogy a védelmi igazgatas teriileti szerveinek tagjai, akik a megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsagok titkarai — a honvédelmi és katasztrofavédelmi
feladatok ellatasakor a bizottsag elnokének {6 szakmai tanacsadéi —, a HM
Védelmi Hivatal dllomanyaban tevékenykednek. A tovabbiakban vizsgaljuk
meg a hivatal tevékenységét a felkésziilés és a végrehajtas idGszakaban.

A HM VEDELMI HIVATAL KATA§ZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEGE
A KATASZTROFAKRA TORTENO FELKESZULES IDOSZAKABAN

A HM Védelmi Hivatal a felkésziilés idGszakaban kozponti dllamigazgatasi és
agazati tervezési feladatokat végez, készenléti szolgalatot lat el a KKB és a
honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer szervezeti keretében.

A tervezési feladatok végzésekor a hivatal kozponti allamigazgatasi felada-
tainak ellatasa sordan kozremiikodik a katasztrofavédelmi feladatok irdanyi-
tasdban és a katasztrofak elleni védekezés szabalyozasanak kialakitasaban,
véleményezi a katasztrofavédelem teriiletén kidolgozas alatt 1évé jogszaba-
lyokat. A védelmi igazgatas hirkozlési és informatikai rendszerének K 600
KTIR miikodtetése és fejlesztése keretében kozremiikodik az egységes ka-
tasztrofavédelmi céla tavkozlési és informatikai rendszer kialakitasaban.
2007 augusztusaban a HM Védelmi Hivatal vezetés-iranyitasi rendszerrel
kapcsolatos feladatai kiegésziiltek a védelmi igazgatasi szervek egységes
digitdlis radiotaokoslé rendsseréhez (EDR) torténd csatlakozassal, amivel
hozzéajarult a katasztrofavédelemben részt vevé szervek miikodési megbizha-
tosaganak noveléséhez.

A felkészitések keretében a HM Védelmi Hivatal részt vesz a BM altal
megrendezett katasztrofavédelmi konferencidkon, a KKB Operativ Torzs és
a Foldrengéselleni Védekezési Munkacsoport évente tartott felkészits foglal-
kozasain, a HM Tervezési és Koordinaciés FGosztaly és az MH VDK munka-
tarsaival egyiittmiikodve kozremiikodik az MH Katasztrofavédelmi Operativ
Bizottsag (szolgalatok) felkészitésein.

A HM Védelmi Hivatal fGigazgat6ja a KKB elnokének meghivasara tandcs-
kozasi joggal, illetve a HM kozigazgatasi allamtitkar megbizasaval részt vesz
a KKB féléves feladatszabd iilésein. A hivatal teriileti igazgatoi tagjai a KKB
Operativ Torzsnek, ennélfogva a katasztrofak elleni védekezésre torténd fel-
késziilés és megel6zés idGszakaban rendszeresen részt vesznek a KKB gya-
korlatain. A felkésziilés id6szakdban a HM Védelmi Hivatal kozponti dlloma-
nya a KKB és a HKR késziiltségének fenntartdasa érdekében szolgalatot ad a



278 | VI FEJEZET

KKB Operativ Torzs, a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Torzs, az MH
Katasztrofavédelmi Operativ Torzs allomanyaban.

A hivatal masik fontos feladata a tertileti védelmi igazgatasi szervek felké-
szitéséhez kapesolddik. Ezen idGszakban a hivatal megyei (f6évarosi) védel-
mi bizottsdgaiban tevékenyked6 munkatarsai, a megyei védelmi bizottsagok
titkarai kidolgozzak a védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi feladatok el-
latasara kialakitott intézkedési tervét, amelyet tobb katasztréfatipusra ala-
kitottak ki:

Ipari katasztrofak elleni terv.

Kozérdek tizem miikodési zavaranak elharitasi terve.
Ar- és belviz elleni védelmi terv.

Rendkiviili idGjaras kovetkezményei elharitasanak terve.
Nuklearis baleset elharitasanak terve.

Nagyobb jarvanyok elharitasanak terve.

Foldregés okozta karok felszamolasanak terve.

VVVYVYVYVYY

Mindamellett, hogy a megyei védelmi bizottsagok titkarai feladataikat a
megyei katasztrofavédelmi feladatok Osszehangoldasa érdekében a megyei
szervekkel kozosen hajtjak végre, a terveket pedig a megyei (fGvarosi) vé-
delmi bizottsag elnoke, vagyis a megyei (fGvaros polgarmestere) kozgytilés
elnoke hagyja jova, tevékenységiiket a védelmi igazgatasi rendszer keretében
a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszerrel szoros ¢sszhangban végzik.
Tervezéskor ugyanis a titkar aktivan kozremiikodik a Magyar Honvédség,
az onkormanyzatok, a tarsadalmi szervek és a rendvédelmi szervek kozotti
egyiittmiikodés megszervezésében.

A védekezésre torténd felkésziilés idGszakdban a teriileti szerveknél je-
lentGs szerepe van a gyakorlatoknak, gyakorlasoknak. A védelmi bizott-
sagok gyakorlasaikat éves rendszerességgel szervezik, amelyek sordn, a
kataszrofavédelmi szervekkel torténd egyiittmiikodés mellett, rendszeresen
részt vesznek a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rend-
szerrel kapesolatos gyakorlatain (2007-ben ,,Sz6ke Lavina”, , Bevetési Irany
2007").

A HM VEDELMI HIVATAL TEVEKENYSEGE A KATASZTROFAK ELLENI
VEDEKEZES IDOSZAKABAN

A katasztrofavédelem tobb dgazatot felolelGen miikodik. Emiatt a védeke-
zés soran elengedhetetlen azoknak a szervezeteknek a miikodése, amelyek
a rendszerek és az azokban miikodd elemek kozotti egyiittmiikodés fenn-
tartasat segitik el6. A védelmi igazgatas felépitésének ismeretében megalla-
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pithat6, hogy ezen szervezetek kozott a HM Védelmi Hivatal korményzati és
agazati kapesolodasainak koszonhetGen kiemelkedd lehetdségekkel rendel-
kezik, amiért a katasztrofak elleni védekezés soran elengedhetetlen szerepe
van a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer miikodtetésében.

Kormanyzati szinten a katasztrofak elleni védekezés idGszakaban a HM
Védelmi Hivatal figazgatija a KKB elnokének felkérésére tanacskozasi jog-
gal részt vehet a KKB iilésein, védelmi igazgatasi, onkormanyzati kérdések-
ben az tiléseken és az dgazati képviseletre torténd felkésziiléskor segiti a HM
kozigazgatasi allamtitkart. A HM Védelmi Hivatal képviselteti magat a KKB
Operativ Torzsében is, amely sordan tamogatja a KKB javaslatainak elGkészi-
tését, segiti annak miikodését.

A katasztrofavédelem agazati teriilletén a HM Védelmi Hivatal f6igazga-
toja tagja a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Operativ Torzsnek. A
védekezés soran a tarca dontéseinek elGkészitésekor a fGigazgato javasla-
tot tesz a védelmi igazgatasi rendszer keretében megoldandé feladatokra,
folyamatos kapcsolatot tart fenn a védekezésben érintett minisztériumok,
auton6ém allamigazgatasi szervek és kozponti hivatalok, a védelmi igazgatas
teriileti és helyi szerveinek és a honvédelemben kézremkods szervek veze-
tGivel. Elemzi a rendelkezésre allo informaciokat, kozremiikodik a megyei
(févarosi) védelmi bizottsagok hataskorébe utalt dontések elGkészitésében
és végrehajtasaban. Az dgazati dontés meghozatala utdan a védelmi igazgatas
honvédelmi katasztrofavédelmi rendszert érinté teriiletén a fGigazgaté fel-
tigyeli a kozremiikods szervek tevékenységét, a végrehajtas rendjét. A HM
Védelmi Hivatal a HKR keretében — a KOB aktivalasa utan — részt vesz an-
nak tevékenységében, a védelmi igazgatas teriiletén a minisztériumokon és a
megyei (févarosi) védelmi bizottsagokon keresztiil hozzajarul a varhato és a
bekovetkezett katasztrofak hatasainak felméréséhez, gyjti és feldolgozza az
értékeléshez sziikséges informaciokat, kozremiikodik a védekezésbe bevont
szervek kozotti adateserében. A védelmi igazgatas teriileti szintjén a megyei
(févarosi) védelmi bizottsagok titkarai révén a HM Védelmi Hivatal kozre-
miikodik a katasztrofak elleni védekezés koordinalasban, a védekezés sordan
hozzéajarul a kozigazgatasi szervek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szer-
vek és a tarsadalmi szervek kozotti egyiittmiikodés megszervezéséhez. A tit-
karok elGzetesen tajékoztatjak az MH KOB vezetGjét a varhaté honvédségi
erGigényrdl, dontés utan a KKB és az MH KOB részére megkiildik a védeke-
zéshez sziikséges véglegesitett igényeket.
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A HM VEDELMI HIVATAL ES A MEGYEI (FOVAROSI) ]
VEDELMI BIZOTTSAGOK KATASZTROFAVEDELEM TERULETEN
APOLT KAPCSOLATAI

A HM Védelmi Hivatal kozpontilag szervezetten, valamint a védelmi igaz-
gatas teriileti jellege miatt az orszaghatarral szomszédos megyék védelmi
bizottsagainak titkarain keresztiil kozvetve nemzetkozi kapesolatokat apol a
szomszédos orszagokkal, f6képpen a katasztrofavédelem teriiletén.

A HM Védelmi Hivatal éves rendszerességgel talalkozik a horvat Védelmi
Minisztérium Védelempolitikai és Tervezési FGosztalyanak vezetsivel. A lato-
gatas soran a kétoldali kapcesolatok és a védelmi igazgatas aktualis kérdése-
inek megbeszélése mellett egyeztetik a katasztrofavédelem terén kialakult
horvat-magyar egyiittmiikodés tovabbfejlesztésének lehetGségeit is.

A hivatal a nemzetkozi kapcesolatok dpoldsa keretében, éves rendszeres-
séggel — a polgari—katonai egyiittmiikodés és a katasztrofak elleni védekezés
targykorében — elGadékat biztosit az EBESZ keretében miikodé RACVIAC
(Centre for Security Cooperation — Biztonsagi Egyiittmiikodési Kozpont)
tovabbképz6 kozpontjanak, akik a nyugat-balkani orszagok szakértGinek
tartanak eladasokat.

A HM Védelmi Hivatal alloméanyaban 1évé azon védelmi bizottsagi titka-
rok, akik orszaghatarral szomszédos megyékben mikodnek, szintén tore-
kednek a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikodés megteremtésére és
megtartdsara a katasztrofavédelem terén. Az egyiittmiikodések legtobbszor
megyei szinten megkotott tobboldala regiondlis nemzetkozi szerzédések-
ben valosulnak meg, amelyek koziil az alabbiakat lehet kiemelni.

A Duna-Koros—Maros-Tisza Regionalis Egyiittmiikodés 2003. majus 24-én
alakult meg Csongrad megye, Békés megye, Bacs-Kiskun megye, a romaniai
Arad megye, Hunyad megye, Krass6-Szorény megye, Temes megye, a szerbiai
Vajdasag Autonom Tartomany részvételével. Az egyiittmiikodés katasztrofa-
elharit6 munkacsoportjanak vezetGje a Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag
titkara. A munkacsoport tagjai félévente beszamolnak a szerzett tapasztala-
tokrol, projekteket terveznek, tovabbi egyiittmiikodéseket kezdeményeznek.

A regionalis egytittmiikodések keretében a katasztrofavédelem szempont-
jabol masik fontos hatar menti kapesolat az Euregio West/Nyugat-Pannénia
keretében alakult meg. Az egyiittmiikodés keretében a GySr-Moson-Sopron,
Vas, Zala megye, tovabba a Burgenlandi Tartoméanyi Minisztérium Euregio
West/Nyugat-Pannénia munkacsoport képviselGi 2003-ban allapodtak meg
arrél, hogy katasztrofak esetén egyiittmiikodnek, kolesonosen segitik és ta-
jékoztatjak egymast.
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AZ EGYES BEKOVETKEZETT ) )
KATASZTROFAHELYZETEK SAJATOSSAGAI,
AZOK ELEMZESE

A katasztrofavédelem megalakulasat kovetGen szinte minden masodik évben
tortént nagyobb orszagos hatasa természeti és ipari katasztrofa, melyek ko-
ziill méreteiben is kiemelkedik a 2006. évi drviz. Tanulsdgaiban figyelemre
mélto a 2010. tavaszan kialakult arvizi helyzet, és az eddig egyediilalléan
sulyos ipari katasztrotanak mondhaté a 2010. oktéber 4-én az ajkai Magyar
Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. (MAL Zrt.) iszaptarozojanak gat-
szakaddsa kovetkezményeként kialakult helyzet. A tovabbiakban e harom
esemény titkrében vizsgaljuk a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer és
a védelmi bizottsagok kozotti egyiittmiikodést.

A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER ES A VEDELMI
IGAZGATAS KOZEONT], TERULETI ES HELYI SZERVEZETEI KOZOTTI
EGYUTTMUKODES A 2006. EVI ARVIZI VEDEKEZES SORAN

A Magyarorszagot 6vezd magashegységekben 2005, december — 2006. februar
kozotti idGszakban leesett, az atlagosnal megkozelitSleg kétszer nagyobb
mennyiségli csapadék, majd az azt kovetd tavaszi gyors olvadas 2006. mar-
cius 30. és majus 09 kozotti idGszakban arvizet eredményezett a Duna, a
Tisza, valamint a Harmas-Koros folyokon. A megelGzés, illetve az esetleg be-
kovetkezd karok megel6zése érdekében a varhaté arvizi veszElyrél a megyei
védelmi bizottsdagok mar 2006. januar-februar hénapban felhivasban figyel-
meztették a Duna és a Tisza korzetében veszélyeztetett teriiletek polgar-
mestereit, aminek koszonhetGen a megyék és a helyi onkormanyzati szervek
id6ben megkezdték a felkésziilést az arviz elleni védekezésre.

Az elorejelzéseknek megfelelGen a két folyon kisebb eltéréssel — elgbb a
Dunan 2006. marcius 31-én, majd a Tiszan 2006. aprilis 13-4n — kezd6dott
meg a rekord mértékd aradas. A kialakult arvizi helyzet alapjan, a védelmi
igazgatas szempontjabol az arvizi védekezés — a két foly6 dradasanak fiiggvé-
nyében — két {6 fazisra volt oszthato:

» 1. fazis: a Duna foly6 aradasa elleni védekezés 2006. marcius 31. és aprilis
11. kozott htiz6do idGszakara;

» 1l fazis: a Tisza és a Harmas-Korosok arteriiletén folytatott arviz elleni
védekezés 20006. aprilis 13. és majus 09 kozott hiizodo idGszakara.
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A rendkiviili vizallas kovetkeztében az arvizzel fenyegetett megyék védelmi
bizottsagai soron kiviili iiléseken, illetékességi teriiletitkon a kidolgozott
katasztrofavédelmi terveik alapjan szervezték az arviz elleni védekezést. A
feladatok koordinalasa érdekében aktivizaltak a MVB munkacsoportjait. El-
rendelték a helyi védelmi bizottsdgok és munkacsoportjaik folyamatos mii-
kodését, valamint az érintett polgarmesteri hivatalokban a 24 6ras szolgalat
felallitasat. Az informaci6aramlas biztositasa érdekében miikodtették az
eseménykovets és jelzérendszert (monitoring).

A megyei védelmi bizottsagok a rendelkezésiikre allo eréforrasok igény-
bevételét a védekezés soran a viziigyi osztagok a kovetkezs sorrendben
tervezték: a viziiggyel szerzddott szervezett, a szerz6dott onkormanyzati,
a kozmunkaprogramban szerzédtetett, a polgari védelmi alegységekbdl szer-
vezett munkaerd, majd végiil a Magyar Honvédség erdi. A Magyar Honvédség
erGit minden esetben csak az arviz elleni védekezés idGszakaban vezényelték
munkara, a karelharitast és az Gjjaépitést a megyék mar csak polgari erék-
kel végezték.

A DUNAI ARVIZ ELLENI VEDEKEZES IDOSZAKA

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer honvédelmi igazgatasi elemét
(MH KOB VH U) — az Orszagos Mfiszaki Iranyité Torzst6l kapott, a Dunai 4r-
vizi helyzettel kapesolatos informaciok alapjan — 2006. marcius 31-én a Ka-
tasztrofavédelmi Operativ Bizottsag Osszehivasakor riasztottak, és egészen
majus 06-ig huszonnégy oras valtassal mikodott.

A riasztast kovetGen az MH KOB VH iigyelete telefonon felvette a kapesolatot
a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban Gy-M-SMVB),
a Komarom-Esztergom Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban K-EMVB),
a Pest Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban: PMVB) valamint a Buda-
pest Févaros Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban: BFVB) titkaraival, t4jékoz-
tatta a HMVH fGigazgatét, tovabba a Kormanyzati Tavkozlési és Informatikai
Rendszeren (KTIR) kiértesitette az Osszes megyei védelmi bizottsag titkarat.
A dunai védekezés idGszakaban a HM VH f6igazgatdja és a KOB VH iigyeletese
folyamatosan kapcsolatot tartott a Duna menti megyék védelmi bizottsagaival.

A K-EMVB 2006. aprilis 2-an Taton osszehivott rendkiviili iilése utdn, a
Kormanyzati Koordindciés Bizottsag javaslatara, a kormany a 76/2006. (IV.
3.) szamu rendeletében 2006. 4prilis 03-an 15:00 6rai hatallyal kihirdette a
veszélyhelyzetet a Duna folyé Komarom-Tass szakaszara, valamint az Ipoly
foly6 Ipolytolgyes és az Ipoly foly6 torkolata kozotti szakaszara, majd a fo-
ly6szakaszok mellett 1évé telepiilések kozigazgatasi tertiletére, és a nevezett
védelmi szakaszokon elrendelte a rendkiviili késziiltséget.
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A tevékenység pontos koordinaldsa érdekében az MH KOB VH iigyele-
tese naponta reggel 09:00 6rakor és este 21:00 6rakor telefonon pontosi-
totta a rendkiviili védekezésben érintett megyékkel a kialakult helyzetet,
valamint folyamatosan vette a védelmi bizottsagok honvédségi erGkre és
eszkozokre vonatkozo igényeit. A jobb egyiittmiikodés érdekében Ossze-
kototiszteket kiildte ki az MH 12. Légvédelmi Rakétadandar részérdl a
GY-M-SMVB-hez, valamint az MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar részé-
r6l a K-E MVB-hez.

A kormany a rendkiviili vizallas megsziinésekor, 20006. aprilis 10-én a
85/2006. (IV. 10.) szamu kormanyrendeletének kihirdetésével oldotta fel a
veszélyhelyzetet az érintett korzetekben. A Duna menti arviz elleni védeke-
z6s legkritikusabb idGszakdban a Magyar Honvédség Osszesen 1461 fével, 2
helikopterrel 4 db PTSZ-M tipusti miszaki eszkozzel és 74 db egyéb techni-
kai eszkozzel tamogatta a megyéket.

A TISZA FOLYO ViZGYUJTO TERULETEN FOLYTATOTT ARVIZ ELLENI
VEDEKEZES IDOSZAKA

A rendelkezésre allo viziigyi adatok kovetkeztében mar a dunai arviz idGsza-
kaban folyt az arviz elleni felkésziilés a Tisza folyé mentén. A varhaté hirte-
len 4radas megkovetelte a nagyobb 1étszamu fegyelmezett és szervezett erGk
alkalmazasat, amiért a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Védelmi Bizottsag (a
tovabbiakban BAZ MVB) kérésére az MH 5. Konny(ilovész Dandar allomanya
Sarospatak (60 fGvel) és Tokaj (120 fGvel) védekezési vonalon mar 2006.
marcius 07-én részt vett a gatak megerdsitésében.

A tiszai arviz elleni védekezés a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bi-
zottsag 2006. aprilis 12-én és a Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag 2006.
aprilis 13-4n megtartott rendkiviili iilésével vett qj fordulatot. Az iilésen az
ATIKOVIZIG és a KOTIVIZIG t4jékoztatoinak meghallgatdsa utdn a bizottsagok
a KKB-n keresztiil kezdeményezték a veszélyhelyzet kinyilvanitasat, valamint a
rendkiviili védekezési késziiltség elrendelését, amit a kormany a 87,/2006 (IV.
24.) szamu kormanyrendelettel 2006. aprilis 14-én 13:00 6ratél hirdetett ki.

Az arvizi helyzet tovabbi romlasa kovetkeztében a Kormanyzati Koordina-
ci6s Bizottsag javaslatdra a kormany 2006. aprilis 18-an a 96,/2006. (IV18.)
szamt kormanyrendelettel kihirdette a veszélyhelyzetet, majd 2006. aprilis
25-én kihirdetett 101/2006 (IV. 25.) kormanyrendelettel kiterjesztette annak
hatalyat. Igy a veszélyhelyzet prilis 25-t61 Jasz-Nagykun-Szolnok megyében,
Bacs-Kiskun megyében, Csongrad megyében a Tisza folyé Szolnok varos és a
déli orszaghatarig terjedd szakaszanak partvonaléra, tovabba Békés megyé-
ben a Harmas-Koros és a Maros foly6 10.01,10.02, 10.05, 01.06. 10.08, 11.01,
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11.02, 11.03, 11.04, 11.06, 11.07, 11.08,12.01, 12.03. védelmi szakaszara lett

elrendelve.

A tiszai arviz idGszakaban teriiletiikon arvizzel fenyegetett megyei védel-
mi bizottsdgok folyamatosan kapcsolatban alltak az MH KOB tigyeleti szol-
galataval. Az MH KOB tigyeleti szolgdlata 2006. aprilis 10. és majus 06. ko-
zotti idészakban reggel 09:00 orakor és este 20:00 6rakor pontositott a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban J-N-SzMVB),
a Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban CsMVB), a Békés
Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban: BMVB) valamint a Bacs-Kiskun
Megyei Védelmi Bizottsag (a tovabbiakban: B-KMVB) tikaraival. A tikarok
a honvédségi erGket az MH KOB-faxon és KTIR-en igényelték az MH KOB-
ugyeleten keresztiil.

A Tiszan és a Hairmas-Korosokon lefoly6 arviz idGszakaban a Magyar Hon-
védség az alabbi telepiiléseken tdmogatta a védekezést:

» BMVB illetGségi teriiletén Békésszentandras, Gyomaendrdd, Porgany és
Szarvas telepiiléseken;

> J-N-SzMVB illet8ségi teriiletén Szolnok, Kunszentmarton, Ocsod, Csépa,
Szelevény, Tiszasas telepiiléseken;

» CsMVB illetGségi teriiletén Szeged, Felgys, Hékéd, Hodmezdbvasarhely,
Ladvar, Magyartés, Mindszent, Nagyfa, Szentes, Csongrad, Nagyrét, Zalota
telepiiléseken;

» B-KMVB illetékességi teriiletén Kortvélyes, Tiszaug, Tiszakécske telepii-
1éseken.

A megyékben a polgari-katonai egyiittmiikodést elGsegitette, hogy a véde-
kezésbe bevont alakulatok parancsnokai mint az MVB allandé meghivottai,
mar a felkésziilés idGszakaban kell6 informaciokkal rendelkeztek a varhato
helyzetrdl, lehetGségekrdl és feladatokrél. Mind a négy arvizzel stlyosan fe-
nyegetett megyében 4dltalanosan megallapithaté volt, hogy a védekezésben
részt vevs alakulatok parancsnokainak személyes kapcesolatai, valamint az
adott megye védelmi rendszerének ismerete kedvezd feltételeket biztosit a
tevékenység soran. A kormany a rendkiviili vizallas elmuldsa utan, 2006. ma-
jus 9-én a 111/2006. (V. 9) szama kormanyrendelet kihirdetésével feloldotta
a veszélyhelyzetet az érintett korzetekben.

A Tisza menti arviz elleni védekezés legkritikusabb idGszakaban a Magyar
Honvédség osszesen 3622 fével, 7 db helikopterrel, 15 db PMP komppal, 21
db PTSZ-M tipust miszaki eszkozzel és 203 db egyéb technikai eszkozzel
tamogatta a megyéket. A Magyar Honvédség a 2006. marcius 31. és majus 09,
kozott osszesen 10 695 fével segitette a megyéket a védekezésben.

A tapasztalatok begyiijtése érdekében a HM VH korlevélben bekérte a me-
gyei védelmi bizottsagok arviz elleni védekezés soran szerzett észrevételeit
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és javaslatait. A megyék észrevételei koziil altalanosnak mondhaté az a po-
zitiv megallapitas, hogy a Magyar Honvédség igénybevétele speciilis techni-
kai eszkozparkja, szervezettsége, fegyelme és munkabiré képessége miatt
elengedhetetlen a rendkiviili arvizhelyzetekben végzett védekezések soran.
Véleményiik szerint mind az irdnyitas, mind az egyiittmiikodés, valamint a
végrehajtas terén jol bizonyitott a védelmi igazgatas kialakitott rendszere és
a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer.

Negativumként jelezték azonban, hogy a kozponti irdanyitas talsagosan bo-
nyolult és sokszereplés (KKB, BM OKE OMIT stb.), amiért eleinte bizonyos
szervezetek atlépték a hataskoriiket. Javasoljak a kozponti szervezeti struk-
tira egyszertisitését, és ha lehetséges, akkor a védekezésiranyitdas szakmai
szempontok szerinti megszervezését.

A védekezés soran nem volt tisztdn értelmezhetd a rendkiviili védekezés
és a veszélyhelyzet teriileti hatdlyanak meghatarozasa. Az e targyban megje-
lent rendeletek ugyanis nem szamoltak azokkal az esetekkel, amikor végre
kellett hajtani a kitelepitést, a mentés kiviilr§l torténd biztositasat, vala-
mint a lokalizacios toltések épitését és védelmét.

Egyértelmisiteni szitkséges a kirendelésekre vonatkozé dontéshozatalt.
Célszerti lenne, ha a kezdeményez§ szerepét a viziigyi védelemvezetés ké-
relme alapjan az MVB tisztségviselGje toltené be, a kirendeld pedig az MH
KOB vezetgje lenne. Az OMIT tevékenységének beinditdsa utan nem sziik-
ségszerii a dontéshozatalba a BM OKE a katasztrofavédelmi igazgatosagok
bevonasa, mivel teriileti szinten a dontés joga az MVB, illetve annak elnoke
kezében van.

A viziiggyel kapcesolatos jogszabalyok (1995. évi LVIL. tv.,, 232/1996. kor-
manyrendelet, 10/1997 KHVM rendelet) feliilvizsgalatra szorulnak, kiilono-
sen az Oonkormdanyzati védekezés tekintetében. Nem célszerdi, hogy a nagy
folyok (Duna, Tisza) mentén az allami védvonalakba énkormanyzati védvo-
nalak legyenek beékelGdve, nem egyértelm a , kozers” fogalom hasznalata.

Feliilvizsgalatra szorul a polgari védelmi torvény, és az arvizi védekezésben
szerzett tapasztalatok alapjan tisztazni kellene a polgari védelmi szolgalatra
beosztottak igénybevételét, nemesak veszélyhelyzet kihirdetésekor, hanem
ezt megelGzben is. Ezzel egyiitt meg kell vizsgalni a polgari védelmi szolga-
latra beosztottak bérezését, a felkészités rendszerét, annak finanszirozasat
és az iranyitasi-vezetési hataskoroket.

A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasarol szolo 1999, évi LXXIV. tor-
vény, valamint az annak végrehajtasarol szolo rendelkezések — a védekezési
koltségek és a karenyhités szabalyozasa teriiletén — is feliilvizsgalatra szo-
rulnak.

Sziikséges lenne a médiaval torténd egyiittmiikodés, valamint a tdjékoz-
tatas feliilvizsgalata, mivel megfelel§ szakértelemmel nem rendelkezb sze-
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mélyek nyilatkozataikban tobb esetben is valotlan eseményeket (pl. meg
nem tortént gatszakadast) jelentettek be, ami a valsagos helyzetben panikot
okozhatott volna a lakossag korében. Egy valtozatban célszeri lehet a hiva-
talos nyilatkozattételeket el6re meghatarozott idépontokban (pl. minden 6.
6raban) a kozponti szerveknél és a védekezési helyek tajékoztaté kozpont-
jaiban megtenni.

A hatékonyabb o6sszekottetés szempontjabol célszerd lenne az OMIT
KTIR-rendszerbe torténd bekotése, aminek koszonhetGen a megyék és a
kozponti szervek kozotti levelezést a KTIR rendszerén lehetne folytatni. Az
OMIT KTIR-rendszerbe torténd bekapesolasa utan célszerd lenne egy 6nallo
honlapot biztositani a viziigyi szervek részére, ahol a vizallasjelentésektdl
kezdve egyéb mas adatbazis is elérhetGvé vilna a szakemberek részére. Meg-
fontoland6 még a varhaté elontési teriileteket modellez6 digitalis program
kifejlesztése vagy beszerzése, amivel jol meghatarozhatoak lennének a kite-
lepitendé teriiletek.

A 2010 TAVASZAN MAGYARORSZAGON KIALAKULT RENDKIVULI
AR- ES BELVIZI HELYZET KEZELESE

Hazank felett szokatlan természeti jelenségként 2010. év tavaszan, egymast
szorosan kovetve vonult at két nagy csapadékot okozo, lassan mozgé ciklon;
majusban a ,Zséfia” majd janiusban az ,Angéla”. A meteoroldgia szakér-
t6k és a viziigyi szakemberek egybehangzé véleménye szerint a rendkiviili-
nek mondhat6 két természeti jelenség gyors egymas utdani megjelenése és
lassti athaladasa szerepet jatszott a rendkiviili arvizi helyzet kialakulasaban
hazank északi és észak-keleti teriiletein, azon beliil is Borsod-Abatj Zemp-
1én megyében, Nograd megyében az Ipoly korzetében, Gydr-Moson-Sopron
megyében és Komarom-Esztergom, valamint az orszag kozépsé és déli te-
rilletein Jasz-Nagykun-Szolnok, Somogy és Baranya megyében. A rendkiviili
arvizi helyzet 6sszesen hét megye illetékességi teriiletét, hét megyei védelmi
bizottsagot érintett.

A kozponti és teriileti szervek, a megyei védelmi bizottsagok tevékenysége

Az arviz idején intenziv védekezés f6képpen 2010. majus 17-23. kozott, va-
lamint 2010. jinius 01-11. kozott Borsod-Abatj-Zemplén megyében a Her-
nad, a Sajé és a Bddva teljes szakaszian, Somogy megyében Kaposviron,
Baranya megyében Sasd telepiilésen, Nograd megyében a Paszt6-Hasznosi
viztarozo térségében, Gyér—-Moson—Sopron megyében Bény térségében, Ko-
marom-Esztergom megyében pedig Szény-Almasfiizits térségében folyt. A
védekezés helyszinein mind az 6t megyében a megyei védelmi bizottsagok
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kezdeményezésére a Magyar Honvédség erdi is segitették a viziigyi, kataszt-
rofavédelmi és onkormanyzati szerveket. Az arvizi védekezés utolsé hetében
2010. janius 11-t6l a tevékenységek stlypontja athelyez6dott a Tisza folyo
Kiskore—Szolnok-Mindszent szakaszira, ami viszont mar kozvetleniil nem
érintette a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Rendszerbe kijelslt
munkacsoportokat.

Az arvizi védekezés soran az onkormanyzati szervek, a viziigy és a kataszt-
rofavédelem orszagos ¢és teriileti szintd vezetd és végrehajto szervei mel-
lett a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer szervezetei is mikodtek.
Az orszagos katasztrofavédelmi rendszer kozponti elemei korében a KKB
Operativ Torzse és Veszélyhelyzeti Kozpontja 2010. majus 15-28. kozott, va-
lamint 2010. jinius 1-jén 18:00-t61 2010. junius 5-én 13.30-ig a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi FGigazgatosag kozponti épiiletében, majd azt kovetSen a
Beliigyminisztérium bazisan miikodé Nemzeti Helyzetértékels Kozpontban,
az Orszagos Miiszaki Iranyit6 Torzs pedig egyiitt az Arviz Elleni Védekezési
Munkacsoporttal az Orszagos Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosag ob-
jektumaban miikodott. Az eredményes kozponti koordinacié érdekében a
Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag munkaszervei, a Honvédelmi Kataszt-
rofavédelmi Rendszer elemei és az érintett megyei védelmi bizottsagok tor-
zsei kozott a napi munkakapesolat és feladategyeztetés a védekezés soran
mindvégig folyamatos volt.

Az érintett megyei védelmi bizottsagok irdanyitdasa és a helyi védelmi bi-
zottsagok vezetése mellett a telepiilések polgarmesterei, a megyei kataszt-
rofavédelmi igazgatosagok veszélyhelyzeti kozpontjaival egyiittmiikodve a
helyi polgari védelmi kirendeltség- és irodavezetGk bevonasaval pontositot-
tak Kkitelepitési és befogadasi terveiket. Borsod-Abatj-Zemplén megyében
az EKOVIZIG igazgatéjanak szakmai véleménye alapjan, a megyei védelmi
bizottsdg elnokének jovahagyasa mellett késziiltek fel az onkormanyzati
védvonalakon az arvizi védekezés megszervezésére, a honvédségi erdk igény-
bevételére. A védekezés soran a legnagyobb igénybevételnek a Borsod-Abatij-
Zemplén Megyei Védelmi Bizottsag titkarsaga volt Kitéve, ezért miikodésé-
nek megsegitésére a HM Védelmi Hivatal fGigazgatija a szervezet kozponti
allomanyabol két-két 6t vezényelt a helyszinre.

A rendkiviili idGjaras kovetkeztében kialakult arvizi helyzet kezelése
soran tobb alkalommal iilésezett a Borsod-Abatj-Zemplén, a Baranya, a
Jasz-Nagykun-Szolnok, a Gy6r-Moson-Sopron és a Nograd Megyei Védelmi
Bizottsag. A bizottsagi iiléseken a testiiletek folyamatosan pontositottak a
kialakult helyzetet, a kirendelt polgari és katonai er6k tevékenységét. A
testiiletek vezetdi, a megyei védelmi bizottsdgok elnokei folyamatosan ira-
nyitottak a teriileti védekezési feladatokat, a katasztrofavédelmi és viziigyi
szervek javaslatara tobb estben is kezdeményezték a Magyar Honvédség esz-
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kozeinek (PTSZ miszaki kétéltd harcjarmd, helikopter stb.) és személyi
allomanyanak igénybevételét. A vezetési és iranyitasi feladatok mellett az
érintett megyei védelmi bizottsagok javaslatot tettek a kormanyzati szer-
veknek adott esetben veszélyhelyzet kihirdetésére, illetve megsziintetésére
(Borsod-Abatij-Zemplén, Nograd és Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi
Bizottsagok). Tovabba illetékességi teriiletiitkon megszervezték, majd szoro-
san egylittmiikodve az MH Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsaggal és a ka-
tasztrofavédelmi szervezetek kozponti iranyité szerveivel, koordinaltdk a ki-
rendelt honvédségi és a védekezésben részt vevé mas polgari szervek kozotti
egyiittmiikodést. Az arvizzel stjtott megyék védelmi bizottsagai irdnyitasi és
koordinacids feladataik mellett a kozponti rendelkezések alapjan, teriileti
szinten helyi rendeletekben, hatarozatokban szabalyoztak az arvizi és belvizi
védekezést, valamint a polgari és lakossagvédelmi feladatok ellatasat.

Az arvizi helyzet az orszag észak-keleti teriiletein 2010. majus 17-én valt
kritikussa, ezért a megyei védelmi bizottsag kezdeményezésére a kormany
kormanyrendeletben Borsod-Abatij-Zemplén megyére veszélyhelyzetet hirde-
tett ki, az illetékes viziigyi szervek pedig a Hernadra, a Sajora és az allami
védvonalakkal nem védett Bodvara rendkiviili arvizvédelmi késziiltséget ren-
deltek el.

Az orszag észak-keleti és kozépso teriiletein bekovetkezett intenziv fo-
lyamatos esézések kovetkeztében 2010. jinius 3-ra a Herndadon és a Sajon
igen magas vizallasok alakultak ki. A Sajé a hatarszelvényben a Bédva teljes
hosszan a legnagyobb vizallast meghaladé mértékben aradt. A Bédva-patak
Edelény térségében letolta a toltésekre épitett homokzsiak-magasitast,
melynek kovetkeztében elarasztotta a telepiilés nagyobb részét. A lakossag-
védelmi feladatok keretében a megyei védelmi bizottsag és az érintett helyi
védelmi bizottsag a rendvédelmi erékkel, a honvédség tamogatisa mellett,
osszesen 1130 6t telepitett ki a veszélyeztetett teriiletrél. Ebben az idGszak-
ban, tekintettel a rendkiviili arvizi helyzetre és a tovabb varhat6 aradasra, a
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Védelmi Bizottsag kezdeményezésére a kor-
many a megyében érintett telepiilésekre is kihirdette a veszélyhelyzetet. A
hazakbol kitelepitendGket a Voroskereszt kozremiikodésével szallitottak a
befogadohelyekre.

A kormany az arvizi veszély elmultaval 2010. jinius 17-én az orszag teljes
teriiletén feloldotta a veszélyhelyzetet.

A Magyar Honvédség tevékenysége

A Magyar Honvédség erdi és eszkozei az érintett megyék védelmi bizottsa-
gainak elnokei dltal kezdeményezett és a védekezést iranyito dllami szervek
felkérése alapjan 2010. majus 17-23., valamint 2010. jinius 01-11. kozott
vettek részt aktivan az arvizvédelmi feladatokban.



A VEDELMI IGAZGATAS A KATASZTROFAVEDELEM NEMZETI RENDSZEREBEN | 289

s 2

A honvédségi erdk kivondsa Borsod-Abatj-Zemplén megye teriiletérdl a
megyei védelmi bizottsag elnokének kezdeményezésére — a KKB Operativ
Torzs és az Orszagos Miszaki Iranyit6 Torzs jovahagyasa mellett — 2010.
junius 11-ig befejez6dott, azonban a Tiszan mért kiemelkedGen magas viz-
allas miatt a honvédség allomanyabol helyGrségében 2010. jinius 24-ig 8
db PTSZ-M kétélti szallité jarmd és 4 db Mi-8/17 helikopter, valamint egy
védelmi és romeltakarité kézi munkacsoport (VRKMCS, 47 {6) maradt ké-
szenlétben. A készenlétbe helyezett erdk és eszkozok igénybevételét a me-
gyei védelmi bizottsagok és a KKB védekezést iranyité szervei nem kérték,
melynek kovetkeztében a Magyar Honvédség a 2010. évi tiszai védekezésben
nem vett részt.

Tapasztalatok, észrevételek

Az eseményeket kovets kozponti és agazati értékelések egybehangzdan meg-
allapitottak, hogy a teriileti védelemi igazgatasi rendszer hatékonyan és ered-
ményesen koordinalta, vezette a helyi védelmi bizottsagok, polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat, megfeleléen koordinalta a
kirendelt honvédségi erdk és a viziigyi, katasztrofavédelmi és onkormanyza-
ti szervek kozos tevékenységét. A megalakitott polgari védelmi szervezetek
fokozott alkalmazasi készenlétbe helyezését a megyei védelmi bizottsagok
mar az elsd iiléseiken meghataroztak a telepiilések polgarmesterei szamara,
intézkedtek a honvédségi erdk igénybevételére. Mindezek ellenére néhany
esetben a honvédségi er6k nem tudtak kiérni a kért idGpontra a védekezés
helyszinére, mivel az Orszagos Mfszaki Iranyité Torzs és a KKB Operativ
Torzs vezetése eltéré véleményen volt honvédségi erdk igénybevételérsl.
Ezen koriilmény azonban nem befolyasolta a Honvédelmi Katasztréfavédel-
mi Rendszer és a kirendelt honvédségi erGk kedvezs szakmai és tarsadalmi
megitélését, mivel a védekezés soran felmeriilt anomalidk, késések nem a
honvédségi erdk szervezettségén és képességein multak.

VOROSISZAP-KATASZTROFA

Hazank torténetében eddig egyediilalléan silyos ipari katasztrofa kovetke-
zett be 2010. oktober 4-én a déli 6rakban Veszprém megyében, amikor a Ma-
gyar Aluminiumtermel6 és Kereskedelmi Zrt. (Mal Zrt.) teriiletén az tizem
vorosiszap-tarozoja X. kazettdjanak nyugati gatja atszakadt.

A kormany mérlegelve a Veszprém megyében kialakult stlyos helyzetet,
valamint tekintettel arra, hogy a ligos vorosiszap-aradat Vas megyében a
Marcal-folyén, majd Gy6r-Moson-Sopron megyében a Raba-folyon keresztiil
a Dunat is elérte, a harom megye teriiletére a 245/2010. (X. 6.) kormanyren-
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deletben foglaltak szerint 2010. oktéber 06. 15:00 6rai hatallyal veszélyhely-
zetet hirdetett ki, valamint intézkedett a katasztréfahelyzet gyors kezelése
érdekében azonnal foganatositandé rendszabalyok bevezetésére.

A katasztrofa bekovetkezését kovetGen a Veszprém Megyei Védelmi Bi-
zottsag kihelyezett iilés keretében naponta értékelte a tevékenységet és
meghatarozta a kirmentesités tovabbi feladatait. A Megyei Védelmi Bizott-
sag titkarsaga a helyi védelmi bizottsaggal egyiitt Devecserbe telepiilt, mely-
nek munkijat segitették a HM Védelmi Hivatal fGigazgatojanak utasitasara
mas megyékbdl helyszinre vezényelt titkarok (Tolna, Komarom-Esztergom,
Fejér megye), illetve az MH Osszhaderénemi Parancsnoksig allomanyabol
kirendelt helyszini parancsnok.

A kialakult katasztrofahelyzet kezelésében valo részvétel érdekében 2010.
oktober 04-én 13:52-kor a HM kozigazgatasi allamtitkdaranak utasitasara ak-
tivizaltdk a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszert. A KKB Operativ Torzs
allomanyat 2010. oktober 5-én aktivizaltak, mellyel egy id6ben a HM Védel-
mi Hivatalt6l és a HM Tervezési és Koordinacios FGosztalytol — a honvédel-
mi tarca képviseletében — kijelolt 0sszekotStiszt a Nemzeti Helyzetértékel s
Kozpont munkahelyen megkezdte tevékenységét. Az MH Katasztrofavédel-
mi Operativ Bizottsag riasztdsa utdn azonnal — a Honvédelmi Agazati Ka-
tasztrofavédelmi Operativ Torzs javaslata alapjan meghozott felsébb dontést
kovetGen — a helyszinre iranyitott felderités céljabol egy helikoptert, majd
mintavétel céljabol kikiildte a Magyar Honvédség Havaria laboratériumat, ké-
s6bb mentesitési feladatok végrehajtasara ABV-mentesitéesoportot, valamint
romeltakaritasi feladatokra kézi és szallit6- munkacsoportokat vezényelt ki.

2010. oktober 8-an éjjel a honvédség kikiildott felderitGhelikoptere az
iszaptarozé gatjanak tovabbi repedését észlelte, melynek kovetkeztében,
felsG szinti kormanyzati utasitdsra, a Magyar Honvédség — egyiittmiikod-
ve a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsaggal és a kirendelt katasztrofavé-
delmi, renddri er6kkel — felkésziilt a veszélyeztetett teriilet Kitelepitésére.
A honvédség dunantili alakulatai — a Honvéd Vezérkar fénokének kozvetlen
feladatszabasa alapjan, operativ intézkedésekkel — mintegy 85 db technikai
eszkoz és a szitkséges személyi allomany helyszinre kiildésével — felkésziil-
tek a feladat végrehajtasara. 2010. oktober 09-én a hajnali 6rakban a KKB
elnokének kezdeményezésére a Magyar Honvédség a feladat végrehajtasara
kirendelt erékkel végrehajtotta Kolontar kitelepitését, és a helyzet tovabbi
romlasa esetére felkésziilt Devecser telepiilés kitelepitésére. A helyszinen
1év6 honvédségi autébuszok felvaltasa érdekében a HM Védelmi Hivatal f6-
igazgatoja a GyGr-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsaghoz fordult. A
Gyé6r-Moson-Sopron megyei volan autébuszainak helyszinre érkezését kove-
téen a Veszprém Megyei Kozgyiilés elnokének 6,/2010 (X.13.) szama rende-
lete oktéber 13-an 13:00 6ratol megsziintette a kitelepitésben részt vevs
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katonai erdk igénybevételét, a Magyar Honvédség kimenekitési feladatra ki-
rendelt erdi visszatelepiiltek békeelhelyezési korleteikbe.

Osszességében megallapithaté, hogy a kialakult katasztréfahelyzetben a
Magyar Honvédség szervezetten, a védekezésben és a karelharitasaban részt
vevs dllami és onkormanyzati szervekkel szorosan egyiittmiikodve, a felada-
tokra a lehetd legrovidebb idén beliil reagélva és az elvarhaté legmagasabb
szinten eleget tett torvényi kotelezettségeinek. A parancsnoki és a végre-
hajt6 allomany operativan, aldozatkészen teljesitette feladatait. A karelha-
ritdasban részt vevé mas tarsszervekkel (renddrség, tiizoltosag, katasztrofa-
védelem, polgari védelem, védelmi bizottsagok, segélyszervezetek stb.) az
egylittmiikodés folyamatos és jo szinvonald volt.

A honvédelmi agazat a vorosiszap-katasztrofa soran mind a mentéskor,
mind pedig az esemény kovetkezményeinek felszamolasakor szorosan egytitt-
miikodott a védelmi igazgatas kozponti, teriileti és helyi szervezeteivel. Az
eredményes egyiittmiikodésnek koszonhetGen a honvédségi erdk igénybe-
vétele az események soran idében megtortént. A kirendelt honvédségi esz-
kozok — f6képpen a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsag és a Honvédelmi
Katasztréfavédelmi Rendszer vezetd elemei kozotti szoros kapesolattartas-
nak koszonhetGen — a megfelel§ szamban a megfelelS helyen és idGben tevé-
kenykedtek a karhelyszinen. A védekezés soran aj feladatként jelentkezett a
helyszin feletti 1égtér katonai ellendrzése, melynek soran tobb alkalommal
is harci repiil6gépek és helikopterek szalltak fel a 1égtérsérts polgari gépek
elriasztasara.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer elemei és a védelmi igazgatasi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés fenntartasa soran fontos kapesolattartd
szerepet jatszott a HM Védelmi Hivatal. Az egyiittmiikodés keretében a HM
Védelmi Hivatal az allomanyaba tartozé teriileti munkatarsaival — a kataszt-
rofaval nem sijtott megyék védelmi bizottsagainak titkaraival — eredménye-
sen erdsitette meg a Veszprém Megyei Védelmi Bizottsagot.

OSSZEGZES

A védelmi igazgatasi szervek és a honvédelmi szervek kozotti kapesolat
elemzése, valamint a harom katasztrofahelyzet soran szerzett tapasztalatok
vizsgalata soran megallapithat6, hogy a Magyar Honvédség és a védelmi igaz-
gatasi szervek kozotti egyiittmiikodés fenntartasa elengedhetetlen, a sikeres
védekezés egyik fontos feltétele a katonai és polgari szervek kozos, 6sszehan-
golt tevékenysége.

A Kkatasztrofavédelmi feladatok végrehajtasakor megvalosulé egyiittmiiko-
dés egyik legfontosabb szervezete a HM Védelmi Hivatal. Feladatait a Hon-
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védelmi Katasztrofavédelmi Rendszer vezets elemeihez vezényelt kozponti
allomanya és a megyei (fGvarosi) védelmi bizottsagoknal tikari feladatokat
ellato teriileti munkatarsai ttjan valositja meg. Specidlis szervezeti és mii-
kodési rendjének koszonhetGen a szervezet mind a kézponti dgazati vezetd,
mind pedig a teriileti 6Gnkormanyzati szervek védelmi igazgatasi elemeiben
tevékenykedik. Ennek koszonhetGen egyediilalléan képes a honvédségi és a
védelmi igazgatasi szervek kozotti egytittmiikodés folyamatos fenntartédsara,
a megyei (fGvarosi) védelmi bizottsagok vezetésének megerdsitésére.

A katasztrofavédelmi feladatok végzése soran szerzett tapasztalatok alap-
jan elmondhat6: a kirendelt honvédségi alakulatok és a védelmi igazgatasi
szervek kozotti egyiittmiikodés hidnya esetén — tekintettel arra, hogy sok
esetben a védekezés soran a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer a
megbizhaté tajékoztatast elsGsorban a megyei (févarosi) védelmi bizottsa-
gok titkaraitol kapta — a honvédségi erdk igénybevétele nem az elvart szin-
ten fog megvaldsulni.

A fentiek tiikrében megallapithaté: a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer szempontjabol elengedhetetlen a védelmi igazgatasi rendszerek
elemeihez kikiildott osszekotGk és HM Védelmi Hivatal (a védelmi bizott-
sagok titkdraiként tevékenykedd) teriileti munkatarsainak tevékenysége. A
rendszer tovabbfejlesztésekor tehat tovabbra is szamolni kell a megyék és a
févaros illetékességi teriiletén miikods védelmi igazgatasi szervek tevékeny-
ségét segitd agazati munkatarsak alkalmazasaval, és a rendszer hatékonyabb
miikodése érdekében fontos a teriileti és a kozponti szinten megvalésuld
egylittmiikodés megerdsitése.
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OSSZHADERONEMI TAPASZTALATOK

Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksdg részvétele a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszerben

AZ MH OSSZHADERONEMI PARANCSNOKSAG
KATASZTROFAVEDELMI
TEVEKENYSEGET SZABALYOZO DOKUMENTUMOK

A parancsnoksag katasztrofavédelmi tevékenységét a kovetkezs dokumentu-
mok szabalyozzak:

>

>

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. tor-
vény;

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarodl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999
évi LXXIV. torvény;

A polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. torvény; a katasztrofak el-
leni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999, évi LXXIV. tor-
vény végrehajtasarol szolo 179/1999. (XII. 10.) kormanyrendelet;

A honvédelmi agazat katasztrotak elleni védekezésének iranyitasarol és
feladatairol sz6l6 23/2005. (VI. 16.) HM rendelet;

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Mtikodési Sza-
balyzata;

A Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag allomanyanak kijelolésérdl és
vezénylésérdl szolo 44,2007 (HK 5) HM AT-HM HVKF egyiittes intéz-
kedés;

A HM Honvéd Vezérkar és a Magyar Honvédség hadrendje szerinti szer-
vezetek katasztrofavédelmi feladatairdl szolo 82/2005. (HK 20.) HVKF
intézkedds;

A Magyar Honvédség vezetését biztosito tigyeleti és készenléti szolgala-
tok miik6déséral szol6 20/2007. (HK 4.) HM utasitas;

A Magyar Honvédség Atom-, BiolGgiai, Vegyi Riasztdsi és Ertesitési
Rendszere miikodésének szabalyozasardl szolé 308/2001. (HK 17) HVK
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vezérkari f6noki intézkedés, és ,A katasztrofavédelmi feladatok meg-
szervezésérol és végrehajtasarol” szolé 104/2007 MH OHP parancsnoki
intézkedés.

A MAGYAR HONVEDSEG KATASZTROFAVEDELMI
KOTELEZETTSEGEI

A MAGYAR HoNyEDsEG KATASZTBOEAVED};LMI KC’)TEL,EZETTSEGEI
AGAZATON KIVULI (POLGARI) SEGITSEGNYUJTAS ESETEN

A Magyar Honvédség a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004.
évi CV. torvény 70. § (1) bekezdés h) pontja alapjan hossdjdrul a katasztré-
favédelmi feladatok megoldasahoz; tovabba a katasztréfak elleni védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos stlyos bal-
esetek elleni védekezésrdl szol6 1999 évi LXXIV. torvény 2. § (1) bekezdése
alapjan, valamint a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. torvény 3. §
(2) bekezdése alapjan bevondsra kertilhet a katasztrofavédelmi feladatok el-
latasaba vagy kosremiikodhet a kiillonbozé tipust katasztrofak hatasai elleni

védekezésben és a kovetkezmények felszamolasaban.

A MAGYAR HONVEDSEG KATASZTROFAVED};LM[ KOTELEZETTSEGEI
AZ AGAZATON BELULI VESZELYEZTETETTSEG ESETEN

A honvédelmi agazaton beliil kialakulo, silyos veszély-, illetve katasztrofa-
helyzet kezelése alapvetGen a belsé védelmi tervek alapjan végzett kataszt-
rofavédelmi tevékenység végrehajtasaval, valamint a polgari katasztrofavé-
delmi rendszer igénybevételével valosul meg. A Honvédelmi Katasztrofavé-
delmi Rendszer (a tovabbiakban HKR), ezen tilmenden a teljes MH feladata
a hivatasos és onkormanyzati katasztrofavédelmi szervekkel valé fokozott
egyiittmiik6dés a katasztrofak elleni védekezés valamennyi idGszakaban.

A katasztrofavédelmi tevékenységet végzo katonai erGk sem polgari, sem
mas szerv alarendeltségébe nem keriilnek, iranyitdsuk a HKR vezetési rendje
szerint torténik. A katasztrofavédelmi munkak helyszinén szakmai feladatai-
kat a helyi védelemvezetd hatdrozza meg, a kirendelt er6k parancsnokai atjan.

A feladatok végrehajtasaban csak a kijelolt és felkészitett, munkavédelmi
vizsgaval rendelkezd, a sziikséges egyéni védGeszkozokkel, egészségvédelmi
felszereléssel, valamint véd&oltasokkal elldtott erék vehetnek részt.
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AZ MH OHP MUKODESI RENDJE KATASZTROFA
BEKOVETKEZESE ESETEN

Az MH OHP katasztréfavédelemmel kapesolatos feladatainak koordinaldsat
a felkésziilés, a megel6zés idGszakdaban az MH OHP torzsténoke (parancs-
nokhelyettes) irdnyitasaval a M OHP Hadmiiveleti Fénokség végzi.

Az MH OHP Hadmfiveleti Fénokség egyiittmiikodik az érintett fénok-
ségekkel és szolgalati dgakkal a katasztrofavédelmi feladatokra vonatko-
z6 intézkedések, tervek kidolgozasanak koordindlasiaban, a tevékenységek
tervezésében, szervezésében, a kidolgozott tervek naprakészen tartdasaban,
az allomany felkészitésének irdnyitasaban. Kapesolatot tart az MH Veze-
tési és Doktrinalis Kozpont, a HVK Hadmiiveleti Csoportfénokség (HVK
HDMCSF), valamint a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag illetékes
szakembereivel.

Az MH OHP Kkatasztrofak elleni védekezésben részt vevd erdinek, va-
lamint a veszélyeztetett csapatoknak a vezetését és a dontések szakmai
el6készitését a védekezés idGszakdaban az MH OHP KOCS végzi. Az MI
OHP KOCS kikiilonitett része a katasztréfavédelmi operativ részleg (a to-
vabbiakban: KOR), amely a kialakult helyzetnek megfeleléen a KOCS ve-
zetGjének intézkedésére kitelepiil a csapatok alkalmazasi korletébe, ahol
irdnyitja a bevont eréket, koordinalja és a helyszinen ellendrzi azok tevé-
kenységét. A KOCS ebben az esetben a teriiletileg illetékes katasztrofa-
védelmi szervekkel és a védelmi bizottsagokkal a KOR-on keresztiil tartja
fenn a kapcsolatot.

Az MH OHP KOCS és az adott térségbe kirendelt erdk egyiittmiikodése
az illetékes teriileti katasztrofavédelmi szervekkel és védelmi bizottsagokkal,
a viziigyi és kornyezetvédelmi igazgatosagokkal az osszekotSk ttjan valosul
meg.

Az 6sszekotok kijelolésére kotelezett katonai szervezeteket A katasztro-
favédelemi feladatok megszervezésérdl és végrehajtasarol” szolé 104/2007.
az MH OHP parancsnoki intézkedés 2. melléklete nevesiti.

Az MH OHP beavatkozo6 eréinél operativ csoportokat (tovdbbiakban: OCS)
jelolnek ki és készitenck fel (2-3 £6), melyeket — az MH OHP-parancsnok,
illetve az MH OHP KOCS intézkedésére — kiilon parancsra helyeznek készen-
1éti szolgalatba, majd aktivizalnak.

A védekezési feladatokat ,A katasztrofavédelmi feladatok megszervezésé-
161 és végrehajtasarol” sz616 104,/2007. MH OHP parancsnoki intézkedés 1.
szamt mellékletében, valamint ezen alkalmazasi terv II1. fejezetében meg-
hatarozott csoportok hajtjak végre.
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AZ MH OHP ALTALANOS KATASZTROFAVEDELMI FELADATAI

Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag altalanos katasztréfavédelmi felada-
tai a kovetkezGk:

>

>

YV V

kidolgozza és naprakészen tartja a Katasztrofavédelmi alkalmazasi tervet
és a kapesol6do szakintézkedéseket;

hataskorében kijeloli, sziikség esetén atesoportositja a katasztrofavédel-
mi munkacsoportok megalakitasaért felelGs katonai szervezeteket, kidol-
goztatja és jovahagyja katasztrofavédelmi terveiket;

biztositja a KOCS OHP Influenza-pandémia Csoport (a tovdbbiakban:
IPCS) riasztasi, aktivizalasi és miikodési feltételeit;

influenza-pandémia vonatkozasaban az IPCS OCS-ként funkcional;
végrehajtja a KOCS allomanyanak kijelolését, felkészitését;

intézkedik a munkacsoportok okmanyainak at- és kidolgozasara, vala-
mint naprakészen tartasara;

megszervezi sajat allomanya és alarendeltjeik katasztrofavédelmi riasz-
tasat és értesitését;

iranyitja az alarendelt katonai szervezetek katasztrofavédelemmel kap-
csolatos munkajat;

hataskorében kijeloli a katasztrofavédelmi operativ részlegek (a tovabbi-
akban: KOR) allomanyat, megtervezi tevékenységiik rendjét;

feliigyeli és iranyitja az alarendeltségiikbe tartoz6 katonai szervezetek
katasztréfavédelmi kiképzését;

részt vesz a katasztrofavédelmi gyakorlatok el6készitésében és levezeté-
sében, elkésziti a gyakorlatok parancsnoksagszint( levezetési tervét;
ellendrzi a végrehajto erdk kijelolését, felkészitését, okmanyrendszeriik,
anyagaik, riasztasuk és alkalmazasuk feltételeinek meglété;

biztositja az alarendeltek részére a HM Hat6sagi Hivatal (a tovabbiakban:
HM HH) 4ltal rendelkezésre bocsatott agazati ,veszélyes anyag és veszé-
lyes objektum” nyilvantart6 adatbazisbol a belsG védelmi tervek elkészi-
téséhez sziikséges adatokat;

végrehajtja a HM Informacidkapesolati Rendszerében (a tovabbiakban:
HM IKR) és a kapcsol6dé szabalyozasban rogzitett adatszolgaltatasi fel-
adatokat;

megtervezi a bazislaktanya kialakitasat veszélyhelyzetek kezeléséhez, il-
letve a bazislaktanya elfoglaldsat.
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AZ MH OHP KATASZTROFAVEDELMI OPERATIV
CSOPORT (KOCS)

Készenléti szolgalatban a KOCS altalianos osszetétele a kovetkezd:

(Heti valtassal) valtasvezets 116
valtasvezets-helyettes 116
hadmiiveleti tiszt 1 {6
miszaki szaktiszt 1 {6
vegyivédelmi szaktiszt 1 {6
repiil6 hadmiveleti tiszt 116
logisztikai tervezd tiszt 1 {6
logisztikai haditechnikai tiszt 1 {6
logisztikai hadtaptiszt 1 {6
hiradé szaktiszt 1 {6
orvos 1 {6
tigykezeld tiszthelyettes 116

Osszesen: 12 f6
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AZ MH OHP KATASZTROFAVEDELMI

MUNKACSOPORT]JAI
FSZ | CSOPORTOK MEGNEVEZESE MEGJEGYZES
ROVIDITETT | TELJES MH OHP

1. BUVCS Buavaresoport 2

2, EMGCS Emel6gépesoport 2

3. EUCS Egészségiigyi csoport 9

n NFMGRCS Nehezf('?l(?munkagep- és gépi rom- 1
eltakarito csoport

5 KFMGRCS Konnyutold,m/unkagep- és gépi 1
romeltakaritd csoport

6. GENVCS A}famellatast és vilagitdst biztosi- 5
t6 csoport

7 KVMCS I/(or%nyu vizi mentG/szallitd, vizi 4
utbiztosité csoport

8. LCS Légi széllitdesoport

NKMCS Nehéz kétélti mentSesoport 6

10. RENDCS Rendészesoport -

11. ROBCS Robbanto6csoport 6

12. SZVCS Szallit6- és vontatdesoport

13 S770S Szarazfoldi utak, teriiletek zara- 3

sét biztosito csoport

14. TECS Tabori ellatéesoport 1

Téli veszélyhelyzetet felszamold

15 TVEMCS és mentGesoport 10
16. VSZCS Vizi szallitéesoport 3
18. VTCS Viztisztitéesoport 2
19 ABVFCS ABV-felderitGesoport 1
20. ABVMCS ABV-mentesit&esoport 1
21. LSFCS Légi sugarfelderits csoport 1
22. HAVLAB Havaria laboratérium 1
3 AIK Agazati Informacios Kézpont (az 1

MH GAVIK bazisan)

24. | AMARTCS AMAR-tamogatocsoport 1

25. LSFTLJ Légi sugarfelderitd tiszti jarér 1
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A HONVEDELMI TARCA RESZVETELE AZ ORSZAGOS
NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERBEN

A Magyar Honvédség részére meghatarozott nuklearisbaleset-elharitasi
szakfeladatokat jellemzGen az aldbbi munkacsoportok dllomanya hajtja
végre.

Atom-, biol6giai, vegyifelderits csoport (ABVFCS) (1 csoport),

Atom-, biolégiai, vegyimentesitG csoport (ABVMCS) (1 csoport),

Légi sugarfelderits csoport (LSFCS) (1 csoport),

HAVARIA laboratérium (HAVLAB) (1 laboratérium),

Agazati Informaciés Kozpont ([\IK) (1 kozpont),

Légi sugarfelderitd tiszti jarér (LSFTLJ) (1 csoport),
Sugar-egészségiigyi laboratérium (SEULAB) (1 laboratérium),

Orvosi ellatéesoport (ORVECS),

Korhazi agykapacitas (KAGY),

Mobil orvoscsoport (MOCS) (1 csoport),

Nehézfoldmunkagép- és gépi romeltakarité csoport (NFMGRCS) (1 c¢so-

port),
Vizi szallitocsoport (VSZCS) (3 csoport).

VVVVYVYVVYVYVVYY

A\

LEGI SUGARFELDERITES

Az MH ¢és ezen beliil a vegyivédelmi csapatok drasztikus csokkentése a 90-es
években dramai képességesokkentést okozott: 15 év alatt a foldi sugarfel-
derités képessége az 1991-es érték 15%-ara csokkent, a 1égi sugartelderitési
képesség a régi alapeszkoz, az IH-31L rendszerbdl torténd kivonasa miatt
megsziint, mig az MH-nak az orszagvédelemmel és az ONER-rel (Orszagos
Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer) kapcesolatos feladatai nem kovették
ezt a képességesokkenést.

A 1égi sugarfelderités, amelyet a 80-as években mar vegyivédelmi harca-
szati eljarasként alkalmaztak, a leggyorsabb modszer, azzal az elénnyel, hogy
a kezelGallomany kisebb mértéki dozisterhelést szenved el, mint az egyéb
felderitési modozatoknal. Hatranya azonban, hogy pontatlan volt, ezért az
elsédleges 1égi helyzetfelmérést késGébb egyre pontosabb, de egyre idGigé-
nyesebb foldfelszini méréseknek kellett kovetnie jarmiifedélzeti eszkozzel,
hordozhat6 miiszerrel, végiil a begytijtott mintak laboratériumi elemzésével.

A fejlesztés eredménye lett egy a mai kovetelményeknek megfelels preci-
zi6s mérési, helymeghatarozasi, adatrogzitési és feldolgozasi képességekkel
biré eszkoz. Az Gj eszkoz a képességeinek megfelelGen aj felderitési elja-
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rasrendet kovetelt, amit tobb éven keresztiil tesztek soraval dolgoztak ki a

szakemberek. A feladatrendszer az alabbiak szerint médosult:

» A terepszennyezés felderitése. A nagy kiterjedésti kontaminacié feltér-
képezése soran szamitassal meg kell hatdarozni az egyes teriiletek sugar-
szintjét a repiilési magassag, a 16gkori és talajviszonyok figyelembevéte-
lével.

» Pontszerii radioaktiv forrasok behataroldasa. A hattérsugarzastol szigni-
fikdansan eltéré pontok indikalasaval meg kell hatarozni a forrasok fold-
rajzi koordinatait.

» Radioaktiv izotopok azonositisa. Energia-szelektiv mérésekkel tampont
nytjtdsa a radioaktiv szennyezettség dsszetételének becsléséhez.

Hordoz6 helikopter: Mi—24D harci helikopter:

» Hermetikus tér a személyzet szamara (a levegs szennyezettségének ki-
kiiszobolése);

» Pancélozott padlozat (a foldrél jové gamma hattér esokkentése);

» Nagyfokti magassag- és ttvonal-kovetési képesség.

Teljesit6képesség:

» Szennyezett terepszakasz felderitése: 300 km2/h/jarér;

» Pontforras felderitése: 18-20 km2/h/jarér.

Repiilési sebesség:
» Szennyezett terepszakasz felderitése: 150-180 km/h;
» Pontforras felderitése: 100-120 km/h.

Repiilési magassag:
» Szennyezett terepszakasz felderitése: 80-100 my;
» Pontforras felderitése: 50-60 m.

Egyéb paraméterek:

» Konténer tizemidd: min. 6 h;

» Helikopter maximalis repiilési ideje: 3 h;

» Készenlét ideje: ,R” + 6 h;

» A felderités legkorabban tervezhetd ideje az adott teriilet felett: Kihullas
vége + 2 h (mérnoki tartalék).
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A LEGI SUGARFELDERITES TECHNOLOGIAJANAK FEJLESZTESE
SORAN VEGZETT TESZTEK, VALAMINT RADIOAKTIV
SUGARFORRASOK ALKALMAZASAVAL LEVEZETETT GYAKORLATOK
TAPASZTALATAI

Az aldabbiakban felsoroljuk a konténer sikeres tesztjeit, illetve azokat a gya-
korlatokat, amelyeken a demonstracids célok mellett gyakorlati, kisérleti
célokat tiiztiink ki. Kiemeljiik a 2008-ban végrehajtott laborosszemérési
gyakorlatot, mivel ott elsGsorban feladat-végrehajtasi céllal vett részt a 1égi
sugarfelderitd helikopter, egyiittmiikodve a foldi felderits- és értékelG-alegy-
ségekkel, nagyszama radioaktiv forras alkalmazasaval.

» Pellérd, 2002. 04. 30.

» Téma: Teriiletfelderités

» Cél: az eszkodz pontossaganak és precizitasanak vizsgalata, GPS-
adat- és sugarszint-mérési adatfeldolgozas, a 1égi felderitési adatok
foldi felderitési adatokkal valé validalasa.

» Szentkiralyszabadja, 2004. 04. 14.

» Téma: pontforraskeresés

» Cél: pontforras detektalasa és helymeghatarozas.
» Szolnok, 2004. 04. 14., 19

» Téma: Online adattovabbitas és feldolgozas.
» Bakonykuti, 2004. 04. 3-4.,

» Cél: pasztazotechnoldgia-teszt.

> Téma: ABV RIER-gyakorlat.
» Papa légibazis, 2005. 06. 8-9

» Online adattovabbitas — feldolgozas és pontforraskeresés.
» Szolnok, 2006. 10. 17

» Cél: alacsony intenzitast pontforraskeresés.

» A teszt jelentGsége abban volt, hogy sikeriilt a repiilGtéren telepitett
alacsony intenzitast (350 kBq — 1 MBq) sugarforrasokat kivétel nél-
kiill megtaldlni a mérési adatok elemzésével.

» Puspokszilagy 2008. majus 13-16.
» Téma: Labor osszemérési gyakorlat '08.

JelentGségében ez a legutobbi, sugarforrasokkal végzett teszt volt a legfonto-
sabb, mivel a gyakorlaton egy komplex, foldi és 1égi felderitéssel egybekotott
sugarhelyzet-felmérést hajtottunk végre. Attekintettiik a 16gi sugarfelderi-
tés technoldgidjat, harcaszati alkalmazhatésagat sajat mérési eredménye-
domborzati és terepviszonyok kozotti tesztekkel, mérésekkel sikeriilt iga-
zolni, hogy a 1égi sugarfelderités jelenlegi technolégiaja, eltérGen a korab-
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bi években alkalmazottél, lehet&séget ad precizios mérések végrehajtasara,
ami pontossag tekintetében egyenértékiivé teszi a foldi felderitéssel, lehetd-
ségek tekintetében pedig messze feliillmilja azt.

A modern 1¢égi sugarfelderités eszkoz- és eljarasrendje oriasi elérelépés a

vegyivédelmi csapatok képességeiben. Az eredményeket az alabbiakban fog-
lalhatjuk 6ssze:

>

>
>

>

a konténerbe épitett rendszer kornyezeti hatasokkal szembeni allékony-
saga megteleld;

a konténer gyorsan, konnyen szerelhetd a helikopterre;

a rendszer pontszerii és kiterjedt sugarforrasok felderitésére egyarant
alkalmas;

a négycsatornas spektrometria timpontot nyijt az izotépazonositashoz;
a felderitések soran az idG-, hely- és magassagkoordinatak hidnytalanul
rogzithetSk, a repiilés ttvonala digitalis térképen pontosan jelenik meg;
a felvételek rendben archivalodnak, visszajatszhatok, kiértékelhetdk;

a mérési eredmények realisak, pontossaguk a foldi rendszerekével egyen-
értékd;

az online adattovabbitas digitalis adatradio segitségével torténik.

A mérési eljaras és az adatok kiértékelése térinformatikai platformon torté-
nik, aminek a feltételei az alabbiak szerint teljesiilnek:

>

a GPS magassagmérés korrekcidja a DDM-50 digitdlis domborzati mo-
dell és a barometrikus magassagmérG adatainak segitségével torténik;
digitalis térkép hasznalata: az adatfeldolgozo szoftver teljeskortien kezeli
a DTA-50-es térképészeti adatbazist;

a felderitési adatok memoriakartyara ir6dnak;

a mérési eredmények megjelenitése NATO-szabvany szerinti térképi je-
lekkel, jelzésekkel torténik.
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A légi sugarfelderités tesztje
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Légi sugarfelderité bemutat6
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Légi sugdnfelderits bemutaté, Ssékesfehérvar, 2011. sseptember 22.

Piispokszilagy, 2008. majus 13-16.

Téma: Labor 6sszemérési gyakorlat 08

JelentGségében ez a legutdbbi sugarforrasokkal végzett teszt volt a legfon-
tosabb, mivel a gyakorlaton egy komplex, foldi és 1égi felderitéssel egybeko-
tott sugarhelyzet-felmérést hajtottunk végre. Errél a gyakorlatrol az alabbi-
akban részletesen is beszamolunk.
A feladat rovid leirasa és célja:

Légi sugarfelderités eredményei alapjan a kihelyezett sugarforrasok meg-
keresése kézi, illetve hordozhaté eszkozok segitségével, azok azonositasa,
pontos foldrajzi koordinatdjuk meghatarozasa.

A feladat végrehajtasanak f6bb mozzanatai:
A terepen kihelyezett sugarforrasok keresése, a teriilet nagy kiterjedése
miatt a 1égi sugarfelderité csoport (LSFCS) alkalmazasaval kezd6dott.
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AZ MH OHP ] - o
ATOM:-, BIOLOGIAI, VEGYIRIASZTASI ES -ERTESITESI
RENDSZER (MH OHP ABV RIER)

Az MH OHP ABV RIER rendeltetése:

Békében, valsagkezelés idgszakaban és mindsitett idGszakban az MH OHP
és alarendeltjei elhelyezkedési teriiletén, miik6dési korzetében a varhato
vagy kialakult vegyi-, biol6giai, sugar- és tlizhelyzet felmérése, a parancs-
nokok (vezetSk) és egyiittmiikods szervezetek gyors tajékoztatasa, a kato-
nai szervezetek harcképességének megovasara vonatkozo dontések szakmai
megalapozasa.

Az MH OHP ABV RIER feladatai:

» atomegpusztito és gynjtofegyverekkel mért csapasok jellemzbinek meg-
hatdrozasa, a tomegpusztitd, gyijto-, valamint hagyomanyos fegyverek
alkalmazasa kovetkeztében kialakult vegyi-, bioldgiai, sugar- és tiizhely-
zet felmérése és jelentése;

» az alapadatok gyors feldolgozasa, értékelése, az elbirt jelentések, riasz-
tasok végrehajtdsa;

» a természetes hattérsugarzas szintjének barmely okbdl torténé meg-
emelkedésének jelzése, barmely forrasbol szarmazé mérgezo és bioldgiai
anyagok kimutatasa, illetve ezek alapjan a katonai szervezeteket veszé-
lyeztetd vegyi-, bioldgiai és sugarhelyzet felmérése, jelentése;

» az allami és katonai felsé vezetés, valamint az egyiittmiikodé NATO-szer-
vezetek gyors tajékoztatasa (az MH Gorgei Artir Vegyivédelmi Informa-
ci6s Kozponton — MH GAVIK — keresztiil);

» az aldrendelt katonai szervezetek készenlétének fokozidsihoz, illetve
az alaprendeltetésitknek megfelelé feladataik végrehajtdasara vald ké-
pességiik fenntartasahoz szitkséges intézkedések kellg idében torténd
kiadasa.

Az MH OHP ABV RIER szervezeti felépitésének alapelemei:
» Adatszolgaltat6 szervezetek (forrasszint):
» MH AMAR mérdallomasok,
> Légi és foldi vegyi-, sugarfelderits alegységek,
» Vegyi-, biologiai és radioldgiai laboratériumok,
» Nem szervezetszerd, kiképzett vegyi-, sugarfelderité allomany.
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Ertékel6 szervezetek:
» az MH GAVIK mint a Nemzeti ABV kozpontja,
> az MH 54. Veszprém Légtérellenérzé Ezred ABV RIER Regionalis
ABV-kozpontja,
> az alarendelt egységek ABV RIER-alkozpontjai,
> az alegységszint(i szervezetek ABV-csoportjai.
» A rendszer alland6é hadmiveleti tigyeleti szolgalatat az MH Vegyi-, Sugar-
figyels és Helyzetértékels Ugyeleti Szolgalat (a tovabbiakban MH VSF
HEUSZ) latja el.

AZ MH ABV RIER HIRVAZLATA

Az MH OHP ABV RIER készenléti szintjei, a készenlét fokozésa

> Az MH OHP ABV RIER a készenlét fokozasaval 6sszhangban, vagy ettdl
eltéréen 6nalléan a IL-I1.-1. fokt készenlét bevezetésével éri el a teljes
miikod6képességet.

> Az MH GAVIK parancsnoka és az MH OHP féreferense az ABV-fenye-
getettség értékelése alapjan javaslatot tesz a rendszer részleges vagy tel-
jes aktivizalasara.

MH OHP ABV RIER készenléti szintjei:

» Békeallapot.

» Vegyi és/vagy nukledaris veszélyhelyzetben a békeidGszakban miikodé ele-
mek kiegésziilnek a veszélyhelyzet felmérésére és felszamolasara kijelolt
és felkészitett elemekkel. Riasztasuk, alkalmazasuk az MH OHP Kataszt-
rofavédelmi terve alapjan torténik.

» Vialsagkezelés idGszakaban a békeidGszaki rendszer kiegésziil a valsagke-
zelésbe bevont erdk adatszolgaltaté és értékeld szervezeteivel.

MH OHP ABV RIER készenlétének fokozasa:

> Az ABV RIER III fok készenlét id6szakaban a békeidGszakban miikodé
rendszer kiegésziil a reagalé er6k adatszolgaltatod és értékels szerveze-
teivel.

> ABV RIER II. készenlét idészakaban a rendszer kiegésziil a reagalé és a
f6véds erdk adatszolgaltato és értékeld szervezeteivel.

> ABV RIER 1. készenlét idGszakdban a rendszer kiegésziil a tartalék, te-
riilletvédelmi és nemzeti tdmogat6 erék adatszolgaltato és értékeld szer-
veivel.
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A felkésziiltség ellen6rzése és szinten tartdsa érdekében rendszeresen

gyakoroltatjak az adatszolgaltato és értékels szervezeteket.

» a rendszer komplex felkészitése érdekében évente rendszergyakorlatra
keriil sor, kiegésziilve a tarsszervezetek kijelolt elemeivel;

» az MH GAVIK szakmai segitséget nyujt az alkézpontok gyakorlasainak
tervezéséhez és levezetéséhez, az allomany felkészitéséhez;

> havonta minden 2. csiitértokon ABV RIER-gyakorlast hajtanak végre;

» az MH GAVIK évente 1-2 nap idGtartamban szakmai tovabbképzések ke-
retében felkészitést hajt végre az adatszolgaltato és értékels kozpontok,
alkozpontok parancsnokainak.

Az MH OHP ABV RIER tj miikodési rendje 2008. junius 01-ién 08:00-t6l
Iépett életbe.

MH ABV RIER-GYAKORLAT 2005

Az ABV RIER felépitése:

Forrdsszint:

ABV foldi és 1égi felderitG-alegységek;
automata méréillomasok;

mobil laboratériumok;

szazadszint(, kiképzett figyelSk.

VVVY

A forrdsszint feladata:

» alehetG leggyorsabban jelentse az ellenség elsé ABV-csapdsat;

> jelentse az 6sszes tobbi ABV-eseményt és az azt kovets adatokat a sajat
értékeld szervezetének (NBC 1);

» tovabbitsa a figyelés és felderités eredményét a sajat ABV-részlegének
(NBC 4);

> kérésre részletes informacios jelentést készit (NBC 6).

Szakértékels sserveszetek:

Nemzeti ABV Kozpont — MH GAVIK;
Hadtestparancsnoksagok — kozpontok;
egységek (dandar, ezred) — alkozpontok;
alegységek (zaszloalj) — csoport (részleg).

VVVY

Az ABV-(al)késpontok feladata:

» NBC-jelentések fogadasa, hitelesitése, sztirése (NBC 1, NBC 2, NBC 4);

> értékelés készitése, veszélyeztetett csapatok riasztdsa az egység felelGs-
ségi teriiletén (NBC 3); (olytatds a 312 oldalon)
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» csapatok kozotti és polgari—katonai (CIMIC) egyiittmiikodés;
» 1égi sugartelderités megtervezése.

A Nemzeti ABV Kozpont feladata:

jelentések sziirése, egyesitése, a hivatalos csapassorszam meghatarozasa;
a teriiletre mért TOPFE-csapasok és ROTA-események értékelése;
ABV-mintavétel és -azonositds megszervezése;

kolesonos civil-katonai és nemzetkozi informéacidcesere;

ABV-helyzet értékelése sajat és a szomszédos teriileteken, a katonai felsé
vezetés és a NATO-parancsnoksag tdajékoztatasa.

YVVVVYY

Az MH ABV RIER 2005 gyakorlaton részt vevé allomany:
MH VIK, MH HIP, MH SZFP, MH LEP, MH OLTP, a BM OKF kijel6lt alloménya
(100 £6)

A gyakorlat targya az ABV-csapasok ¢és -események értékelése, elérejelzése,
a valos sugarhelyzet értékelése, riasztas, értesités és tajékoztatas gyakorol-
tatasa volt.

A gyakorlat célja az MH ABV RIER-kozpontok, -alkdzpontok, a vegyi-, su-
garfelderitG szakasz és a 1égi sugarfelderitésre (HKR) kijelolt er6k bevona-
saval gyakoroltatni az ABV-csapdsokrol és nem csapasbdl szarmazo esemé-
nyekrdl sz616 adatszolgaltatast, felmérést, értékelést, riasztast és értesitést.

A vegyi-, sugarhelyzet-felmérés és -értékelés eszkozrendszerének bemuta-
tasa az MH vezetdi, parancsnoki dllomanya részére.

A gyakorlat mozzanatai:
2005. junius 07-08. (07:00-19:00)
1. Készenlét elérése 07:00
2. Az informacidéaramlasi, értékelési és riasztasi tevékenység gyakorlasa
» A csapasokrol és kiboesatasokrol szo16 informaciok jelentése, feldol-
gozasa, a veszélyeztettet szervezetek riasztasa, tajékoztaté jelenté-
sek Osszeillitdsa, jelentése a parancsnoknak (dontnoknek).
» Napi osszefoglalo jelentések elkészitése, felterjesztése.
» A valos helyzet felmérésének, felderitésének megtervezése, szerve-
zése.

A gyakorlat értékelése

Nagytarcsa, 2005. juinius 24-én, 10:00-14:00 kozott
Prezentacié a 07-08-an végrehajtott értékelésekrdl
» térkép,

» NBC 3 jelentések,

» problémak, javaslatok.
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A VOROSISZAP-KATASZTROFA KAPCSAN FELMERULT
PROBLEMAK, TAPASZTALATOK ES JAVASLATOK
AZ MH OHP-N

RIASZTAS — ERTESITES

A riasztast szolgalati iton a meghatarozottak szerint végrehajtottak. Az MH
OHP KOCS idében elérte a készenlétet, az alarendelt OCS-k riasztdsa, a
készenlét elérése rendben megtortént. A készenléti szolgalatok felkésziil-
tek, feladatukat ismerték, begyakoroltak, képesek voltak azt magas szinten
végrehajtani.

Az MH OHP és az alarendelt alakulatok rendelkeztek szolgalatvezénylés-
sel, készen alltak a szolgalat megkezdésére.

A tervekben meghatarozott normaid6kon belil (szinte figyelmen kiviil
hagyva azokat) hajtottak végre az alarendelt alakulatok — a tervekben nem
rogzitett — pluszfeladataikat.

Kiilon ki kell emelni a HAVARIA laboratériumot, a helikoptereket, az
evakualasra kijelolt szallitderSket és -eszkozoket, a mentesitésre kivonulo
erGket és eszkozoket, nem utolsésorban a feladat-végrehajtasban részt vevi
miiszakiakat.

VEGREHAJTAS

Az MH OHP KOCS, illetve az alarendelt OCS-k 24 6ras munkarendben (val-
tasos rendszerben) hajtottak végre feladatukat.

A KOB-KOCS és OCS-k kozott az osszekottetés, egyiittmiikodés és az
informacio aramlasa megfelelS volt. A munkafolyamatokat a szervezettség, a
folyamatossag, a gyorsasag, a rugalmassag és a pontossag jellemezte.

HELYSZINI TAPASZTALATOK

A tarsszervekkel az egyiittmiikodés zokkenémentes volt. Tiszteletben tartot-
tuk egymas feladatait, segitettiik egymast a munka folyaman.

A védelmi bizottsagokkal az egyiittmiikodés korrekt volt. A megbeszé-
1ések, eligazitasok sokszor elhtizodtak, tobb esetben is rossz irdnyba tere-
16dtek. Tobbszor el6fordult, hogy nem lehetett pontosan tudni, hogy ki a
vezetGje a megbeszélésnek. Ez a gyakorlatlansag jele volt. Ki kell emelni a
védelmi bizottsagi titkarok szerepét (Fejér, Tolna és Veszprém); naluk ta-
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pasztalhaté volt, hogy folyamatosan gyakorolnak és készek a feladat gyors és
hatarozott végrehajtasara.

Nem tisztazott a honvédség és a kiilonbozd segélyszervezetek kozotti
egyiittmiikodés rendje.

Gondot jelentett a beléptetés rendje. Ki és milyen engedélyt adhat, illetve
adjon ki (milyen legyen a formatuma, milyen adatokat tartalmazzon, ki en-
gedélyezze stb.).

Tobbszor eléfordult, hogy a helyszinre kiérkez6 kézi munkasok nem kap-
tak feladatot, vagy csak megkésve (a kijelolt utcafelelds hatarozatlansiga).

A kovetkezd teriilet, melyet érinteni sziikséges, a sajt6. Az elsé héten az
orszagos és a honvédségi média szinte semmit nem kozolt a karhelyen dol-
80z6 honvédségi erGkrol és eszkozokrsl. Egyértelmiien tisztazni szitkséges,
hogy ilyen esetekben ki és kinek nyilatkozhat. Véleményiink szerint a helyi
munkahelyi vezetének (karhelyparancsnok) kellene megadni a lehetGséget.
A kilfoldi sajto kezelése szintén problémas.

Javaslatok:

» llyen méretii katasztrofaelharitasi feladatoknal célszerd legalabb ezre-
desi rendfokozata személy kijelolése helyi vezetének. A tarsszerveknél
ezredesek, illetve tdbornokok voltak a vezetdk.

» Sziitkséges logisztikai szakember kijelolése, akar a KOCS-bol, aki a hely-
szinen tart6zkodik, mert sok logisztikai kérdés var megoldasra (pihente-
tés, étkeztetés, tizemanyag stb.).

» Javasoljuk a védelmi bizottsagok felkészitésében valé részvételt, illetve a
segitségnyqjtast.

» Javitani szitkséges a tajékoztatdst és az informaciocserét.

» Egyszertsiteni kellene a jelentések rendjét.

» Ki kell hasznalni a radidk adta lehetGségeket (kommunikacio a tarsszer-
vekkel).

» Csokkenteni sziikséges a folosleges biirokraciat.

» A katasztroéfa jellegének megfelels szakember dolgozzon a helyszinen.

» Indokolt a tarsszervekkel kozosen feldolgozni az egyiittmiikodést javitd

kérdéseket és elemezni a megszerzett tapasztalatokat.
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AZ MH OHP ARVIZVEDELEMMEL KAPCSOLATOS FELADATAI

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. torvény 101.§
(2) bekezdés, 101.§ (3) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alap-
jan — figyelemmel a honvédelmi 4dgazat katasztréfak elleni védekezésének
iranyitasarol és feladatairdl szolé 23,/2005 (VI16.) HM rendelet, a 235/2008
nyt. szami Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi Terv, a Beliigyminisz-
ter (mint a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag elnoke) altal jovahagyott
956-1/2011/Alt szama A Rendvédelmi Szervek, A Magyar Honvédség és a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal orszagos bevetés-iranyitasi terve az arvizi véde-
kezési feladatokra” cim@ dokumentum alapjan kidolgozott és 29-44/2011
nyt. szamon kiadott ,Magyar Honvédség részvételére katasztrofaelharitasi
(arvizvédelmi) feladatokban—2011. tavaszi idGszak” elgondolasban foglaltak-
ra — az MH OHP megkezdte terveinek megujitasat.

A tervezet a kovetkezd fejezetekbdl tevidik 6ssze:
» arvizvédelmi készenléti fokozatok, készenléti id6k, készenlétbe helyezés
szabalyai;
vezetés, iranyitas;
repiil6tamogatas feladatai;
onkéntes tartalékos allomannyal kapcsolatos szakfeladatok;
hiradas és informatikai tamogatas feladatai;
logisztikai biztositas feladatai;
egészségiigyi biztositas feladatai;
egyiittmiikodés, kommunikacio;
zaro rendelkezések;
mellékletek, amelyek az alarendelt alakulatok erd- és eszkozigénybevé-
telét tartalmazzak.

YVVVYVYVYYYVYY



316 | VII. FEJEZET
FELHASZNALT IRODALOM

Solymosi Jozsef: Korszerti sugdrvédelmi mérérendszerek I-11. Haditechnika 1994/2, 1994/3. sz.
Solymosi Jozsef, Baumler Ede, Nagy Lajos Gyorgy, Gujgiczer Arpad, Gresits Ivan, Zagyvai Pé-
ter, Dorogi Laszl6, Vodicska Miklés, Vajda Nora, Takacs Marta: Eljaras és berendezés ismeret-
len Osszetételii és/vagy tobbkomponenst, f6ként hasadasi termékekkel kontaminalt terep-
szakaszok sugarszintjének 1égi felderitésére, HU 201161 B Szolgélati taladlmany, 1987

Pilota nélkiili repiilére telepithetd sugarszintmérd rendszer, HMK, 1993. (HTT 960/13/1993)
Beszamolo jelentés: Légi ABV felderits rendszer, TH — Gamma, 2001 (HTI 670/15/1999)
Csurgai Jozsef: Nukledrisbaleset-elharitas és vegyi katasztrofak osszefiiggésrendszerének tu-
domanyos vizsgalata, PhD-értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2003



ZAROGONDOLATOK

A tapasztalatok hasznositasanak szempontjabol nagyon fontos, hogy a szak-
emberek és az adott szakteriilettel munkakapcsolatba keriil6k rendszeresen
megosszak egymassal gondolataikat. E kotet el6készitése és kiaddsa soran
ennél tobb és tartalmasabb célt is kitiiztiink magunk elé. Egyrészt a szerzdk
hatarozott elképzelése volt, hogy egy olyan konyv késziiljon el, ami olvas-
manyosan mutatja be a honvédelmi tarcanak az elmult évtizedben végzett
katasztrofavédelmi tevékenységét. Masrészt arra torekedtiink, hogy olyan
altalanos alapelveket és tapasztalatokat fogalmazzunk meg a munkaban,
amelyek a szakteriileten dolgozo, vagy a kérdéskor irant érdekl6dé szakem-
bereknek egyfajta segédletként is szolgalhatnak.

Az elmult évtizedben a Honvédelmi Katasztrotavédelmi Rendszer (HKR)
szamos atalakitdson esett at, ugyanakkor annak mikodési alapelve nem
valtozott. A rendszer kialakitasa Ota szerzett tapasztalatok bebizonyitot-
tak, hogy a ,bevalt dolgon ne valtoztass” elv esetiinkben is igaz. Ugyanak-
kor természetesen a legjobban miikods rendszert is lehet tokéletesiteni,
még hatékonyabba tenni. Ugy gondolom, hogy ez nem csak a megszerzett
tapasztalatok hasznositasa, hanem a megvaltozott jogi kornyezet miatt is
sziitkséges.

Az Orszaggyiilés 2011-ben elfogadta az Gij honvédelmi és katasztrofavédel-
mi torvényt, Magyarorszagnak aj Alaptorvénye van. Valamennyi jogszabaly
2012. januar 1-jétdl hatélyos, ami nyilvanval6an szamos valtozast indukal a
szakteriileten. De mar a sorkotelesség 2004-es ,,megsziinése” is kényszerd
1épésekre 0sztonzott benniinket. Ettdl az idGponttdl kezdve nem szamit-
hattunk arra a ,tomeghadseregre”, amely kordbban korlatlanul készenlétbe
helyezhetd volt. A célszertiség azt diktalta, hogy a hivatdsos és szerzGdéses
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allomany bevonasaval, felkészitésével hozzunk 1étre olyan azonnal bevethetd
er6t, amely ezt a hézagot képes kitolteni.

Napjainkban folyamatosan mintegy 1600 katona all a HKR rendelkezésére,
és adott esetben varja a parancsot. Természetesen a készenléti id6 kategori-
anként valtozo6. Mig a vezets szervek, valamint a feladataikat munkaidében
végrehajtok esetében ez az id§ alig néhany o6ra, addig a munkaidén tdl a
végrehajté dllomanynal ez az idGtartam a tobb 6rat is elérheti (hiszen ki
kell értesiteni az allomanyt, amelynek be kell érkeznie a laktanyaba, fel kell
késziilnie a feladatra és ki is kell jutnia az adott helyszinre). Természetesen
ezek a készenléti idGk egy varhaté esemény, példaul arviz esetén elGzetes
készenlétbe helyezéssel 1ényegesen lerovidithetSk. Ezen eszkozzel nagyon
sok esetben ¢ltiink is az elmalt idGszakban.

Ha a HKR atalakitasanak varhat6 irdanyairél beszéliink, akkor minden-
féleképpen egy rugalmasabb, minden kihiviasra a leheté legrovidebb idén
beliil reagalni képes rendszerben kell gondolkodnunk. A viltozé vilag, a
globalizacié és a konkrét események pontos eldrejelzésének bizonytalansa-
ga olyan feladat elé allit benniinket, amelynek csak a ,,minden eshetéségre
felkésziilni — a lehetd legtobb képességgel” elv alapjan tudunk megfelelni.
Nem kell minden egyes kihivasra annak megfelelé specialis eszkozzel, ké-
pességekkel késziilni, ellenben olyan képességeket kell rendszerben tartani,
amelyek modularis jelleggel osszekapesolhatéak, minél tobb veszélyforras
kezelésére alkalmasak, és rugalmasan kezelhetGk az adott eset sajatossagai-
nak figyelembevételével. Uj elemként jelenhet meg a rendszerben az énkén-
tes tartalékosok fokozatos rendszerbe allitasa. Jelenleg is tobb mint 2300
onkéntes védelmi tartalékossal rendelkeziink, mely 1étszambdl, a szolgalati
rend 4dtmeneti atalakitasaval — a Magyar Honvédség nem HKR-be kijelolt
er6i mellett — mintegy 800 f6 a HKR tartalékat képezi napjainkban is.

Feltétleniil meg kell emlitenem: a hozzaallassal és az onkéntességgel ed-
dig sem volt gond. Ennek talan legjobb példaja volt a 2006. és 2010. évi tava-
szi arviz, amikor a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem hallgat6i torvényi
kotelezettség hianyaban — amit azéta a honvédelmi miniszter kezdeménye-
zésére az Orszaggyilés modositott — onkéntességi alapon, példamutatdan
vettek részt a feladat végrehajtasaban. Jol példazza a katasztrofaelharitasi
feladatokba bevont katondk hozzaallasat, hogy mig tobb tizezer fG volt a
gatakon, az arvizzel érintett telepiiléseken és mas helyszineken a védeke-
z0Kk szama, a tarcat érinté emlitésre mélto rendkiviili esemény, baleset vagy
fegyelemsértés ezekben az idGszakokban nem tortént. A katondk moralis
tartasukkal, becsiiletes, tisztességes hozzaallasukkal nemcesak a keletkezett
kart enyhitették, illetve el6zték meg, hanem a helyi lakossagot is megnyug-
tattak. Szamtalan polgarmestertdl hallottam az elmdalt tiz évben a ,Mi mar
csak a katonakban biztunk!”, vagy ,Amikor megérkeztek a katonak, min-
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denki megnyugodott és helyredllt a rend” mondatokat. A szervezett erének
nem csak a munkaja hatékony ilyen esetekben, hanem a pszichés hatasa is
Oriasi.

A Magyar Honvédség eréi katasztrofavédelmi igénybevételének jelentGsé-
ge minden egyes esetben kidomborodott. A rendszerben rejlé lehetGsége-
ket igyekeztiik mindig maximalisan kihasznalni, és ennek sem fizikai (pénz,
tizemanyag stb.), sem moralis akadalya nem volt. Sok esetben mar elGre
megprobaltuk kitaldlni, hogy miben tudnank majd segiteni, és még a meg-
keresés el6tt segitséget ajanlottunk a védekezd telepiiléseknek, védelmi bi-
zottsagoknak. A katonai erék bevetésének altalanos tapasztalata: katasztro-
fahelyzetekben ez a leghatékonyabban alkalmazhat6 szervezett erd, amellyel
adott esetben élni kell.

A mai vilagban szamtalan olyan esemény adédhat, amikor az ember meg-
lepetésszertien rendkiviili helyzetbe vagy életveszélybe keriil. A ¢él a termé-
szetben bekovetkezG vagy az ember 4ltal kivaltott valtozasoknak a lehet&ség
szerinti csokkentése. Ahhoz, hogy ez sikeriiljon, tanulnunk kell az elkovetett
hib4inkbdl, és hasznositanunk kell a pozitiv tapasztalatokat. Le kell von-
ni a tanulsagokat, és azokat be kell épiteni a rendszerbe, annak jobbitasa
érdekében. Az emberi civilizacio fejlédésével novekszik a veszélyforrasok
szama; a természeti katasztrofak mellett egyre tobb civilizacios katasztro-
fa is megjelenik. Ugyanakkor tudasunk gyarapodasaval, felkésziiltségiink
professzionalizdl6dasaval parhuzamosan né azok elhéritasanak lehetGsége
is, igy tehat nem a fejlédésiinket szolgalo djabb civilizacios vivmanyoktol
kell tartanunk, csupan — adott esetben — az emberi gyarlésagtol. Batorsag az
4j elfogadasdhoz — bizalom a partner képességeiben! A hatékony polgari—ka-
tonai egyiittmiikodés a jové zdloga ezen a teriileten is.

E gondolatok jegyében zarom konyviinket. Valamennyi szerzGtarsamnak
megkoszonom a szinvonalas munkat — Gigy gondolom, nem dolgoztunk hi-
aba.

Dr. Tokovics Jossef mk. danddrtabornok
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